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APRESENTACAO

Esta cartilha foi elaborada pelo CENTRO
DO TRABALHADOR PARA DEFESA DA TERRA "PAULD CAMA-
RIN",através de seu Grupo de Assessoria aos Mora-
dores de Favelas,de sua Diretoria,de seus colabo-
radores e também dos préprios moradores.

A sua finalidade &,bisicamente, propor-

clionar aos moradores informagoes e melos para uma

discussdo sdbre o problema da terra nas favelas e
tambem orlentar como, legalmente, ele pode ser re-

salvida.




PRIMEIRA PARTE




AMTES DE INICIARMOS A REUNIRAD,
VAMOS REFLETIR UM POUCD SCBRE O QUE

rE FAVELA E PORQUE MOS ESTAMOS NELA?

UM CASO COMUM

Ha oito anos atrds, chegaram em Guarulhos
doze famfllas(migrantes) que vieram de outros esta
dos ¢ foram, Inicialmente, morar com parentes.

Apés algum tempo foram tentar comprar os
terrenos para construfrem suas moradias. Depois de
verem os pregos que as imobllldrlas pediam,conclul
ram que com os saldrios que recebiam nao fam conse
guir conseguir comprar seus lotes, que ficavam mul
to longe, 14 na periferia. Além disso, nao teriam’
dinheiro, também, para pagar os impostos, os proje
tos das casas, o engenheiro, a mao-de-obra, ¢ o ma
terial de construgao.

Elas se viram aobrigadas & deixarem as ca-
$as dos parentes e frem morar de aluguel.

Com o tempo, o custo de vida e os alugue-
is foram ficando cada vez mais altos, ¢ os sali- °
rlos cada ver mals baixos. As famllias viviam au=

grande aperto. Ums das fam(llas tomou @ iniciativa

de convidar as outras para uma conversa sobre a dl
ficuldade que era ni3o ter dinheiro suficlente para
pagarem todas as contas, principalmente os alugué-
is. A conclusao fol que nao podlam diminuir ainda’
mals a comida da fam{lia, pois ji comiam mal, ¢ '
também n3o podlam balxar os pregos dos remédios,da
luz, da agua, do Snibus e dos aluguéls. Encontra-'
ram entdo uma salda: deixarem de pagar aluguel.Mas




comg continuariam morando 7T

Perto dali havia uma terra piblica, terra

da Prefeitura. Estava desocupada, abandonada hi °*
mui tos anos. A Prefelitura nao cuidava dela. 0 mato
crescido, os ratos, pernilongos & aranhas que dalfl
saflam incomodavam e prejudicavam as pessoas do °
bairro. Era uma terra que ndo tinha utilidade pa-

ca & Prefaituras mas para as doze famllias era dife
rente: Servia para morar.

Foi a solugao encontrada e assim decidi-*
ram. Numa certas nolte ocuparam a terra, madiram os
lotes ¢ construlram seus barracos. Deixaram terra’
livre para que, como elas, outras famflias aulto *
necessitadas pudessem morar. E assim fol. E assinm'
€ ate hoje. Li é uma favela.

VANOS RELEMBRAR A ESTORIA 17

Agora os participantes da reuniaoc relem-'
bram a estéria.

PARA DISCUTIR
1. Quem aqui de voces vieram de outros Estados 7

0 que vieram buscar aqui 7 Ja conseguiram ? Nao 17
Por que 7

3. 0 que acham da atitude das 12 TamTlias 7

- VocEs tem idéia de gquantos nicleos da favela exis
tem no Municipio de Guarulhos 1

Quantas pessoas moram nestes nucleos de favelas 7

DIREITO DE MORAR

0 nlrlltﬁ_iz_?nrlr estd reconhecido no ar-
tigo 25 da Declaragao Universal dos Direitos Huma-'
nos, aprovada em 10 de Dezembro de 1.984, pela ONU
(Drganizagio das Magdes Unidas). Essa declaragio, '
fol também assinada pelo Brasil.

Vamos ver o que diz esse artigo:

Artige 25 = "TODO HOMEM TEM DIREITO, a um
padrao de vida capaz de assegurar a sl e & sua fam[
lla, saiide ¢ bem estar, inclusive alimentagao, ves-
tudrio, hlhltliih. culdados médicos e os servigos '
indispensiveis & direlto a seguranga em caso de de-
semprego, doenga, invalidez, velhice ou outros ca-'
sos de perda dos melos de subsisténcia fora do seu
controle™.

PARA ESCLARECER
0 Direlto de Morar e de Interesse da cole-
tividade, quer dizer: £ do interesse da populagao ,
¢ de interesse social.

D interesse soclal estd acima do interesse
individual.

PARA DISCUTIR
iI. 0 Direito de Morar bem, & ou nao um Direito de’

todas as pessoas 17
2. 0 Governo Brasileiro reconhece esse Direito 7 E

cumpre 7




BEM GENTE ,VAHOS AGORA, ’
CONHECER ALGUMAS COISAS

VOCES SABEM O QUE £:y— '~ D'REITO DE POSSE?

2- POSSE NOVA?
3= POSSE VELHAT

4= DIREITO DE DEFESA DA POSSE?

5= DIREITO DE PROPRIEDADE?
6= FUNGRO SOCIAL DA PROPRIEDADE?)

QUADRO COMPARATIVO
00 USO DA TERRA
Benfeitorias feitas pe Banfeitorias feltas "

lo preprietario pelos favelados

41-DIREITO DE POSSE

€ quando uma pessoa mora em um terrenc, ten
do construido um barraco e feito benfeitoria, como '
cerca, pogo, plantagoes, ligagac de luz, dgua,diz=se
que @553 pessoa tem o direito de posse do terreno.fs
ta pessoa passa a ser chamada de Posseiro, & Lel ga-
rante-lhe o direito de ficar no terreno e defender '
Sua posse, para depois ficar com a propriedade: I5T0
E VALIDO EM TERRA PARTICULAR. Na terra piblica o pos
selro nao pode requerer o direlto sobre a proprieda~-
de, mas a Lei da o poder & Prefeitura de conceder u-

ma das seis formas de uso da terra que veremos wmals
PARA DISCUTIR adiante.

|. Quem melhor usou & cuidou da Terra: o proprie-
tério ou os favelados 1

2 POSSE NOVA

2. Que utilidade tinha a Terra antes de vocés a o € quando um posselro estiver morando em um

cuparem 1 e atualmente 7 terreno por menos de um ano e um dia.
3. As benfeitorias feltas por voce lhe di algue °
direito 17

3-POSSE VELHA
€ quando um posseiro estiver morando em wum
terreno por mais de um ano e um dia.




4-DIREITO DE DEFESA DA POSSE

E valido tanto para dreas publicas e parti
culares.

DIREITO DE DEFESA MA POSSE NOVA
0 Juiz, através de uma ordem que ¢ levada'
ate o posseiro pelo Oficial de Justiga, pode decre-

tar o despejo do posseiro sem ouvi-lo no Férum, mas
essa ordem pode ser anulado mo Tribunal de Justiga®
atraves de advogado.

DIREITO DE DEFESA WA POSSE VELHA
0 Juiz nac pode decreetar o despejo sem '
que antes convogque o posseiro através de uma ordem’
juditial que & levada até o posselro pelo Oficial '

de Justiga, para que o posseiro comparegd & uma su-
diégncia no Férum, acompanhado de um advogado e tes-
temunhas. No decorrer da audienclia quando o advoga-
do ¢« as testemunhas forem solicitadas pelo Julz po-
derdo fazer a defesa.

PARA DISCUTIR i

|. Quem de voces estd na Posse Nova ¢ na Posse Velha?

2. Qual o direito que o favelado tem na area parti-
cular 7 E na area’ piblica ?

J. Quem pode fazer um despejo 7

b

. Como @ feito o despejo na Posse Nova 7 ¢ na Posse
Velha 7

5. Pela Lei, pode a Prefeitura despejar favelados 1

- No caso da Prefeitura querer usar de forga para’
despe jar favelados o gue fazer 7

11

5-DIREITO DE PROPRIEDADE

£ quando uma pessoa tem & escritura de um '
terreno comprado ou que recebeu uma heranga ¢ regis-
trou o mesmo no Cartorio de Registro de Imovels em
seu nome.

Mo caso da Prefeitura, as terras pertencem’
a0 patriménio publico. A Prefeitura administra essas
terras e age como proprietiria,

PARA DISCUTIR
No exemplo cltade das 12 famllias que forma
ram 3 pequena favela, ocupando a terra publica aban-
donada, a Prefeltura e a proprictaria ¢ os favelados
s30 os posselros.

Que direito tem os favelados sobre esta ter
ra publica 7 E por que 1

6- FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

0 artigo 160, imciso 11! da Constituigao
Brasileira, diz que a propriedade tt;-; dt;l-Ltr Fun
;80 Soclal, para qul.pblll reallzar o desenvolvimen=
to naclonal e a Justiga Social.

Quer dizer que uma propriedade nac pode pre
judicar outras pessoas, uma propriedade nao pode Fi=
car abandonada enquanto familias se encontram sufoca
das com os pregos dos alugueis. Assim, as terras pi-
blicas abandonadas pelo Municipio podem ser usadas '
para morar, cumprindo uma das fungoes sociais da pre




priedade publica, que também & reconhecida no arti
go 63 - Paragrafo | da Lel Organica dos Municlples,

quando diz: Quando houver relevante interesse publi-

co devidamente justlflcaﬂn.

e sl B
L]

PARA DISCUTIR

Quems fez a Terra 17

. Para quem fol felita a Terra ?

Para que foi feita a Terra 1

Qual a situagao da Terra no Brasil 7 No campo e’
na cidade 1

Em seu bairrc porque existe tamtas terras sem '
fungho soclal 7

Mo exemplo dados das 12 famillas, que utillidade’
tinham aqualas terras antes de seres ocupadas '
por elas 7 .

A situagao atual dos favelados de Guarulhos, 80
mil pessoss moram em barracos de favela, ¢ ow '
nao Interesse publico devidamenta justificado t

SEGUNDA PARTE
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= COMO PODE SER RESOLVIDO O PROBLEMA

- PARA QUE SAD DESTIMADAS AS TERRA
POBLICAS (DA PREFEITURA) NO MUNICTPIOY

o). o

DE TERRA E DE MORADIA?

- QUAL 0 DOCUMENTO QUE QUERO TER COMO
GARANTIA DEFIMITIVAT

EXISTEM LEIS QUE PERMITAM A
AMARA DOS VEREADORES E PREFEITURA
RESOLVER MOSS50 PROBLEMA DE TERRA?

EXISTEM E 5lﬂ:\
Eﬂ.iTITUIElﬂ BRASILEIRA - no artl
go 160 - inciso 111

ECRETO-LEI FEDERAL W? 271 - nﬂ!

LE! ORGAMICA D05 MuNiCTPIOS - na
artigos 63,64 ¢ 65

.E, ainda mais, o Artigo 25 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Essa Declaragdo,’
{Também assinada pelo Brasil), ndo & uma Lei Bra-
sileira, mas & um compromisso moral assumido, pe-
rante o povo, pelo Governo Brasileiro.




L&

Os artigos 63, 64 e 65 da Lei Orginica dos
Munlelpios, mostra sels formas pelas quais a Cimara
dos Vereadores ¢ & Prefeitura podem resoalver nosso’

problema de terra para morar.

Essas formas s3o:

i
2.
3.

-

L]
5.
&

Autorizagao de Uso;
Permissao de Uso;
Concessao de Uso;
Doagdo;

Compra;

Concessao de Direito

Real de Uso

{- AUTORIZAGAO DE USO

f uma autorizagdo concedida sobre qualguer
bem publico. £ felito por portaria. E tem prazo de
duragio mixima de sessenta dias. (Artigo 65 - Pard-
grafo &% - Lel Organica dos Municipioes).

PARA ESCLARECER
- 0 que € Portaria 7

f um documento oflcial assinado pelo Pre=-'

feito @« que, neste caso, vale apena por sessenta
dias.

FARA DISCUTIR
= Sessenta dias resolvem o problema de '
quem ji vive hd muitos amos ne favela 7

= Portaria & garanctla defimitive 7

= 0 qua acham dessa forma de Uso 7

17




2-PERMISSAO DE USO

€ uma permissdo concedida, por Decreto, '
sobre qualquer bem publico ¢ & feita & tltulo pre-
cério: Ndo dié direito & escritura (Artigo 65 - Pa-
ragrafo 3¢ - Lel Organica dos Municipios).

PARA ESCLARECER
- 0 que & Decreto 7

£ feite diretamente pelo Prefeito e ndo
necessita da aprovagio dos vereadores.

= 0 que é tempo preciric 7
£ por pouco tempo, & por tempo Incerto.

PARA DISCUTIR
- Por quem & felto um Décreto 1

- Por quem ¢ feita uma Lai 7

Qual a diferenga entre um Decreto e uma
Lel 1

- Decreto & garantia definitiva 7
= 0 que acham dessa forma de uso 1

3-CONCESSAO DE USO

E feita atraveés de projeto lei que o Pre-
feito envia 3 Camara dos Vereadores =, estes apro-
vando, vira Lel. Em seguida, o Prefeito assina com
os favelados um contrato concedendo o uso da terra
por um prazo estipulado, quer dizer, por guanto pe
derdo fazer uso dela. Esta forma de uso niao ofere-
ce escritura ¢ normalmente & paga. (Artigo 65 - Pa
ragrafo 1? = Lei Organica dos Municliplos).

PARA ESCLARECER
~Quem fixa o tempo de duragao do contrato

¢ a taxa a ser paga 1
=0 Prefeito.

PARA DISCUTIR
- Como fica quem nao puder pagar a taxa 1
Para onde vai 7
- Contrato & garantia definitiva 7
= 0 que acham dessa forma de vso 1

19




4-DOAGAD 5+ COMPRA

E feita através de Lei, o Prefeito envia o E feites através de Lei, ou seja, o Prefel-
Projeto de Lei para a Cimara dos Vereadores e, es-' | to envia o projeto de Lel 3 Cimara ¢ os Vereadores'
tes aprovando, vira Lei. Entdo o Prefelto baseado ' SproviReaiivira’ilel’ o o Prifelts, entio fics |utnrl
nessa Lel di a terra gratul tamente para os favela-' | Zado a vender as terras da Prefeltura onde o compra
dos com escritura registrada em Cartdrio de Imévels. dor: recabard escriturs reglstrads es i
(Artigo 63 - Inciso | - Letra "a" - Lai Organica ' go 64 - Parigrafo 2% Lel Orgamica dos Municipios).

dos Munlelpios).

PARA DISCUTIR
Vocés conhecem algum caso de favelados *

qQue ganharam Terra da Prefeitura 7

Mao serd um sonho o Favelado ganhar Ter-
ra da Prefeitura 7

Escritura & garantia definitivae 7

= 0 que acham da Doagao ?

PARA ESCLARECER
= Quem fixa o prego da Terra 7
0 Prefeito.

PARA DISCUTIR
= Como fica quem nac tiver condigoes de
comprar 7 Para onde vai 1

= E quem n3o puder continwar pagando ?
= Essa forma de uso resolve o problema 7

- 0 que acham da compra da terra 1

21




6 CONCESSAD DE DIREITO REAL DE USO

£ felta atraves de Lei, ou seja, o Prefei
to envia © Projeto de Lei para a Camara dos Verea- -
dores, sendo aprovade vira Lel, ficando entac o '
Prefeito autorizado a repassar o uso da terra para
os favelados, num prazo de 50 a 90 anos, ou por '
tempo indeterminado. Este uso poderd ser pago ou '
gratufto. (Artigo 63 = Pardgrafo 1? - Lei Orginica
dos Municlpios).

PARA ESCLARECER
Quais sao as Garantias 17

. £ uma Lel que garante ac favelado um '
pedago de terra por um prazo que varia
de no minimo 50 anos e maximo de 90 a-
nos ;

2. Além de ser Lel, recebe uma escritura’
registrada em cartorio.

o

que nao & permitido 17

. Abrir casa de comércio;

2. Vender o terreno, somente as benfelito-
rias.

PARA DISCUTIR
Essa forma de uso pode resolver o pro-"'
blema dos favelados 7

0 que acham da concessao de Direito Re-
al de uso 17

|AGORA QUE JA CONHECEMOS AS SEIS

FORNAS DE USO DA TERRA VAMOS ,ENTRO,DISCUTIR ]

QUAL DELAS F A MELWOR PARA NOS 3
ESCOLHER unnzj




TERCEIRA PARTE
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Existe em Guarulhos a Lei Municipal n® )
2871, de 17 de julho de 1.984; esta Lel pretende re
solver o problema de moradia para os favelados de a
reas publicas.

VAMOS CONHECER ALGUNS PONTOS DESTA I.E_l_
!. Esta Lei & de Permissdao de Usoc. Esta forma de u~-

so da terra, como ji vimos, ndo di direito & escritu
ra.

2. € destinada somente a favelados que moram sm 3-'
reas da Prefeictura.

3. Somente serdo beneficiadas Fam{lias que somando’
os salarios das pessoas que trabalham nio ultrapas-

se quatro saldrios minimos.

4. Diz que todas as casas serdo iguais(padronizadas)

PARA DISCUTIR
|. Que acham desta Lel 17

1. Voces participaram da elaboragao desta Lel 1

3. Voces sabiam da sua existéncia 1

%. Que garantia traz a Permissio de Uso 7 Terdo di-
relto a Escritura 17

3. Como fica a situagio dos favelados que moram s
areas particulares 17

6. Como fica a situagio das familias que ganham ma-
is de quatro salirios minimos ?

7. Para os que ganham menos de quatre saldrios minj

mos & possivel construir uma casa, e mais: comer,

vestir, comprar remédios, transporte, etc, 7

Familias grandes e pequenas terido direito a uma

casa do mesmo tamanho. 0 que acham 7

=

VAHMOS COMPARAR A FORMA DE USO

QUE ESCOLHEMDS COM A QUE NOS OFERECE

LE! MUNICIPAL N2 2871 E,VER QUAL

E A MELHOR SITUAGAO?




DEPOIS DE TUDD QUE DISCUTIMOS E
REFLETINOS ,N05 FIZEMDS A ESCOLMA DA
MELHOR FORMA DE USO DA TERRA.

VAMDS ENTAD REFLETIR MAIS UM POWCO:

- A PARTIR DE HOJE O QUE TEMDS DE FAZER
PARA CONSEGUI-LA?

= NESSA CAMINHADA QUAIS SERAD NOSS50S
PRIMEIRDS PASSOST
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