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REFORMA AGRARIA

A farsa do governo

O presidente José Sarney assinou no dia 10 de
outubro um Decreto que cria o primeiro Plano
Nacional de Reforma Agraria para que todo o
mundo pense que agora de fato saira a Reforma
Agraria. E fez uma grande propaganda para dizer
que esse Plano ¢ o mesmo Plano que o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e o Movi-
mento Sindical ajudaram a discutir. Puro engano.
Parece que €, mas nao ¢. Vamos esclarecer isso
por pontos:

1 DECRETO: O governo, na verdade, assinou
e um Decreto que coloca o Plano Nacional de
Reforma Agraria do Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agrario (Mirad) apenas como
um anexo desse Decreto. Assim como pode colo-
car como anexo o Plano Nacional de Desenvolvi-
mento Rural (PNDR), também ja assinado- por
José Sarney, e mais tarde juntar outros planos, co-
mo aquele do Conselho de Seguranca Nacional
(CSN), que ficara pronto em dezembro. Isto de-
monstra que os militares continuam se envolvendo
nos problemas de terra, como faziam nos gover-
nos anteriores.

2 PIOR QUE O ESTATUTO: Esse decreto as-
esinado tirou o pouco de hom que havia no
Estatuto da Terra. Objetivamente, o governo nao
assinou a implantacao da Reforma Agraria. Pelo
contrario: assinou umas coisas para dificultar a
aplicacao da Reforma Agraria. Veja porque:

AREAS PRIORITARIAS PARA DESAPRO-
PRIACAO: O Decreto ndo estabelece quais sao as
areas prioritarias. Deixa tudo para mais adgiante,
ou seja, para os planos regionais. E determina que
cada caso deve ser examinado pelo presidente. Is-
so contraria o Estatuto da Terra, que ndo € grande
r0isa.

S PLANOS REGIONAIS: Diz que as areas de
desapropriacdo dependem dos planos regionais
que serdo feitos com os governos estaduais. E ain-
da analisados por Comissdes Agrarias formadas
por fazendeiros, trabalhadores e governo. Com is-
so transforma cada desapropria¢do num problema
politico-partidario nos estados. A rigor, a elabora-
¢do dos planos regionais deve ser assunto da com-
peténcia do INCRA.

LATIFUNDIOS PROTEGIDOS: No Estatuto da -

Terra, qualquer propriedade classificada como la-

tifindio, pode ser desapropriada totalmente. Ago--

ra ndo pode mais. Primeiro porque o latifundiario
pode provar ao INCRA que a sua terra ndo € im-
produtiva. Segundo porque sera desapropriada,
somente em ualtimo caso, a parte que ndo ¢
produtiva. E, ainda por cima, as areas a serem
desapropriadas dependerao de negociagdes com o
proprietario.

PARCEIROS E ARRENDATARIOS: O Estatuto
da Terra diz que os primeiros latifindios a serem
desapropriados devem ser aqueles que exploram
muitos parceiros ¢ arrendatarios. Agora, pelo de-
creto, esta proibido desapropriar esse tipo de lati-
fundio. Ou seja: o governo quer que os sem terra
continuem trabalhando como escravos dos latifun-
diarios, pagando renda pela terra. E ficam de fora
também as areas de conflito pela terra, que no
Plano original do Mirad cram prioritarias.

AS TERRAS PUBLICAS: O decreto diz que a
prioridade deve ser a utilizacdo das terras publi-
cas. E da um praze de scis meses para o INCRA
fazer o levantamento dessas terras, O governo sa-
be muito bem onde ¢stao essas terras, ndo precisa
esperar scis meses. Na verdade, o governo quer fa-
zer a mesma coisa que na ditadura dos militares:
incentivar a coloniza¢io nas terras publicas do
Norte, onde estao a maioria destas areas.

3 A TATICA DO GOVERNO: A tatica da
e ‘‘Nova Republica™ esta muito clara, cada
vez mais parecida com a da velha repiblica. Usa
cada vez mais a demagogia, a mentira. Fala bonito
na imprensa, vai ao Congresso da CONTAG, etc.
Mas na pratica nada laz de concreto. Seu objeti-
vo é ganhar tempo, ir enrolando pra deixar tudo
pra depois da CONSTITUINTE, que sera em
1987. Ou seja: vai deixar a reforma agraria pro go-
verno que entra em 198Y. E as coisas que vier a fa-
zer sera na base da pressdo. Bem devagarinho, co-
mo esta fazendo com os acampamentos de Santa
Catarina, Parana e dos brasiguaios, noMato Gros-
so do Sul

4 A DEMAGOGIA DO GOVERNO: O gover-
® no teve a coragem de gastar milhoes do di-
nheiro do povo para pagar publicidade na impren-
sa colocando os dez mandamentos dele sobre a
Reforma Agraria. O 5! mandamento do governo
diz o seguinte: “Aplicar o Estatuto da Terra é res-
peitar o homem do campo e assegurar a milhoes
de brasileiros o direito de nao sofrer a mais'degra-
dante das privacdes humanas, que é a fome. De-
senvolvendo a agricultura e garantindo a ocupa-
¢do aos lavradores, vamos ter-também nossas in-
dustrias produzindo mais’’. Portanto, vamos re-
forgar a nossa organizagdo ¢ cumprir com o que
diz o 5Y mandamento: ocupar as terras.

5 AS METAS DO GOVERNO. A demagogia .

ec¢ a mentira do governo sdo tantas que tem
no plano a meta de assentar 1,4 milhdes de fami-
lias de sem terra nos gaatro anos de governo Sar-
ney. Ora, do dia 10 de outubro de 1985 a 15 de
mar¢o de 1989 (quando sai o Sarney) sdo 1.245
dias. Se o governo quisesse mesmo Cumprir essas
metas teria de assentar 1.124 familias de sem ter-

ra por dia em todo o Pais ou 50 familias por dia
em cada estado. Vamos acreditar nisso se o gover-
no esta levando mais de quatro meses para assen-
tar 1.500 familias em Santa Catarina?

6 PLANO NAO PRESTA: A maior prova de
e quc 0 Plano do Sarney ndo presta para os
sem terra € o fato de os latifundiarios ficarem mui-
to satisfeitos com o decreto. Um dos lider deles,
o ex-governador paulista e latifundiario Abreu So-
dré, fez rasgados elogios na imprensa para a ‘“‘re-
forma agraria do governo™. -

7 DEMISSAO NO INCRA: Outra grande pro-
e va de que o Plano do Sarney ndo presta € a
demissdao do presidente do INCRA, o agrénomo
José Gomes da Silva, que queria ver aprovado o
Plano que toda a sociedade brasileira discutiu. Jo-
s¢ Gomes ¢ um homem que entende do assunto e
preferiu sair do que ficar iludindo os trabalhado-
res.

DIANTE DE TUDO 1SSO QUEREMOS DE-
NUNCIAR QUE:

1Y) O governo s6 nos cnrolou nesse tempo todo.
Desde maio vem dizendo uma coisa e fazendo ou-
tra. T4 igual a historia do fiado: ‘*‘Reforma Agra-
ria s6 no més que vem'’;

2Y) O governo esta mentindo. A **Nova
Republica’ ndo aceita a participagdo e ndo ouve
a voz dos trabalhadores. Estdo nos enganando
mais uma vez, como fizeram no Colégio Eleitoral
e como estdo fazendo também com a Constituinte;

3Y) Vamos exigir o cumprimento das principais
reivindicagdes que os trabalhadores rurais discuti-
ram e aprovaram em scus congressos: 1? Congres-
so da CUT(agosto/84), 1! Congresso dos Sem Ter-
ra (janciro/85) e 4 Congresso da CONTAG
(maio/85). Veja as reivindicacoes na parte de tras
desse boletim;

4Y) Chegou a hora, agora mais do que nunca, de
aumentar a nossa organizacdo, de aumentar as
nossas forc¢as, de aumentar nossa mobilizacdo. A
Reforma Agraria somente sera feita no Brasil se os
trabalhadores se organizarem para conquistar a
terra.

TERRA PARA QUEM NELA
TRABALHA!

TERRA NAO SE GANHA, SE
CONQUISTA!

MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS
SEM TERRA

Sdo Paulo 17 de outub: §




Os trabalhadores rurais brasileiros apresentam as

suas exigéncias para uma verdadeira

Reforma Agrana:

1. Legalizagéo imediata de todas as terras ocupadas pelos
trabalhadores rurais;

2. Estabelecimento da érea maxima para as propriedades
rurais;

3. Desapropriagéo imediata de todos os latifundios, mesmo
produtivos, nas regides de grande concentragao de
trabalhadores sem terra;

4. Desapropriagéo das terras das multinacionais;

5. Demarcagéo imediata das terras indigenas, com o
reassentamento dos posseiros pobres em areas da mesma
regiao; ~

6. Apuragéo imediata de todos os crimes contra oS
trabalhadores rurais, com a punigdo dos assassinos e dos
mandantes,;

/. Fim dos incentivos e subsidios do governo ao F’_rc’;-AIcooI,
JICA e outros projetos que beneficiam os fazendeiros,
revertendo os recursos para a agricultura de alimentos.

8. Mudanga da politica agricola do governo dando prioridade
ao pequeno produtor e estimulo a produgéo de alimentos
para 0 povo.

9. Exting&o imediata do Getat e do Gebam.

10. Revisdo da politica de colonizagdo para que ela nao se
transforme em alternativa & Reforma Agréria e solugao
imediata dos problemas dos projetos de assentamento e de
colonizagéo ja existentes.

Terra nao se ganha,
- se conquista

SEM TERRFA
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ALGUNS ASPECTOS DA INQUIETACAQ
TRABALHISTA NO CAMPO

Néao é necessario ter-se alcado a Presidéncia da Re-
publica como o féz J. Q. para concluir que a estrutura
agraria brasileira esta caduca e, sem embargo, deixar tudo
como dantes, apos espetacular “renuncia”. Essa é uma
verdade que salta aos olhos dos observadores. As diver-
géncias surgem e se aprofundam, quando se pretende ofe-
recer o remédio para essa situac@o. Uns o buscam nas
revisoes, outros nas reformas e outros nas revolucdes. Uns
sdo de parecer que nada poderd ser feito com a Consti-
tuicédo Federal que ai estd. Mas o simples fato de trami-
tarem pelas duas Casas do Congresso centenas de projetos
de reforma agraria e problemas afins, evidencia que mui-
tos pensam de modo diverso. Ainda em fevereiro vimos
0 Ministro da Agricultura oferecer a consideracao do Con-
selho de Ministros um anteprojeto de lei com o escépo
de efetivar a reforma agraria valendo-se, para tanto, da
transferéncia do impoésto territorial para a o6rbita da
Unido. Essa reforma seria executada ao longo de 10 anos,
ao fim dos quais teria a Unido desapropriada 10% da
area do total de propriedades particulares do Pais, total
ésse que sobe a duzentos e cinqlienta milhdes de hectares,
dos quais apenas trinta e trés milhdes sdo cultivados. O
imposto poderia ser recebido em terras. 10% da area
privada poderia ser desapropriada no prazo de dez anos.
Para estudar o problema foi criado o Conselho Nacional
de Reforma Agraria. HA quem afirme com certa dose de
humor que daqui hé dez anos novo projeto sera apresen-
tado, outro Conselho seré criado e tudo ira ficando mais
ou menos como esta. O anteprojeto em tela, pelo menos,
em O mérito de ndo encarar essa imensidade continental
que se chama Brasil como um todo harménico, sob o ponto
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de vista social, econdmico ou mesmo geografico.. “Em
virtude da imensa extensao territorial do Brasil — obser-
va a exposicdo de motivos — dividido em regioes, sub-re-
gioes, zonas e subzonas, com caracteristicas proprias de
clima, solo, densidade demografica e organizagao social,
faz-se mister que a lei agraria objetive remover e refor-
mar, em todo o Pais as condicoes gerais do sistema de vida
que impedem o bem comum”.

“Qs tracos caracteristicos da Reforma Agraria, como
ja tem sido acentuado, frisa o anteprojeto, devem ser a
emancipacao da agricultura das reparticoes do feudalismo
intoleravel e a transformacédo do camponés sem terra em
proprietario independente, dando nova feigdo a vida eco-
ndmico-social do Pais”.

Observa-se que o projeto do Ministro da Agricultura
seguiu o principio da consagracdo do impbdsto territorial
progressiva sob a forma de taxacao de latifundios mal
aproveitados ou inaproveitados, até o limite de dez por
cento ao ano, do valor do imovel segundo classificacao a
ser feita pela SUPRA. Terras da Unido também poderao
ser utilizadas para a concretizacdo dessa reforma, que S0
entraria em vigor daqui a dois anos. Somente apés o de-
curso désse prazo as terras abandonadas, embora consi-
deradas de aproveitamento econdémico exequivel seriam
taxadas se se mantivessem sem utilizacao. Isso € o que
diz o art. 14 do anteprojeto de lei.

Como se vé ja vai longe o tempo em que a simples
mencao das palavras “reforma agraria” gerava sinais de
cruz, cruz-credo, como se o demonio estivesse a morder o
calcanhar de latifundiarios espantados ou de camponeses
simplorios, que éstes também nao queriam saber das artes
do capeta. O processo de industrializagdo que teve como
marco o inicio dos anos 30 possibilitou as condicdes neces-
sarias para a formag¢édo de nova mentalidade, inclusive no
meijo rural. No fundo de tudo isso est4 a luta contra o
subdesenvolvimento econdémico. O mérito (sem duvida o
unico) da reforma proposta por José Bonifacio Coutinho
Nogueira, € de ter levado o debate désse problema para
dentro do proprio govérno: Com a revisao agraria de
Carvalho Pinto, diria éle, o Brasil acorda para o debate
de um dos maiores problemas nacionais”. Na verdade o
debate foi amplo. Muitas bobinas de papel passaram pe-
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ls_xs rotativas. Muita coisa se escreveu pro e contra. Ao
final verificou-se que os maiores detratores da revisio
procediam do latiftindio. Surgiu, também, um livro com
0 titulo: “Reforma Agraria, Questio de Consciéncia”, de
Dom Anténio de Castro Mayer, Bispo de Campos; Dom
Gera}do de Proenca Sigaud, Bispo de Jacarézinho; Plinio
Corréa de Oliveira e Luis Mendonca de Freitas. Mas ao
fl_nal a grande maioria dos nossos bispos iria se pronun-
ciar pela revisao. Mas ndo pretendemos nos perder em ci-
tacoes bibliograficas.

Nesta altura constitui fato auspicioso a constatacdo
de que as entidades representativas do patronato agricola
— Sociedade Rural Brasileira, FARESP, Confederacio
Rural Brasileira — passaram a admitir a idéia da reforma
Enquanto se consagra como lugar-comum a idéia de qué
nao basta a distribuicdo de terras, vdo se apoucando as
vozes que ainda afirmam que “nada ha para reformar”.
A existéncia de sitiantes em estado de semiforme apenas
serve para comprovar a urgéncia da reforma agraria.
Mas o pior cego é o que nido quer ver.

Ja se admite, de outro lado, a sindicaliza¢éo do tra-
balhador rural. As condigdes para essa sindicaliza¢do s6
agora amadureceram. Hoje poderiamos considerar pre-
maturo o Decreto-lei n.° 7.038, de 10 de novembro de 1944,
que pretendeu criar sindicatos rurais no Pais. Ainda nfo
havia condicGes para essa arregimentacgéo nesse tempo.
A invasao de terras da Fazenda Sarandi, no Municipio de
Nonoai, no Rio Grande do Sul, as Ligas Camponesas em
Pernambuco e em outros Estados, as lutas dos posseiros
de Porecatu e em outras regides do Pais, estdo
a indicar que o problema deixa as paginas dos textos le-
gais jamais cumpridos, para se configurar no direito con-
suetudinario fundamentado nos usos, na prética, na acéo.

Né.q seria ocioso referir que uma das es perancas sem-
pre adiada da lideranga rural déste Pais foi o Servico So-
cial Rural. Criado a 23-9-1955 para melhorar as condi-
coes de vida da populagéo rural, quanto & alimentacéo,
habitacéo, satide, educacéo, assisténcia sanitaria, para in-
centivar a produgéo fomentar a economia de pequenas
p_ropriedades, incentivar o cooperativismo e o associati-
vismo rural, néo chegou ainda a se realizar. Ainda per-
manece tristemente encasulado, enquanto os proprietarios




6 — ALGUNS ASPEC. DA INQUIETACAO TRAB. NO CAM.

e trabalhadores rurais véem suas esperancas se desvane-
cerem. Mas isso é assunto para um estudo & parte.

A ACAO DA IGREJA

E oportuno salientar que a Igreja nao tem ficado
ausente désses movimentos. A sua atuacdo é de tal or
dem que j& tem provocado a ira de alguns circulos mais
reacionarios do patronato agricola. Oportunamente es-
creveremos sobre a atuagdo da ULTAB. O sr. José Rotta,
presidente da Federacdo dos Trabalhadores Rurais e Si-
milares do Estado de Sdo Paulo, presta alguns esclareci
mentos a ésse respeito. Embora aceitando a tese da re-
forma agréaria, essa Federacdo escolheu para a arregi-
mentacao um caminho mais curto e que mais de perto
empolga o trabalhador rural. Foi diretamente ao esté-
mago. Passou ao debate “terra a terra” e deixou de lado
o debate cerebrino de questdes reformistas. Em outras
palavras passou a reivindicar salarios dignos para 0
campesinato. Essa agremiacdo tem a mesma inspiracao
da Federacdo dos Circulos Operarios do Estado de Sao
Paulo. Como a sua frente sempre esta um padre nao po-
dem os patroes mais reacionarios acoima-la de organiza-
cao comunista. Sem embargo lhe tém dirigido o epiteto
de organizacdo subversiva. A 20 de agdsto de 1961 foi
fundada a Associacdo dos Trabalhadores Rurais de Pre-
sidente Prudente com base territorial em téda a Alta So-
rocabana. Essa Associagdo tem o apoio do bispo Dioce-
sano Dom José Aquino Pereira. Em setembro duas novas
organizagdes désse tipo foram fundadas. A primeira a 17
de setembro — Associagdo Profissional dos Trabalhado-
res Rurais de Sdo Jodo da Boa Vista — com base terri-
torial na Alta Mojiana. Essa agremiacdo tem o apoio
de Dom Davi Picdo. A segunda foi fundada a 24 désse
més — Associacdo Profissional dos Trabalhadores Ru-
rais de Sdo José do Rio Préto — com base territorial na
regiio da Araraquarense. Tem o apoio dos Bispos Dom
Lafaiete Libdnio e Dom José Joaquim Gongalves. Em
outubro de 1961 trés novas entidades désse tipo vieram
se juntar as j4 existentes. A 8 de outubro foi fundada
a Associacdo Profissional dos Trabalhadores Rurais de
Juquia com jurisdi¢do sbbre todo o litoral. Tem o apoio
de Dom Idilio Soares, Bispo de Santos. A 14 de outubro
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foi constituida a Associa¢do Profissional dos Trabalha-
dores Rurais de Marilia, para toda a Alta Paulista com o
apoio de Dom Hugo Bressane de Araijo e a 29 désse més
foi crida a Associagdo Profissional dos Trabalhadores
Rurais de Lorena com base territorial no Vale do Pa-
raiba e com o apoio de Dom José Melhado.

A 9 de novembro era fundada a Federacdo dos Tra-
balhadores Rurais e Similares do Estado de Sdo Paulo
tendo como primeiro presidente o sr. José Rotta. Pros-
seguindo nesse trabalho de arregimentacdo a 26 de no-
vembro foi fundada a Associagdo Profissional dos Tra-
balhadores Rurais de Lins com base territorial na regido
da Noroeste. Essa agremiacdo tem o apoio do Bispo Dom
Henrique Gelain. Em dezembro foi fundada apenas uma
Associacdo. A 17 désse més foi contituida a Associacdo
Profissional dos Trabalhadores Rurais de Campinas, com
base territorial em téda a regiio. Tem o apoio do Arce-
bispo Dom Paulo de Tarso.

No ano em curso ésse movimento de arregimentacao
prossegue com redobrada intensidade. A 8 de janeiro foi
fundada a Associagdo dos Trabalhadores Rurais de Ma-
tao, com base territorial nessa regido, com o apoio de
D(_)m Rui Serra, Bispo de S&o Carlos. A 12 de janeiro
foi fqndada a Associacdo Profissional dos Trabalhadores
Rux:axs de quariba. Essa agremiagao tem o apoio de Dom
José Varani, Bispo de Jabuticabal. A 11 de fevereiro era
fundada a Associacdo dos Trabalhadores Rurais de Xa-
vantes com o apoio de Dom Henrique Gouland Trindade
Bispo de Botucatu. A 25 de fevereiro foi fundada a Asso-
ciacdo Profissional dos Trabalhadores Rurais de Botucatu
com o apoio do bispo dessa Diocese. Para o més de marco
estavam programadas a fundacdo das seguintes Associa-
coes: Dos Trabalhadores Rurais Auténomos de Lorena
com o apoio do Bispo Dom José Campos Melhado; Pro-
fnssxox_ml dos Trabalhadores Rurais de Jales com o apoio
do B}spo Dom Artur; Profissional dos Trabalhadores
Rurais de Assis, com o apoio do Bispo Dom José Léazaro
Neves: Profissional dos Trabalhadores Rurais de Itu,

com o apoio do Cardeal Dom Carlos Car :
concelos Mota. st
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CONTRASTE COM O PATRONATO

A fundacdo dessas agremiacdes tém comparecido de
500 a 3.000 trabalhadores rurais. Esse fato contrasta com
o relativo desinterésse do patronato agricola por suas
agremiacoes. A fundacdo de uma associacdo rural de si-
tiantes e fazendeiros geralmente comparecem apenas al-
gumas dezenas de pessdas. Muitas delas, a despeito das
subvencdes oficiais, ndo passam do papel. Podem ser con-
sideradas efetivamente atuantes em Sao Paulo, que tem
a lideranca nesse campo, apenas cerca de 50, ndo obstante
o associativismo rural nos térmos do Decreto-lei nume-
ro 8.127, de 24 de outubro de 1945, ter o bafejo de sub-
vencodes oficiais. Segundo o ultimo relatério da FARESP
as subvencoes foram da ordem de 30 milhGes de cruzei-
ros. Os proprietarios rurais a mais das vézes ndo pagam
as anuidades devidas, ndo se reinem no ambito munici-
pal e regional. Preferem deixar-se ficar pelas esquinas,
nos bares ou na farmacia, nos clubes ou no barbeiro, a
criticar o pouco que alguns realizam. Ainda ha pouco,
realizou-se em Piracicaba um congresso cafeeiro com o
apoio de agremiacgdes canavieiras, reunioes de produtores
de le'te e a assembléia ordinaria da FARESP. Testando o
comparecimento pelo numero de delegados que assina-
ram o livro de presenca da assembléia, verificamos que
as agremiacbes representadas nao foram além de 35.
Sem embargo dessa inequivoca manifestagcdo de desinte-
résse, mesmo considerando as dificuldades naturais do
associativismo rural, o relatério em tela informa que as
associacdes rurais municipais registradas e reconhecidas
no Ministério da Agricultura sobem a 155, as associagdes
regionais somam 33 e as especializadas — Sericicultura,
Cafeicultores, Avicultura, e Produtores de Aguardente
de Cana do Estado de Sdo Paulo — sédo 4. Estdo igual-
mente filiacas a FARESP nos térmos do relatério que es
tamos mencionando, 44 cooperativas. Infelizmente nao

se pode fazer um estudo mais sério sobre o numero de -

socios das agremiacoes filiadas porque os dados sdo de-
satualizados e pouco representativos estatisticamente. A
Cooperativa Agricola de Cotia, por exemplo, hoje com
cérca de 9.000 cooperados consta no relatério com dados
de 1955, quando possuia 4.329 cooperados. Seria de todo
o interésse que ésses dados fossem atualizados. Além
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disso muitos déles ndao indicam as datas em que foram
obtidos. Em geral as associacoes rurais possuem algumas
centenas de associados, quando nao apenas algumas de-
zenas. Geralmente as associacdes com quadros mais nu-
merosos sdao aquelas de regifes onde predomina a peque-
na propriedade. Cotia, por exemplo tem 621 associados;
Guaratingueta 668; Sdo Paulo 1.677; Tatui 878; Birigui
(regional) 1.188. De passagem cumpre mencionar que a
assessoria juridica da FARESP preparou 14 pareceres
em 1961 contra a revisdo agréria, 10 sObre associativis-
mo rural, 13 sobre legislacdo trabalhista, 11 sébre re-
forma agraria.

Enquanto isso ocorre no &mbito associativo do pa-
tronato agrario, as associacoes de trabalhadores rurais
mencionadas iniciam a sua organizacdo, com entusias-
mo e vigor. Todas elas ja solicitaram registro na Dele-
gacia do Trabalho. Enquanto isso, prossegue a fundacao
de delegacias das associacdes em quase todos os munici-
pios da Alta Sorocabana, Alta Araraquarense, Paulista.
As associacoes referidas estdo com os seus Departamen-
tos Juridicos organizados e em pleno funcionamento.
Preferiram a orientacdo da Igreja a tentativa de orien-
tacdo do patronato.

SERVICOS PRESTADOS: GREVES

Além dos servigos juridicos prestados aos trabalha-
dores rurais, direta ou indiretamente ainda lhes tém si-
do concedidos muitos outros beneficios. Gracas a atua-
¢do dessas associacdes, muitos fazendeiros melhoraram
os salarios pagos aos seus trabalhadores. Foram realiza-
dos 4 cursos de lideranca sindical, em Presidente Pru-
dente, Ribeiréo Préto, Campinas e Sao José do Rio Préto,
com a freqiiencia geral de 92 alunos. Além disso muitos
dos diretores das associagdes participaram de cursos de
lideranca sindical realizados pela Federacao dos Circulos
Operarios do Estado de Sdo Paulo. O repudio ao “pele-
guismo”, que ocorreu no sindicalismo urbano, é geral.

Em Guariba, 3.000 trabalhadores rurais entraram
em greve em novembro de 1961. Para la se deslocaram
o sr. José Rotta e Frei Celso de Sdo Paulo, que consegui-
ram, depois de uma semana de paralisacdo do trabalho,
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um contrato de melhoria de salario para 400 cruzeiros
por dia. Foi também realizada em Presidente Prudente
uma concentracao de trabalhadores rurais — arrendata-
rios em boa parte — para debater o problema do amen-
doim. A ésse comicio compareceram cérca de 5.000 pes-
soas provocando uma reunido na Secretaria da Agricul-
tura de todos os responsaveis pela comercializacao désse
produto, inclusive grandes firmas estrangeiras radica-
das entre nos, para procurar uma solugdo para os proble-
mas dessa cultura. Em Bebedouro 1.200 trabalhadores
rurais também se declararam em greve, conseguindo
um contrato de trabalho semelhante ao de Guariba. Em
nguticabal, 5 fazendas entraram em greve. A paralisa-
cao foi de 15 dias.

Ap6s uma série de entendimentos, ja no 15.° dia de
greve, chegou-se a um acdrdo para a volta dos traba-

lhadores ao servigo. A pedido do Cénego Luis Maria Gon-
zaga e do sr. José Rotta, houve entendimentos entre Dom
José Varani, bispo de Jabuticabal e o sr. Arnaldo Morelli,
advogado da Firma Bianchi & Cia. proprietaria da Fa-
zenda Anhumas. Nessa oportunidade ficou assentado o
seguinte:

1 — Pagamento do saldrio minimo a partir de
1.° de fevereiro de 1962;
2 — Pagamento no dia 10 de cada més;
3 — Registro dos empregados;
4 — Oito horas diarias de servico;
5 — Pagamento das horas extras;
6 — Pagamento das férias atrasadas:
7 — Fornecimento gratuito de casa, luz e 4gua;
8 — Terra gratuita para plantio; 0
9 — Fornecimento de conducio gratuita em caso
de doenca;
10 — Assisténcia médica por conta da fazenda;
11 — Pagamento parcelado das dividas ‘dos em-
pregados para com a fazenda;
12 — Abono Pascal no ano de 1962.
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REAJUSTE SALARIAL

No caso do reajustamento salarial com os canavieiros
de Guariba, que mencionamos mais acima, foi aceita pe-
los s'gnatarios do acérdo 2 proposta de pagamento de Cr$
400,00 por dia ao trabalhador homem; Cr$ 300,00 para a
mulher; Cr$ 250,00 para o menor. Ademais, a empreésa
empregadora dando garantias de seguro contra acidentes
ndo fara qualquer desconto correspondente. Garantidos
os salarios diarios mencionados, os empregados farao, se
lhes convier, ajustes com seus respectivos empreiteiros.
Outrossim, ficou acertada que a jornada de trabalho teria
a duracdo de oito horas para aplicacao do referido salario
minimo. Esse acérdo entrou em vigor a partir de 1.° de
dezembro do ano passado. O acordo em tela foi assinado
pelos diretores da Federacdo dos Trabalhadores Rurais,
Associacdo Profissional dos Trabalhadores Rurais de Gua-
riba e Associacdo Rural de Guariba, esta representando
o patronato agricola da regido. Nessas mesmas bases fc-
ram firmados acordos com as Associacoes Rurais de Be-
bedouro e Jabuticabal.

Cumpre lembrar, nesta altura, que a legislagido per-
mite o desconto de 33% a titulo de fornecimento de gé-
neros, habitacdo, etc. A Federacdo dos Trabalhadores
Rurais e Similares é de parecer que ésse desconto é exa-
gerado e pesa excessivamente no or¢camento doméstico do
trabalhador rural. Por isso essa Federacdo tem lutado
no sentido de que ésses descontos ndo sejam realizados.
Existe um projeto de lei limitando ésses descontos a 10%,
base considerada mais razoavel.

REIVINDICACOES .

Além do trabalho desenvolvido no sentido da arre-
gimentacdo para a sindicalizacéo rural, cuja oficializacdc
se espera para breve, ainda reivindica essa Federacdo a
aplicagdo efetiva dos seguintes itens j& expressos em leis:

1 — Salario Minimo (art. 126 da Consolidacéo
das Leis Trabalhistas):
2 — Pagamento de Férias (art. 129, oaragrafo
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unico da CLT);
3 — Aviso Prévio (art. 505);
4 — Contrato de Trabalho (art. 505 e art. 442

da CLT);

5 — Descanso remunerado (Lei n.? 605, de
5-1-1949) ;

6 — Acidentes do Trabalho (Decreto-lei n° ...
7.036.

Essas sao as reivindicagoes apresentadas pela Fede-
racao dos Trabalhadores Rurais, além da melhoria da
habitacdo, assisténcia médica, agua potavel, instalacoes
sanitarias nas residéncias, fornecimento gratuito de luz,
lenha, etc. Do govérno reivindica garantias de pregos
minimos para os produtos agricolas, escolas primarias e
profissionais e técnicas, assisténcia social rural, etc.

A Federacao estd organizando um milhdo de traba-
lhadores rurais do Estado de Sao Paulo. No ano em
curso deverao ser organizados cérca de 100 associagdes.
Estda programada a realizacdo em Sao Paulo de um en-
contro de todos os diretores de Associacoes Profissionais
de Trabalhadores Rurais. Nesse encontro deverao ser
debatidos problemas ligados ao Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais, em dezembro do ano em curso.
Pretende-se que as associagoes sejam transformadas em
Sindicatos. Para debater €sse problema m junho de 62
devera realizar-se em Sao Paulo um encontro dos lideres
dos movimentos de sindicalizagdo rural do Brasil. Como
se verifica a maquina da Igreja facilita e prestigia a ar-
regimentagdo a luz de novo humanismo que inspira aos
prelados. A Igreja nao ficou indiferente aos novos ventos
que sopram no mundo.

O Sr. José Rotta declarou que a meta da Federacdo
dos Trabalhadores Rurais é a aplicagao integral da Enci-
clica “Mater et Magistra”, do Papa Jodo XXIII. Para
atingir ésse objetivo considera necessério realizar os se-
guintes itens: a) Lei que regulamenta a Sindicalizacdo
Rural; b) Seguro social (Instituto de Aposentadoria); ¢)
Legislagéo do Trabalho prépria e adequada; d) Contratos
Coletivos de Trabalho; e) Representacdo oficial, também
no Servico Social Rural; f) ativar a criagdo de coopera-
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tivas de producdo e de consumo; g) criacdo de escolas
primarias e profissionais, na zona rural; h) assisténcia
social e religosa; i) preservacao do sindicalismo democré-
tico no meio rural; j) criacao da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores Rurais; k) defesa e aprimoramento
das instituicoes democraticas e cristas; m) financiamento
a longo prazo; n) assisténcia técnica.

Com ésse programa na poiua da lingua o Sr. José
Rotta compareceu como observador ao Congresso Rural
realizado recentemente pela FARESP em Araraquara.
Convidado a falar nas comissoes, afirmou que a legislacéo
trabalhista — salario minimo por exemplo — néo vem
sendo cumprida no campo. Encontrou forte resisténcia da
parte de alguns fazendeiros, que alegavam nao ter con-
dicoes financeiras para atender a ésse encargo social.

BURLA A LEGISLACAO RURAL

Enquanto tudo isso ocorre, um terror panico vai se
apossando do patronato agricola. Os fazendeiros estdo
alarmados com as reivindicacoes apresentadas pelos tra-
balhadores rurais organizados. Ainda ha pouco o advoga-
do e fazendeiro Luis Dias Alvarenga, Presidente da Asso-
ciagao Rural de Descalvado e um dos agricultores mais
esclarecidos, enviava aos seus associados a seguinte cir-
cular:

“A Associacao Rural comunica-lhe que de
acordo com a lei em vigor o empregador rural
(patrao) é obrigado a assegurar a seus empre-
gados mensalistas ou diaristas, o seguinte:

a) salario minimo que em nossa regiao €

de Cr$ 11.424,00 mensais e de Cr$...
380,80 por dia;

b) descanso remunerado;

c) aviso prévio, nos casos de dispensa in-

justa;

d) férias;

e) seguro contra acidentes do trabalho.
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Sabemas que vocé ndao pode nas condicdes
atuais dos precos correntes para os produtos da
agricultura cumprir com os encargos sociais
acima enumerados.

Contudo é lei e a lei foi feita para ser cum-
prida.

Por outro lado, nossos empregados nao po-
dem viver com os ordenados que atualmente
percebem, e, assim, cumpre-nos defendé-los co-
mo nossos amigos e indispensaveis colaborado-
Tes.

E mais uma luta que temos pela frente e
devemos enfrenta-la com decisdo e perseveran-

ca.
Salario minimo para nossos empregados e

precos minimos para todos os produtos da ter-
ra. Do couro saem as correias...

Ninguém tem o direito de ficar indiferente,
comodamente em casa, enquanto nao ss reco-
nhecer ao trabalho do campo igual valor ao da
cidade.”

Quem conhece a realidade agraria paulista e brasi-
leira sabe que na generalidade dos casos o salario mini-
mo néo € pago. A maioria dos empregados ignorava ésse
direito. Isso agora comeca a mudar. Mais ainda perdura
o pagamento de diarias, que a mais das vézes néo alcan-
cam niveis correspondentes a metade do que € fixado pe-
la legislagao em vigor. Em muitos dos itens mencionados,
como € o caso do aviso prévio, o patrao atua como juiz em
causa prépria. Outros itens séo letra-morta. Cumpre ain-
da assinalar que a melhoria eventualmente verificada na
renda do empregador ndo é aplicada para a melhoria
da situagdo do trabalhador a nao ser em casos isolados.
Geralmente a melhoria em tela s6 é alcancada por modi-

ficacoes registradas no mercado de trabalho em decor-

réncia de pressoes inflacionarias e outros fatores e, ain-
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da pela pressdo das greves como tivemos oportunidade de
mencionar no decurso desta reportagem.

Nos térmos do projeto encaminhado pelo Presidente
da Republica ao Conselho de Ministros o fornecimento
pelo empregador, in natura, de uma ou mais parcelas do
salario minimo devido ao trabalhador rural, ndo poderia
importar em deducdo de mais de 40% sbbre o global do
que lhe deva ser efetivamente pago em dinheiro. Fica
uniformizada em 10% sébre o salario minimo fixado para
a regido, zona ou subzona, para efeito do desconto pre-
visto no artigo 82 do Decreto-lei n.° 5.452, de 1.2 de maio
de 1943, a percentagem que representa o aluguel de ha-
bitacdo destinada pelo empregador ao trabalhador rural.

E oportuno lembrar, mais uma vez, as diversidades
regionais do Brasil. H4 vastas dareas geograficas que
ainda ndo entraram para a economia monetaria. Pude-
mos constatar ésse fato percorrendo regioes de Marajo,
do Amazonas e ainda h4 pouco regides do litoral paulista.
Eram economias de subsisténcia umas, de caracteristicas
feudais, outras, como ainda teremos oportunidade de mos-
trar. Ai vegetam os parias de nosso Pais. Na verdade
em muitas regides o trabalhador e por vézes até o pro-
prietario ndo ganham para matar a fome da prole nume-
rosa. Nao iriamos aqui repetir fatos exaustivamente ar-
rolados por Josué de Castro em seus livros. Nao ha duvi-
da, porém, que certos autores de reformas agrarias apres-
sadas precisariam ler ésses livros. Cumpre acelerar o de-
senvolvimento do regime de exploracdo capitalista em
vastas regides do Pais. A eletrificacao rural, o crédito su-
pervisionado, o cooperativismo e outros fatores de estimu-
lo concorrerdo para apressar ésse processo. Aplicacdo de
técnicas novas, da agronomia, efetivacdo de investimentos
reais, eis o caminho. Atualmente o que poderemos ver
ao percorrer o Pais é o subconsumo. £ o consumo abaixo
da média fisiologicamente necesséria para manter o orga-
nismo com vigor. E a fome cronica de que nos fala Josué
de Castro.
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. Saloméo Schattan em estudo publicado nesta Revista
" ja teve oportunidade de afirmar que das discussoes “tra-
vadas a respeito da reforma agraria sempre se conclui
que ha um problema social a ser resolvido através da
melhoria das condicbes de vida do homem do campo &
um problema econdmico que se resolvera com a integracéo
da economia agricola no ritmo do desenvolvimento do
resto da economia nacional.”

Ainda voltaremos ao problema em préximo trabalho.
Importa, por ora, salientar que o homem e a producéo
devem ser tratados como problemas integrados. Nao se
pode sacrificar o homem pela producéo. Também néo se
pode sacrificid-lo pela falta de produgdo como ocorre,
quando se verifica a existéncia de latifindios improdu-
tivos.
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ENFIM .UMA REFORMA AGRARIA CAPITALISTA

Muito se falou e escreveu sobre o Estatuto da Terra e

~sobre a Proposta para a Elaboracao do 1° Plano Nacional de

Reforma Agraria da Nova Repiblica . A partir de 11 de ou
tubro de 1985, nada mais a declarar, nada mais a justificac
Ov melhor, a discussao passas por outros meios, e portanto
outras analises se fazem presentes.

Se, para os defensores da Proposta, (melhor dizendo,para
alguns defensores) era improtante repetir =~ como se essa
repeticao pudesse fazer com que a alec~r~3o fosse aceita cono
verdade =~ que a Proposta apontava para uma Reforma Apraria
capitalista e portanto "sem dor”, o Plano recém decretado |,
ele sim, demosntra o que vem a ser una Reforma Agraria capi
tzlista nas atuais relagdes sociais brasileiras.

Antes de entrar no assunto, algumas questoes, digamos ,
formais.

A sociedade estava a aguarda de um Plano Nacional de Re
forma Agraria, anunciada pelo MIRAD/INCRA com algum estrepi-
to, no 4° Congresso da CONTAG. A tal ponto a expectativa '
estava criada, que o proprio movimento sindical como que ab
dicou das Conclusdes extraidas naquele Congresso, e entusias
ticamente abracou a promessa ministerial. E nao s6 o movi
mento sindical. Alguns entes componentes da Campanha Nacio
nal pela Reforma Agraria, tenderazm a confundir Reforma Apra
ria. con o Plano anunciado, recuando sobre o compromisso as
sumido quando do langamento da Campanha: o que a nortearia '
deveria ser a manifestacdo dos trabalhadores rurais reunidos
en Congresso (na ocasiao, o 3° Congresso, e consequentemenﬁe
agora as Conclusdes do 4°? Congresso).

A Nova Republica ao promulgar o Plano, simplesmente se
desnudou e mostrou suas pelancas de Velha Repiblica, que o
bisgthri do virurfido plastico & os cosméticos dos produtos '
Avon politicos nao conseguiram remover, Nem se trata de fa

lar das mas companhias explicitas e nao dissimuladas dos ge
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nerais do S.N.I. e do C.S5.N. Trata-se de colsas dem ob
vias . Enquanto o cavalariano Figueiredo anunciava que ti
nha feito a "a maior Reforma Agraria do mundo " e com isso pas

sava para a sociedade um significado diferente e contrario '
do gque venha a ser Reforma Agraria, o beletrista Sarnmey no
art.1? do decreto que aprova o Plano diz: "Fica aprovado o Pla-

no Nacional de Reforma Agraria - o PNRA apresentado pelo Ministerio da °*

Reforma e do Descnyolvimento Agrario ..... .» (grifo nédo do origi -

nal) sacanamente querendo confundir o que foi aprovado, com
a Proposta que, de certa forma, ja tinha recebido alguma a
ceitagao por parte dos trabalhadores.

Outra horrenda pelanca que a Nova Republica nao ocultou
foi a tecnica legislativa que norteou a redagao deste decre
to. Os militares de plantao no comando da Velha Republica'
foram useiros e vazeiros em legislar de forma incompreensi -
vel, propositalmente baixando decretos que revogam artigos '
(sem transcrever) de outras leis, ou dando redacio diferente
a artigos também sem transcrever qual a redacao alterada. Es
te estilo de redagao acabou por ser incorporado as letras pa
trias, a ponto de um general ser eleito para a Academia Bra
sileira de Letras, como reconhecimento a sua belissima obra
literaria: "0 Uso do Talabarte no Uniforme n® 5 do Caorpo Es
pecial de Intendencia Pedestriana”. Sarney também ganhou um
esquife, perddo, cadeira na Academia, mas parece que por es
critos menores. Mas retorna o estilo legislativo do cassi~-
no de oficiais:

Art. 2°, Paragrafo 2°% do decreto 91.766/85 - 0 Poder PG
hlico evitara sempre que conveniente, a desapropriacao dos imoveis ru
rais que observem os requisitos do estabelecido no paragrafo 12 do art.
2% do Estatuto da Terra, mesmo quando classificados de acordo com o in
ciso V do art. 42 do referido diploma legal.

Sem falar no "sempre que conveniente” (para quem?), so
mente alguns pouquissimos advogados e os senhores da Confede
ragcao Nacional de Agricultura que impuseram esta ressalva,sa
bem o que venha a ser o paragrafo 1° do art. 29 do E.T., e o
inciso V do art. 4° do referido diploma legal.

Vem a ser, nada mais nada menos, usando a exata redaqﬁo
3



dos artigos citados:
"A propriedade da terra desempenha integralmente sua fungao'
social, mesmo quando:
a) exceda a dimens3o maxima fixada no E.T.
b) sela mantida Liexplorada, «..ihsi..svas com Tins especu
Latives, .....ieevaua o0 defliciente ou inadequadamente '

explorada.

Seria cansativo pingar belezas como essas no longo cor-
po do Plano, mas uma pequena frase da Folha de Sio Paulo de
11 de outubro (e melhor que isto o largpo sorriso estampado '
na entrevista a TV), esclarece as indagagoes: "0 Presidente’
da CNA (Confederagdo Nacional da Agricultura), Flavio de Me
nezes, nio fez restrigdes ao novo Plano de Reforma Agraria®.

Largando os aspectos formais, e entrando no que ven a
nunciado no titulo deste artigo.

Repetindo o que muito recentemente escrevemos no Cader-
no de Estudos n? 14 da CPT: os que alardeavam que. a8 Pro

posta do MIRAD/INCRA era de uma PReforma Agraria Capi

taiista, se estribavam numa concepcao dualista da soci
edade brasileira, ou seja um setor capitalista avanga
do versus os restos feudais retrogrados, e que para

o livre desenvolvimento do capitalismo progressista, o
setor retrogrado tinha de ser derrotado, e portanto a
]

Reforma Agraria interessava objetivamente a burguesia

brasileira.

Sem alongar a discussao, poder-se-ia objetar, se assin
fosse, a burguesia ja teria promovido a Reforma Apraria, es
pecialmente no longo periodo em que ela se travestiu com uni
formes militares e trocou a caneta que assinava leis por es
padas que as escreviam na carne viva dos trabalhadores.

Despida a farda, as coisas agora tem de ser mais expli
citas (em que pese apatrontemente o porrete ser mais explici-
to que a palavra), e é s0 ler um pouco que a explicacgao e

facilmnente achada.



Se, no E.T., um vago e impreciso conceito de JUSTIGA SOCIAL'
subordinado ao AUMENTO DA PRODUTIVIDADE norteia a Reforma A
graria proposta, no Plano elaborado pelo MIRAD/INCRA,a jus
tiga social e o aumento da produtividade ficam subordinados'
e condicionados 20 “"DE MODO A GARANTIR A REALIZAGCAO s6cro’
FCONONICA E © DIREITO DE CIDADANIZ DO TRABRALHADOR RURAL"™. Ja
no Plano agora aprovado pela Nova Repiiblica, os principios
do capitalismo estio limpidos e irretocaveis:

" de modo & permitir o incremento da produgdo e da pro

dutividade, atendendo EM_CONSEQUENCIA, os principios de

justice social e o direito de cidadania do trabalha -

dor rural” (grifos nao do original).

Portanto, a justiga social é decorrente do zumento da
produgso e da produtividade. Que justiga social e esta? X
a justiga social para o capitalista, Unico heneficidrio de

tais aumentos, para o quais s6 a forga de trabalho concorre'’
como Hrico produtor de valor, e dos quais o capitalista é o
unico expropriador do valor incorporado. A parte final, o
direito de cidadenia do trabalbhador, também nao esta ai co
locado demagogicamente ou por razoes "humanitaries". Para o
capital, o homem sé existe enquanto trabalhador, ou seja a
existéncia do trabalhador é relacionada ao capital. Melhor
dizendo: "0 homem é simplesmente um trabalhador, e como tal
Suas qualidades humanas s6 existem em proveito do capital %
que lhe é estranho"”. Portanto, o direito de¢ cidadania, do
ponto de vista capitalista, é consequéncia do trabalho.Claro,
pois nao? (Nem valia a pena buscar a citagao nos Manuscri -

tos Econdmicos e Filosofices...)

Talvez valesse a2qui repetir incidente ja bastante comen
tado, mas que ocorrido na Velha Reptblica, pode levar ao en
gano de se imaginar irrepetivel na Nova Repiiblica. UUm certo
Dr. Zanata, assessor do Dr. Paulo Iokota, ex-presidente do
INCRA, discutindo o conceito constituicional de "fungdo socd
21 da propriedade”, especialmente cnm‘relaqao a imensa nle
ba ha mais de 20 anos inculta, soltou essa jéia do pensanen-

to liberal: *"no capitalismo a funcdo social da propriedade o
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a acumnlagio, e portanto agquels gleba estava exercendo a sua
funcdo social”. O Plano assinado pelo Sarney diz algo dife
rente?
Nao, diz exatamente a nesma ccisa, ac aperentemente con
trarier o E.T., no art. 2° Paragrafo 3° do decreto:
"0 Poder Publico evitara a desapropriagao de imoveis rurais que,em
bora inclufdos em zonas prioritarias, apresentem elevada incidéen -
cia de arrendatarios e ou paceiras agrfcolas e cujos proprietarios
observem rigorosamente as disposigoes legals que requlam as rela -

goes de trabalho entre os proprietarios e os cultivadores diretos",

Em sume, os liberais que nao souberam fazer um Plano de
Reforma Agraria capitalista, obrigando os assessores civis e
militares do Sarney a mais de dez corrigendas, podem agora '
se valer da ligao. Temos um Plano Nacional de Reforma Agra
ria essencialmente capitalista: sujeita o trabalhador ao ca
pital; estimula sem ter de recorrer a grosseiros incentivos
fiscais ao emprego de forca de trabalho en condigoes extorsi
vas (a parceria rural deveria figurar no Cédigo Penal e nao
no E.T.); nao ameaga a propriedzde que esteja cumprindo com
sua fungao social (vide acima); e ainda aponta para os lati-
fundistas confusos como se proteger acumulando e ampliando '
seus dominios territoriais. E, para os que nao gostam de
ler, ainda foi providenciado um decalogo publicado com gran
de destaque em todos os jornais.

Por GUltimo, o Plano "inova" em técnica estatistica, ao
juntar categorias contraditdrias, fazendo incautos pensarem'
que a Reforma Agraria ira atingir 12.661.017 e nao apenas as
7 milhoes e tanto da Proposta do MIRAD/INCRA. (Alias, nesse
ponto sera necessario uma leitura mais atenta do Plano, para
se descobrir quern sdo os beneiiciarios da Reforma Agraria.Se,
sao reservados assalariados para a “"dinamica empresarial” .
se parceiros e arrendatarios nao sao beneficiarios pois sao
eles que garantirdo a nao desapropriacao de seus explorado -
res, o que restou afinal de contas?)

Essa, pois, ¢ a Reforma Apraria adequada ao liberalis-
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mo. Como tal entendido o processo de !iberagao da burguesi
a enriquecida de todos os obstidculos gque inpegam o seu en

riquecimento ilinitado, mediante o trabalho de outrem.






A INCONSTITUCIONALIDADE
DO DECRETO 91766 / 85

1. A LEGISLAGCAO EN VIGOR

A Constituigao Federal em seu artigo 153 - § 22 - deter
mina a desapropriagao da propriedade sempre que haja interes
se social. Este "interesse social” ven explicitado no ar
tigo 160 da mesma Constituigao, cabendo ao inciso III deste
artigo, o qual fala em "fungdo social da propriedade" destaque.

De acordo com a Constituigao Federal em vigor, toda a
propriedade que nao cumpra sua finalidade de estar servindo
4 uma "fungdo social” deve ser desapropriada por interesse'
da nacao.

0 Estatuto da Terra - Lei n® 4.504 de 30 de novembro de
1964 -, em seu artigo 29, tanmbém aprofunda e determina a qneo
cessidace de a propriedade da terra estar condicionada 2 sua
fungdo social, e vai mais além:

o Estatuto da Terra define quando a propriedade esta
dentro do principio constitucional da "fungdo social da pro
priedade". £ quando:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
que nela labutam, assim como dc.suas famflias;

b) mantem nfvels satisfatorios de produtividade;

c) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposigoes legals que regulam as justas rela -
¢oes de trabalho entre 05 que a possuem e a cultivam(art.29

§ 12).



Deve-se observar que os itens nao se excluem, mas se comple
tam e devem estar presentes em sua totalidade para que a ter
ra cumpra a sua fungao social.

Ainda o art. 29 - § 2? - do mesmoc Estatuto da Terra R

diz que:

“f dever do Poder Puablico:

a) promover e criar as condigoes de acesso do trabalhador ru
ral a propriedade da terra economicamente util, de prefe-
rencia nas regioes onde habita ou, gquando as c;rcunstﬁn -
clas reglonalis o aconselham, em zonas previamente ajustadas
na forma do disposto na requlamentacgao desta lei.

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe a sua fun
¢ao soclal, estimulando planos para a sua racional utiliza
Gdo, promovendo a justa remuneracgao e o acesso do trabalha
dor aos beneffclos do aumento da produtividade ao bem-es -

tar coletivo"

E dentro deste espirito e desta perspectiva que o Esta-
tuto da Terra comeca a falar em Reforma Agraria. No artigo

16, & Lei n% 4.504 diz:

"A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relagoes’
entre o homem, a propriedade rural € o uso da terra, capaz de
promover a justica social, o progqresso e o bem-estar do tra
balhador rural e o desenvolvimento economico do pafs, com a

graduwal e xtingae do minifundio e do latifundio”.

E o artigo 18 da mesma lei - exatamente inserido na le
tra e espirito da Constituicido Federal - vem esclarecer as '
finalidades da desapropriagao por interesse social, dizendo
que a mesma deve objetivar, entre outros itens:

"a) condiclonar o uso da terra a sua fungao socjal;
b) promover a justa e adequada @distribuigao da propriedade;
c) ohrigar a exploragao racional da terra;

d) permivir a recuperacao social e economica das regioes".

E inportante esclarecer que 2 terra, de mnodo geral, es-
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ta submetida a estes principios em todo o territdrio nacio
nal, nao havendo exclusoes, a nao ser as determinadas no ar
tigo 19 do Estatuto da Terra e que se referem aos imoveis ru
rais classificados como propriedade familiar ou empresa ru -
ral.

Finalmente, retomando a sua definigao do artigo 29, o
Estatute da Terra determina clara e incisivamente em seu ar
tigo 20

"As desapropriacoes a serem reallzadas pelo Poder Publico,nas

areas prioritarias, recairao sobre:

I- os minifinndios e os latifundios",

Ora, a Constituicao Federal e a Lei da Estatuto da Ter-

ra sdo claras e objetivas quanto a necessidade e importancia

de desapropricao por interesse social sobre as terras que

nao cumpram com a sua "fungdo social” e que, entre as terras
que nao cumprem com esta “"fungcio” estao os latifundios, de
finidos no inciso V do artigo 42 do Estatuto da Terra.

0 interesse social prevalece na presenga do latifundio'
e a desapropriacao e imperativa.

Qualquer Lei ou Decreto que venha regular ou complecen-
tar esta citada legislagao, caso ndo a revogue - e mneste '
caso precisa ter competéencia -, devera se integrar e obser -
var estes preceitos.

A Constituicdo Federal se impoe as demais Leis e estas
estao acima dos Decretos repuladores.

Vejamos agora onde se situa o Decreto do Presidente da

Reptiblica, apresentando e aprovando o Plano Nacional de Re

forma Agraria.

2. O DECRETO

O Presidente da Republica, ao apresentar o Planmo Nacio-
nal de Reforma Agraria, o fez através de um Decreto a partir

de suas atribuigdes determinadas na Constituigao Federal, ar
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tipo Bl Biinedsa 11T, qua iz

"Cabe privativamente ao Presidente da Republica:
1I1 - sancionar, promulgar e fazer publicar as leils, expedir

decretos e regulamentos para a sua flel execugao™,

0 Plano Nacional de Reforma Agraria, ao fixar os “prin-

cipios bésicos da Reforma Agraria®", afirma claramente:

"0 PNRA visa a atingir os objetlvos e metas definidos neste '
documento a partir da observancia dos preceftos constitucio -
nais e da aplicacao do Estatuto da Terra (Lei n? 4_.504 de

30 de novembro de 1964)".

Pela leitura do Artigo 1° do Decreto Presidencial, cabe
deduzir que @ determinagao do Poder Publico a implantacao de
uma Reforma Agraria atraves do cumprimento dos instrumentos'
legais em vigor, especialmente da Constituigao Federal e do
Estatuto da Terra.

No entanto, no avangar da leitura do Decreto, chega-se'
aos paragrafos 2? e 39 do artigo 2%, onde se encontra, com
todas as letras, a decisao do Poder Piublico de ™ewitar™ &
desapropriagao de imoveis rurais para fins de Reforma Agrari
a, nio so quando estiverem cumprindo & "funcdo social da
propriedade”, mas tambem em se tratando de latifandios, se
jam por dinensao cono por exploracao.

0 paragrafo 2° do artipo 2?9 do referido Decrecto diz:

"0 Poder Publico evitara, sempre que conveniente, a desapro-
priagao dos imovelis rurais que observem os requisitos estabe-
lecidos no paragrafo 12 do artigo 2° do Fstatuto da Terra 1
mesmo quando classificados de acordo com o inciso V do artigo

42 do referido diploma legal".

Mesmo que o redator do Decreto tenha utilizado um verbo
de suposto sentido alternativo, a palavra "evitara”™ indica a
intengao e a determinacao do Poder Publico de fixar a impos-
sibilidade da desaproprigao dos imoveis classificados como

®Yatifundios”.
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Aurélio Buarque de Holanda, em seu Dicionario sobeja-
mente conhecido, diz que "evitar" significa:
"Fugir a; desviar-se de; evadir (coisa nociva ou de
sagradavel) ",
Diz ainda que "evitar” pode significar:
"Impedir”,o que deve ser o caso.
Isto é: "0 Poder Piiblico impedira, sempre que conveni-
ente, a desapropriacio..."
Mas, o Decreto Presidencial, nao fica apenas nisso. Em

seu artigo 2° - § 3° - diz ainda:

"0 Poder Publico evitara a desapropriagao de imovels rurais '
que, embora Inclufdos em zonas prioritér!as, apresentem eleva
vada Incidencia de arrendatarios e/ou parceliros agricolas e
cujos proprietarios observem as 1isposigoes legais que requ -
lam as relagoes de trabalho entre os proprietarios e os culti

vadores diretos".

Observamos ja que tanto o Estatuto da Terra como a prd

]
=]

pria Constituigao Federal nao admitem excegoes quanto
cessidade da "funcdo social da propriedade”. £, se o3 dis
positivos legais citados excluem das possibilidades de desa-
propriacao algumas terras, o fazen exclusivamente porque en
tendem que as mesmas, inseridas em determinadas condigoes,es
tao cumprindo a sua "funcdo socijal"”.

Ora, todas as terras que nao cumprem a sua fuano soci
al, sao passiveis de desapropriacgao. I nisso o Estatuto da
Terra é absolutamente claro, especialnente em relagao as
terras denominadas e enquadradas na classificagao de latifun

dios.

i L RESUMO DA ANALISE PRELIMINAR

Ha analise preliminar do Decreto Presidencial que apro

va o Plano Nacional de Reforma Agraria. constatam-se alpumas
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contradigoes legsis, resumidas no seguinte:
: a) A Constituigao Federal determina a desapropria -
cae das terras que nao cumpram & sua fumgao social’
e que, portanto, se insereu ko interesse social da

nagao.

b) O Estatuto da Terra diz que o latifumdio ndo cum
pre com a sua fungdo social da propriedade e deter-
mina - no seu artigo 16 - a sua gradual extingao.

¢) 0 Decreto Presidencial diz que o Poder Piblico e
vitara, que é o mesmo de "fugir de", "desviar-se '
de", ou "impedir”, a desapropriacao dos latifindios

e, portanto, deternins 2 preservagao__ e nao a extin

gao dos mesmos.

0 Grupo "APOIO JURIDICO - POPULAR"™, que relne mais de
20 advogados e estagiarios que atuam junto ao Movimento Po
pular nos Estados de Goias e Mato Grosso, esteve reunido nos
dias 12 e 13 do corrente mes, discutindo os termos do Decre
to Presidencial e decidiu constituir uma Comissao, formada '
de dois advogados e um estagiario em Direito, que fornece o

seguinte parecer:

4. PARECER

Ante o exposto e considerando-se as determinagoes le
gais em vigor, somos de parecer gue o Decreto do Presidente da Republica
que apresenta e aprova o Plano Nacional de Reforma Agraria se contrapoe'’
as determina¢cdes explicitadas na Constituicdo Federal e no Estatuto da

Terra.
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0s paragrafos 2° e 39 do artigo 29 do referido Decreto revogam de
terminagdes da Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964 ~ Estatuto da Terra.
0 Senhor Presidente da Republica nao pode revogar norma legal a
ndo ser nos casos previstos no artigo 55 da Constitui¢do Federal em

que lbhe é permitido expedir Decretos-Leis, apenas e tioc somente sobre

as seguintes matérias:
2) sequranga nacional;
b) financas publicas, inclusive normas tributarias e

c¢) criagdo de cargos publicos e fixagdo de vencimentos.

0 que ndo é o caso.
Como a Presideéncia da republica, extrapolando a sua competéncia '
institucional (além do que, pela hierargquia das leis, o Decreto ndo po

de revogar uma Lei), revogou parte de Iri 4.504 de 30 de novembro de
1964,

somos de parecer pela inconstitucionalidade dos paragrafos 29 e
32 do artigo 29 do Decreto que aprova o Plano Nacional de Reforma Aqra
ria.

0 conflito de normas devera ser resolvido pelo Supremo Tribunal '

Federal, por iniciativa do Produrador Geral da Republica a quem preten-

demos motivar com este parecer.
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