2° Debate sobre Mineracao

“AUDIENCIAS PUBLICAS NO PROCESSO
DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
ETOS DE MINERACAO E ESTADO
EMOCRATICO DE DIREITO”

‘ Raimundo Moraes — Ministério Publico do Para

-
Belém, 30 de setembro de 2011



DIREITO DE PARTICIPACAO NA DEFESA DO
MEIO AMBIENTE NO BRASIL

FUNDAMENTOS

o exercicio do poder pela participacao direta (par.
unico do art. 1°)

o pluralismo politico (art. 1°, V)

a ia e a dignidade da pessoa humana (art. 1°,

e 170)
rﬂe’ planejamento da atividade economica

O CON

(art
®

o meio ambiente ¢ bem de uso comum do povo (art.

205)

0, 174 e 225)



A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

Fundamentos

Constituicao da Republica:
Art. 1° A do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em e tem como
fundamentos:
I — a soberania;
II — a cidadania;

IIT — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.
Paragrafo unico. , que O exerce por meio
de ou , nos termos desta

Constituicao. ‘
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A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

Fundamentos

Constituicao da Republica:
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:
I — construir uma sociedade livre, e solidaria;

IT — garantir o desenvolvimento nacional;
— erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;
IV — promover o , sem preconceitos de

origem, raca, sexo, cofr, idade e quaisquer outras formas de

discriminacao.
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A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

Fundamentos

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

diona. conforme os ditames da justica social. observados os seguintes
b) 4 7 b/
principios:

I - soberania nacional;
IT - propriedade privada;
ITI - funcao social da propriedade;

V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;...

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacao de érgﬁ(i

publicos, salvo nos casos previstos em lei.”




A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

Fundamentos

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade economica, o Estado exercera, na forma da lei,
as funcoes de fiscalizacao, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

Q 1° — A lei estabeleceri as diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o
qual incorporara e compatibﬂizaré 0S planos nacionais e

regionais de desenvolvimento.” ‘




Missao do Art. 225, Constituicao da
Republica:

“Todos tem direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso

do povo e essencial a sadia qualidade

, impondo-se ao poder publico e a
coletd ﬂade o dever de defendé-lo e
prg:afé—lo para as presentes e futuras

geracOes’.




Contexto Social e Institucional:

*Sociedade conflituosa, extrema pobreza e
autoritarismo
*Sociedade pluralista e pluralismo politico

cracia deliberativa (legitimacao para

ogprocesso eleitoral)

'Eq!) publico de gestao
O

*Necessidade de informacao e controle




GESTAO AMBIENTAL PUBLICA
Principios Informadores

Participacao politica
Informacao
Publicidade

Transparencia
Controle social
Prevencao

Precaucao

“ Eficiéncia

L Eficacia
@ quidade social, temporal e espacial
Poluidor-pagador e usuario-pagador




PARTIPACAO DA SOCIEDADE E CONTROLE AMBIENTAL

Legitimidade de todos os interessados:

v/ justica sdcio-ambiental: manutencio dos ecossistemas e suas
funcoes para todos; nao transferir riscos e danos aos mais

fracos e as geracoes futuras

va

e sofrerao os maiores riscos devem ser

C 66 seu interesse protegido

v dinam‘o da economia

®
4 geracao élcompartilhamento das riquezas



PARTIPACAO DA SOCIEDADE E CONTROLE AMBIENTAL

Processo de decisao deve ser deliberativo:

» construcio da decisio a partir dos argumentos e
conhecimentos de todos os interessados

> todas as informacdes devem estar disponiveis e acessiveis

> deve ser preservada e respeitada a autonomia de todos os
ct

> 2

nas deci

iser garantido o direito de participacao e de influir

> capaei
prestacaoléle contas)

¢ de exercer controle sobre a decisao (necessidade de



AVALIACAO E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

I - Planejamento Publico = Avaliacio Ambiental Estratégica
IT - Etapas ou tfases de “Licenciamentos” de Projetos:

1. Termo de Referéncia dos estudos (base)

2. Prévia (LP) — concepcao do projeto e analise de viabilidade
ambiental

5. Instalacao (LLI) — obras e atividades de instalacao (inicio dos
impactos diretos)

4. Operacao (LO) — atividades permanentes
5. Fechamento - desmobilizacao ‘




Licenciamento Ambiental - complexo processo que exige:

e Participacao da sociedade na elaboracao do termo de

referencia e dos estudos ambientais

e Dialogo e negociacao institucional entre os interessado
— diferencas de conhecimento, tempo, visao de mundo,

poder
e Consulta aos 6rgaos diretamente interessados
(responsaveis pelas politicas puiblicas — redefinicao do

planejamento publico

o Avaliacao de custos e beneficios .
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LICENCIAM

ENTO A

impacto ambiental

I]

CNTAL

Estudo de impacto ambiental e relatorio de

v Requerimentos dos interessados

v Audiéncias Publicas

v Discussao (revisao) do Planejamento publico
(municipal, estadual e federal): impacto nas
contas publicas

v Negociacao social entre os interessados

v Analise de custo/beneficio: viabilidade




Audiéncia publica ¢ instrumento de comunicacao na
deliberacao democratica:

o Apresentar projeto/atividade: riscos e vantagens

O Visibilidade publica dos interessados e seus argumentos,
por meio do debate

O Registrar a contribuicao dos interessados: duvidas,
argumentos, conhecimentos, objecoes — os quais devem
integrar 0 processo com essa natureza

O Permitir a analise da viabilidade ambiental do projeto —
balanco de custos e prejuizos frente aos beneficios

0 Viabilizar o debate e o consenso




Audiéncia publica — pontos criticos:
> Omissao de informacoes

) Obstaculos ou dificuldades acesso ou para a visibilidade
publica dos interessados e argumentos

) Linguagem inadequada

) Auséncia de resposta, avaliacao ou consideracao da
contribuicao dos interessados

) Limites procedimentais para a critica da analise da
viabilidade ambiental do projeto — balanco de custos e
prejuizos frente aos beneficios

) Fragmento de discussao que nao viabilizar o debate e o

CcOonsenso ‘

> Nao tratamento como instrumento processual




Atuacao do Ministério Publico:
o0 Ampliacao do controle social
o0 Ampliacao da participacao politica
O Fiscalizacao da Administracao publica
o Construcao social de decisoes corretas
O Prevencao de danos e riscos
O Racionalizacao do planejamento publico

O Garantir internalizacao dos custos no processo produt@

responsabilidade ambiental




IMPACTOS AMBIENTAIS

- Destruicao da estrutura do ecossistema e perda da
biodiversidade

«Ampla extensao territorial afetada

«Impactos sobre populacoes (invisibilizadas)

20 de massa e uso abusivo de recursos
‘ — tloresta, solo, agua, paisagem, af,

‘ territdrio

®
Deficit @ontas publicas — aumento de demandas

sem receitas correspondentes



DEMANDAS NO PROCEDIMENTO

v Consentimento prévio informado

v'Participacdo da sociedade no TR e estudos ambientais

(conhecimento cientifico e conhecimento tradicional)

v'Diilogo e negociacio institucional entre os
interessados

v’ Audiéncias publicas deliberativas
v'Linguagem e contetido adequados
v'Consideracio das escalas de tempo

v'Consulta aos 6rgios interessados/responsaveis pelas

politicas publicas — posivel redefinicao do planejan‘c

publico



Licenciamento do Projeto Juruti
Audiéncia Publica — Juruti sede — marco 2005

Audiéncia da
Alcoa em Juruti:
discussao com
a c‘gmunidadn




Licenciamento do Projeto Jurutt
Audiéncia Publica — Santarém — 2005

—
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