CAVIDADES E MINERACAO: QUESTOES
CONTROVERTIDAS NA LEGISLACAO
BRASILEIRA
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HISTORICO DO TRATAMENTO
NORMATIVO DAS CAVIDADES
NA TURAIS SUB TERRA NEAS
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Imagem:Alabama_cave_2005-04-24.km.jpg

CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS

1) Legislac@o Federals

a) Resolucao CONAMA n° 5, de 06.08.1987: aprova o
Programa Nacional de Protecao ao Patrimonio
Espeleologico e obrigatoriedade de EIA/RIMA

b) Constituicao de 1988: bens da Uniao

c) Resolucao CONAMA n° 10, de 14.12.1988: licenca
especial / APA — raio minimo de 1.000 metros;




CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS

1) Legislac@o Federals

d) Portaria IBAMA n° 887, de 15.06.1990: proibe
atividades que coloquem em risco as cavidades e prevé
a area de influéncia

e) Decreto n° 99.556, de 01.10.1990: as cavernas serao
preservadas e conservadas como patrimonio cultural
brasileiro

f) Portaria IBAMA n° 57, de 05.06.1997: cria o Centro
Nacional de Estudo, Protecao e Manejo de Cavernas -
CECAV




CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS

1) Legislac@o Federals

g) Lei n© 9.985, de 18.07.2000: SNUC, com o objetivo de
proteger caracteristicas relevantes de natureza
geologica, geomorfologica, espeleoldgica, arqueologica,
paleontologica e cultural

h) Resolucao CONAMA n° 335, de 03.04.2003:
licenciamento de cemitérios, cuja implantacao é
proibida em terrenos carsticos, que apresentam
cavernas

i) Resolucao CONAMA n° 347, de 10.09.2004: dispoe
sobre a protecao do patrimonio espeleolagico




CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS

1) Legislac@o Federals

j) Instrucao Normativa IBAMA n° 100, de 05.06.2006:
disciplina a atividade de mergulho em cavernas

) IN IBAMA n° 152, de 17.01.2007: disciplina a supressao
de vegetacao para pesquisa e lavra mineral nas
FLONAs, determinando a interrupcao da pesquisa
diante da identificacao de cavernas

m) Instrucao Normativa MMA n° 02, de 20.08.2009:
dispoe sobre o grau de relevancia das cavidades
naturais subterraneas
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MUDANCA DOS PARADIGMAS
TUTELARES DAS CAVERNAS: DO
STATUS DE PATRIMONIO CULTURAL
BRASILEIRO AO PROPOSITO DE
VIABILIZAR ESTUDOS DE NATUREZA
TECNICA E CIENTIFICA
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AVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS

Decreto n© 99.556/1990

Redacao Original:
Art. 19 - As cavidades naturais subterraneas

existentes no Territorio  Nacional  constituem
patrimonio cultural brasileiro, e, como tal, serao
preservadas e conservadas de modo a permitir

estudos e pesquisas de ordem técnico-cientifica, bem
como atividades de cunho espeleologico éetnico-
cultural, turistico, recreativo e educativo.




Art. 216. Constituem
patrimonio cultural
brasileiro os bens de
natureza material e
imaterial, tomados
individualmente ou
em conjunto,

portadores de
referéncia a

identidade, a acdo, a
memoria dos

diferentes grupos
formadores da
sociedade brasileira

CONSTITUICAO
DA REPUBLICA

CAVIDADES

PATRIMONIO
CULTURAL?

CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS

I - as formas de expressao;
II - os modos de criar,
fazer e viver;

III - as criagoes cientificas,
artisticas e tecnologicas;
IV - as obras, objetos,
documentos, edificacoes e
demais espacos destinados
as manifestacoes artistico-
culturais;

V - os conjuntos urbanos e
sitios de valor historico,
paisagistico, artistico,
arqueologico,
paleontologico, ecoldgico e
cientifico.

cARNﬁEIRO & SOUZA
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AVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS

Com a redacao dada pelo
Decreto n© 6.640/2008

Art. 1° - As cavidades naturais subterraneas
existentes no territorio nacional deverdo ser
protegidas, de modo a permitir estudos e
pesquisas de ordem técnico-cientifica, bem como

atividades de cunho espeleologico, étnico-cultural,
turistico, recreativo e educativo.




AVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS

Aproximacao com a abordagem contida na Lei
no 3.924, de 26.07.1961, que autoriza o
aproveitamento economico das areas nas quais
se encontrem vestigios de populacoes
paleoamerindias, tais como grutas, lapas e
abrigos sob rocha, desde que prévia e
adequadamente pesquisadas as respectivas
jazidas (art. 20, alinea “b"” c/c art. 30).
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GRAU DE RELEVANCIA DE CAVIDADES:
CRITERIOS METODOLOGICOS
INCORPORADOS AO DECRETO N°
6.644/2008 E A INSTRUCAO
NORMATIVA MMA N° 2/2009 -
ASPECTOS CRITICOS
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CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS

DECRETO N°
6.640/2008

RELEVANCIA MEDIA

RELEVANCIA RELEVANCIA ALTA

MAXIMA
NAO PODE SER
SUPRIMIDA, NEM
SER ALVO DE
IMPACTOS
IRREVERSIVEIS

CONSERVAR DUAS
OUTRAS CAVIDADES

ADOTAR MEDIDAS E
FINANCIAR ACOES

RELEVANCIA BAIXA

DISPENSADO DE
MEDIDAS COM-
PENSATORIAS
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CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS

ALTA RELEVANCIA

IMPACTO
IRREVERSIVEL

CAVIDADE
TESTEMUNHO

No caso de empreendimento que
ocasione impacto negativo
irreversivel em cavidade natural
subterranea com grau de relevancia
alto, o empreendedor devera adotar,
como condicao para o licenciamento
ambiental, medidas e acOes para
assegurar a preservagao, em carater
permanente, de duas cavidades
naturais subterraneas, com o
mesmo grau de relevancia, de
mesma litologia e com atributos
similares a que sofreu o impacto,
que serao consideradas cavidades
testemunho
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CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS

DES TESTE

Devera, sempre que possivel, ser efetivada em area continua e no
mesmo grupo geoldgico da cavidade que sofreu o impacto

CAVIDADES TESTEMUNHO PODEM
SE LOCALIZAR EM POLIGONOS DE LAVRA
TITULARIZADOS POR TERCEIROS, EM
AREAS CONTIGUAS

MINERADOR QUASE NUNCAE O
PROPRIETARIO DO SOLO NA AREA
POR ELE TITULADA

MINERADOR CONTIGUO PODE
PRETENDER USAR AS CAVIDADES
COMO TESTEMUNHO DAQUELA QUE
ELE MESMO IMPACTAR

MINERADOR VIZINHO PODE
PRETENDER IMPACTAR AS CAVIDADE
PRETENDIDA COMO TESTEMUNHO
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CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS

DEFINICAO DA RELEVANCIA

“génese inica ou
rara”, “ morfologia
Unica”, “ dimensoes

notaveis”,
“espeleotemas
Unicos”, “destacada
relevancia historico-
cultural ou religiosa”,
“espécies com funcao
ecologica importante”,
“composicao singular
da fauna”, “ populacao
excepcional em
tamanho”, “alta
diversidade de
substratos orgadnicos”
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CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS




CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS

Abrigo ESSENCIAL para a preservacao de populacoes
geneticamente viaveis de espécies animais em risco de extincéao,
constantes de listas oficiais

Habitat ESSENCIAL para preservacdao de populacdes

geneticamente viaveis de espécies de troglobios endémicos ou
relictos

I DA MATA ATLANTIC
(ART. 11)

QUANDO A INTERVE \J(” L)

DA ESPECIE
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O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
E A FIGURA DA ANUENCIA
PREVIA DO IBAMA

CONSEQUENCIAS Da revogacéo do art.
490, § 1°da Resolucao CONAMA n®°
347/2004 PELA RESOLUCAO CONAMA
N° 428/2010
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CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS

ANUENCIA
PREVIA AO

LICENCIAMENTO

AMBIENTAL

CAVIDADES
UNIDADES DE NATURAIS

CONSERVACAO SURTERRANEZAS

* Lei n© 9.985/2000 * Resoli’ga0. CONAMA
(art. 36, § 3°); 719 347/2004

e Resolucao CONAMA
n° 428/2010;

MATA ATLANTICA

o Lein® 11.428/2006
Vegetacao primaria ou nos
estagios medio e avancado

de regeneracao
Decreto no. 6.660/2008
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AVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS

Lei Complementar n°® 95/1998
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Art. 59 - A ementa sera grafada por meio de caracteres que a
realcem e explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o

objeto aa /e

Art. 79 - O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicacdo, observados os seguintes

principlos.:

II - a lei nao contera materia estranha a seu objeto ou a este nao
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao,




CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS

Cabe a Unido, por intermédio do
IBAMA e do Instituto Chico
Mendes, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no
exercicio da competéncia comum a
que se refere o art. 23 da
Constituicao, preservar, conservar,
fiscalizar e controlar o uso do
patrimonio espeleoldgico brasileiro

O dorgao ambiental competente,
no ambito do processo de
licenciamento ambiental, devera
classificar o grau de relevancia
da cavidade natural subterranea,
observando 0s critérios
estabelecidos pelo Ministério do
Meio Ambiente
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CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS

Resolucao CONAMA n° 347/2004

Relevante

Fator de
Qualidade

Decreto n° 6.640/2008: todas as cavidades tém
algum grau de relevancia intrinseca
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patrimonio da Unido, na forma do
art. 20, inciso X, da Constituicao da

887/1990 prevé a necessidade de
autorizacao desta autarquia para

AO JUSTIFICAM A
ANUENCIA

‘CA VIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS
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‘ CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS

A PORTARIA
IBAMA N°

887/1990 PREVE A
NECESSIDADE DE

AUTORIZACAO

SAO BENS DA UNIAO

O regime autorizativo foi

licenciamen absorvido pela Resolucao
ao licenciamento e CONAMA n° 347/2004, .

nao ao uso de bem alterada pela Resolugdo
publico da Uniao CONAMA n° 428/2010

A anuéncia se referia




