PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA
DE SAOPAULO

A Propriedade do Solo no Direito Minerario:
as repercussades juridicas e econdomicas derivadas
da complexidade fundiaria do Estado do Para

Bruno Kono

Procurador do Instituto de Terras do Paréa - ITERPA
Espec. em Direito Ambiental e Gestao Estratégica da Sustentabilidade — PUC-SP/COGEAE
Mestrando em Direitos Difusos e Coletivos PUC-SP (Projeto Temético Direito Minerario Ambiental)

2° Debate sobre Mineracéao
Belém/PA
2011



Aspectos econdmicos, sociais e ambientais da mineracgac wes

1. FATOR ECONOMICO.

1.1. Mundo.
- BRINC.
- Populacao
- Poder de consumo
- Demanda por bens de consumo
- Demanda por minérios
1.2. Brasil.

- 2010: US$ 35,3 hilhdes exportados (17%)
- Previsao 2011: superavit de US$ 43 bilhdes.
- Global Player: reservas minerais, producéo e exportacao.

- Plano Nacional de Mineracao 2030: U$ 270 bilhdes a U$
350 bilhdes (infraestrutura — logistica).

- Investimentos previstos 2011-2015: U$ 68,5 bilhdes.



1.3. Estado do Para.

» Reservas minerais: classe internacional.

 Producéao mineral: 90% da producao mineral da Regiao
Norte.

 Ranking Producéao Nacional: 22 colocacéo.
* Investimentos previstos 2011-2015:
- US$ 24 bilhdes.
- 35% do valor total projetado para o Brasil.

« Imenso vazio cartogréafico: baixo conhecimento
geolodgico da regiao.

Ldcio Flavio Pinto:

“Esses numeros escancaram uma realidade: o subsolo do Estado é tao
rico que a sua vocagao mineral é inevitavel’.



2. Fator social.

2.1. Bens de consumo.
a. imprescindiveis ao atual estagio humano.
b. onipresentes no cotidiano humano.

2.2. Geracao de empregos e acesso a servigos basicos.
a. Geracao de empregos:
- em 2011: 165 mil empregos.
- efeito multiplicador 1:13
-em 2011: 2,1 milhGes de trabalhadores diretos.

2.3. Conflito de interesses: Rigidez locacional x ocupantes das areas.

« Licenca social: consentimento livre, prévio e informado
(Conv. 169 OIT).

« Legitimar o empreendimento.



3. Fator ambiental.

3.1. Minério como bem ambiental.
- bem ambiental = bem difuso.
- essencial a sadia qualidade de vida.
- titularidade de todos.
- dever de todos de protecao.
- gestao eficiente e o direito solidariedade.

- direito de todos: receber os beneficios decorrentes
da sua utilizagao.

- 0 Estado como gestor do bem difuso.

3.2. Impactos ambientais.
- degradadora por exceléncia.
- Art. 225, § 2°, da CF/88:

“‘Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar 0 meio ambiente
degradado, [...]".



Willian Freire:

“é impossivel minerar sem intervir no meio ambiente”

Carlos Luiz Ribeiro:

“A mineracao assemelha-se a impossibilidade de fazer uma omelete
sem a quebra dos ovos. Contudo, ao contrario dos ovos, 0 meio
ambiente degradado podera ser recuperado.”

3.3. Regras para o desenvolvimento sustentavel:

- Férmula: art. 170, CF/88 — Principios Gerais da Atividade
Econbmica.

- Objetivo: conciliacdo das agendas: minerarios (interesse
nacional) e ambientais (conservacao/protetivas)



TITULO 1 - Propriedade e Mineracéo.

Capitulo 1 — A “dupla” propriedade.

1.1. Propriedade mineraria.

art. 20, IX, CF/88: Sao bens da Unido: “0s recursos minerais, inclusive os
do subsolo”.

art. 176, caput, CF/88: “As jazidas, em lavra ou nao, e demais recursos
minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploracao ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.”

Art. 1.230, do CC/2002: “A propriedade do solo ndao abrange as jazidas,
minas e demais recursos minerais, os potenciais de energia hidraulica, os
monumentos arqueoldgicos e outros bens referidos por leis especiais.”

Art. 176, § 2°, CF/88: § 2° - E assegurada participacéo ao proprietario do
solo nos resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

Separacao do dominio: propriedade mineraria e propriedade do solo.



Capitulo 2 — As contraprestacdes econdmicas do minerador.

2.1. A Contribuicao Financeira pela Exploracao de Recursos Naturais
(CFEM).

2.1.1. Receita:

- Originaria: Uniao.

- Transferida: demais entes politicos e da Adm. Indireta.
2.1.2. Fundamento.

2.1.2.1. Principio do Usuario-Pagador: art. 4°, VII, 22
parte, LPNMA:

‘A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] VII - a
imposicao, [...], ao_usuario, da contribuicao pela utilizacao de
recursos ambientais com fins econémicos.”

2.1.2.2. Constituicao Federal de 1988, art. 20, § 1°, CF/88.

2.1.2.3. Legislacéao infraconstitucional:
- Lei 7990/89.
- Lei 8001/90



2.1.3. O célculo: a contribuicao é calculada sobre o valor do
faturamento liquido quando o produto mineral for vendido.

2.1.4. A distribuicao do valor arrecadado da exploracao do
bem minerario/ambiental/difuso.

* 65% CFEM: o Municipio onde ha extracao.
« 23% CFEM: o Estado de origem da extracao.
« 2% CFEM: FNDCT
« 12% CFEM: DNPM
- 2% CFEM/DNPM: IBAMA.



2.2. Participacéao do proprietario do solo nos resultados da lavra.

2.2.1. Premissa: a dominialidade do imovel.
2.2.2. Fundamento:
2.1.1. Historico: obstaculo a mineracao.
2.1.2. Legal

- art. 176, § 2°, CF/88: “E assegurada participagdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra,
na forma e no valor que dispuser a lei.”

- art. 11, caput, b, 8 1°, do Cdédigo de Mineragao: “Serédo respeitados na aplicacéo dos regimes
de Autorizacao, Licenciamento e Concessao: [...]

b) o direito a participacdo do proprietario do solo nos resultados da lavra.

8 1° A participacao de que trata a alinea b do caput deste artigo sera de cinquenta por
cento do valor total devido aos Estados, Distrito Federal, Municipios e 6rgdos da
administracao direta da Unido, a titulo de compensacao financeira pela exploracao
de recursos minerais, conforme previsto no caput do art. 6° da Lei n° 7.990, de
29/12/89 e no art. 2° da Lei n® 8.001, de 13/03/90.

- art. 12, caput e paragrafo unico, do Cdédigo de Mineracédo: “O direito de participacdo de que
trata o artigo anterior ndo _podera ser objeto de transferéncia ou caucdo separadamente do
imovel a gue corresponder, mas 0 proprietario deste poderd: | - transferir ou caucionar o direito
ao recebimento de determinadas prestacgoes futuras; Il - renunciar ao direito.

Paragrafo Uunico. Os atos enumerados neste artigo somente valerdo contra terceiros a
partir da sua inscricdo no Registro de Iméveis.”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8001.htm

TITULO 2 — O ordenamento fundiario no Estado do Para.

Capitulo 1 — A crise fundiaria.
1.1. A propriedade imobiliaria no direito brasileiro.

1.1.1. Do destacamento regular do patrimonio publico.

1.1.2. Do registro imobiliario.

- Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do
titulo translativo no Registro de Imoveis.

- Presuncéo relativa do registro de imoéveis.

1.2. Problemas fundiarios existentes.

1.2.1. Titulos de terras:

a) regulares com localizacdo incerta (caréncia e/ou
precariedade de informacdes);

b) regulares registrados com localizacao diversa daquela
titulada,;

C) irregulares por vicios sanaveis e insanaveis.



1.2.1.2. Espécies de titulos: 28.

1. Carta de Sesmaria

2. Registro Paroquial ou Registro do
Vigario.

Registro Torrens.

Titulo de Posse.

Titulo de Legitimacéao.

Titulo de Propriedade.

Titulo Provisorio.

Titulo Definitivo.

. Titulo de Arrendamento.

10. Titulo de Aforamento.

11. Titulo de Ocupacéo.

12. Titulo de Ocupacéao Colonial.
13. Titulo Colonial

14. Titulo de Ocupacéao de Terras
Devolutas,
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15. Licenca de Ocupacéo.
16. Autorizacédo de Detencéo.

17. Doacéao pelo Poder Publico com
condicdes resolutivas.

18. Contrato de Alienacéo de Terras
Publicas.

20. Bilhete de Localizacao.
21. Titulo Precario de Doacao Onerosa.
22. Carta de Anuéncia.

23. Autorizacao de Detencéo de Bem
Publico.

24. Certificado de Habilitacéo a
Regularizacao Fundiaria.
25. Contrato de Concesséo de Uso e

26. Contratos de Concessao de Direito
Real de Uso.

27. Permutas.
28. Compensacgoes.



1.2.2. Registros imobiliarios irregulares.

1.2.3. Intervencéo federal.

1.2.4. Criacao de espacos especiais sem a conclusao de
processos de regularizacao fundiaria.

1.2.5. Terras indigenas sobrepostas.

1.2.6. Press&o econOmica para implantacéo de grandes
projetos de infraestrutura.

1.2.7. Pressao de movimentos sociais.

1.2.8. Falta de estrutura para implementacdo de Politicas
Plblicas voltadas a regularizacéo fundiaria eficaz.



1.3. Consequéncias.

1.3.1. Inseguranca juridica: abalo aos alicerces do
desenvolvimentos sustentavel.

1.3.1.1. Econdmicos.
1.3.1.2. Sociais.
1.3.1.3. Ambientais.
Capitulo 2 — Providéncias.
2.1. Provimento n° 13/2006 CJCI/TJE/PA.

2.1.1. Objeto: averbacdo de bloqueio administrativo das
matriculas de imoveis rurais:

a. registradas entre 16/07/1934 a 08/11/1964: area superior a 10.000ha;
b. registradas entre 09/11/1964 a 04/10/1988 — superior a 3.000ha;

C. registradas a partir de 05/10/1988: com area superior a 2.500 ha,
independente da data que constar no suposto titulo, estendendo-se os
seus efeitos da mesma forma que mencionado nos itens anteriores.



2.2. Portaria n® 271/2007 — GP/TJ/PA: Comisséao de Permanente de =
Monitoramento, Estudo e Assessoramento das Questoes
Ligadas a Grilagem.

2.2.1. Objetivo: dimensionar qualitativa e quantitativamente
0S imoveis que tiveram suas matriculas bloqueadas, por
suspeita de irregularidades em titulagoes e registros de
imoveis.

2.2.2. Resultados da Comissao:

- soma das areas blogqueadas corresponderia =
112.547.719,34km?2.

- 90,2% do tamanho oficial do Estado do Para.

2.3. Providéncias do CNJ:

2.3.1. Pedido de Providéncias n°® 0001943-67.2009.00.0000.

- averbacdo do cancelamento e do encerramento imediato de todas
as matriculas: bloqueadas ou néao pelo Provimento CJCI/TJE/PA n°
13/2006; e/ou enquadradas de forma geral aos prazos e extensoes
estabelecidos no art. 1°, I, Il e lll, deste Instrumento correicional.



2.4. Efeitos:

a. Cancelamento de aproximadamente 5.000 registros imobiliarios.

b. dimensdo do impacto nos registros imobiliarios: imoveis ja
desmembrados.

c. desconstituicdo de direitos reais em garantia: financiamentos com
recursos de instituicdes publicas e privadas.

d. desconstituicao da reserva legal.

e. criagcdo de um novo instituto no direito imobiliario: a averbacao do
cancelamento do cancelamento da matricula imobiliaria.

f. impactos no Direito Minerario: identidade do proprietario do solo;
averbacdoes no registro de imoveis de serviddes minerarias e de
transferéncia, caucao e renuncia ao direito de participacdo do
proprietario do solo nos resultados da lavra (art. 12, do Codigo de
Mineracgao).

g. comprovacao da propriedade pelo registro de imoveis.



TITULO 3 - A propriedade do solo mineréario, a titularidade sobre o =
dominio do solo e seus reflexos.

Capitulo 1 — O Estado como gestor do bem ambiental.
1.1. Titularidade do bem publico: coletividade.

1.2. Estado com gestor do bem e defensor do interesse publico.

Capitulo 2 — A identidade do proprietario do solo.
2.1. Registro imobiliario.
2.1.1. Instrumento de identificacdo do proprietario do solo.
2.1.1.1. O destacamento valido do patrimdnio publico.

2.1.2. O Estado como titular do direito de participacao nos
resultados da lavra, por representacao, em imoveis sobre o
seu dominio.



2.2. Posicionamentos contrarios ao pagamento da participacédo dos
resultados da lavra ao Estado:

2.2.1. A participacao € devida apenas ao proprietario do solo
particular:

2.2.2. Inexisténcia de expressa previsao legal em favor do
Estado.

2.2.3. O que prevé a legislacéo?
- A Constituicdo Federal e o0 Codigo de Mineracao.

- Tratamento a propriedade do solo, sem distincao
do quanto ao seu titular.

- Excluséao de direitos € prevista diretamente na
legislacao. (art. 27, V, Codigo de Minas).

“No caso de terrenos publicos, é dispensado o pagamento de
renda, ficando o titular da pesquisa sujeito apenas ao pagamento

relativo a danos e prejuizos.”




2.2.3. A CFEM = pagamento ao Estado pela participacao nos
resultados da lavra.

2.2.3.1. CFEM e o usuéario-pagador. minério como bem
difuso/ambiental. O resultado deste aproveitamento
econdmico do bem ambiental é distribuido
proporcionalmente entre os entes federativos.

2.2.3.2. A participacéo nos resultados da lavra e a
dominialidade do imovel.

2.2.3.3. Inexisténcia de dupla participacéo.

2.2.4. Obstaculo a atividade mineraria.



2.4. Questionamentos resultantes.

2.4.1. Considerando o caos fundiario, a ocorréncia de inumeras
fraudes imobiliarias e o cancelamento de milhares de matriculas de iméveis
rurais, questiona-se:

|. Para fazer jus ao direito de participacdo nos resultados da lavra, como
comprovar a dominialidade privada plena do bem imovel objeto de exploracao
mineral sem o registro de imoveis?

ll. Se o imével é de dominio publico estadual, por inexisténcia de titulacdo,
irregularidade na aquisicao originaria do Ente Federado competente ou
cancelamento, o Estado, na condicao de representante da coletividade e,
como tal, gestor dos bens publicos, tem o direito de receber a participacdo nos
resultados da lavra?

lll. Deve-se pagar aquele se apropriou do imovel de forma irregular e se
apresenta como proprietario do imovel através de um documento inidéneo?
Nao haveria les@o ao interesse e ao patrimonio da coletividade?

V. O minerador ndo paga a ninguém?



2.3. Direitos minerarios do Estado do Para enquanto detentor do dominio do
imovel.

2.3.1. 23% decorrente da CFEM.

2.3.2. 0,5% da CFEM decorrente da dominialidade publica estadual
do imovel.



Capitulo 3 — Sugestoes.

3.1. Regulamentar a relacao juridica entre o titular do dominio do
imovel (Estado) e o ocupante/detentor.

3.2. Reconhecimento do direito a regularizacao fundiaria do ocupante,
caso cumpridos os requisitos legais.

3.3. Alteracao na legislacao de terras que permita a regularizacao do
imovel para fins de extracao mineral e a instalacéo de industrias.

3.4. Interlocucdo entre o0s orgaos envolvidos no licenciamento
ambiental e minerario e os 6rgaos fundiarios.

3.5. Levantamento sobre situacdo fundiaria dos imoéveis objetos de
atividades minerarias (da pesquisa a lavra).
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