. EXCELENTISSIMOS SENHORES PRESIDENTE DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, PRESIDENTE DA COMISSAQ ESPECIAL
E RELATOR DA COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A

?

No dia 29 de novembro de 2013, realizou-se na Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo, por meio de seu Centro de Estudos e Pesquisas Tecnolégicas em
Direito Minerario (Convénio PUCSP-VALE), o workshop intitulado “Novo Marco
Regulatério da Mineragio: aspectos gerais ¢ Direito Minerdrio Ambiental”, organizado
pela subscritora Dra. Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida, com a participagio de
autoridades, juristas e professores analisando o projeto de lei substitutivo ao Novo
Marco Regulatério de Mineracio, denominado Codigo Brasileiro de Mineragéo, da
lavra dos Deputados Leonardo Quintio (Relator) e Gabriel Guimaries (Presidente) da
Comiss&o Especial destinada a proferir parecer sobre o projeto de lei 37/11 (apensado
aos demais projetos de leis relacionados ao direito minerério, destacando-se, o projeto
de lei 5.807/13 de autoria da Presidente da Republica visando instituir o Novo Marco

Regulatério da Mineragio).

Ressalte-se que estiveram presentes membros dos Poderes Publicos,
sociedade civil e célebres professores universitérios, alumiando, assim, a riqueza na
reflexdo critica dada a visio holistica em torno do tema e, entre eles, proferiram
palestras Jorge Alex Athias (UFPA), Fernando Scaff (USP), José Angelo Remédio
Junior (PGESP), Bruno Kono (bolsista/SEMMA/SFX), Gustavo Niskier (Representante
da VALE) e Ricardo de Oliveira Moraes (DNPM) e participaram como debatedores

Marcelo Barbosa Sacramoni (juiz estadual/EPM), Luiz Fernando Visconti (Escritorio
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Tozzini Freire), Adriano Drummend C. Trindade (Escritério Pinheiro Neto), Péricles
D'Avila (Escritério Baker & McKenzie), Maria Marta Vasconcelos (COMIN/FIESP),
Flavia Moller David Araujo (bolsista) Eseritério Machado Meyer) e
Mauricio Werkema (bolsista/Presidente da Comissio de Mineragdo/OAB/MG). A

gravagdo do referido evento estd disponibilizada na internet o endereco:
http://we.tl/xeUyviYeD4p.

Passa-se a relatar os pontos de consenso e de maiores criticas ao
substitutivo ao projeto de lei 37/11 visando contribuir com este momento histérico do
direito minerdrio patrio. De inicio, um ponto pacifico entre palestrantes ¢ debatedores
durante todo o evento adveio do projeto de lei 5.807/13 ser passivel de repudio, pois, é
notoriamente insuficiente para modernizagio do direito minerdrio, tendo objetivos
muito mais focados na arrecadagfo do que vinculado ao interesse da nagfo. Outro ponto
pacifico foi que o substitutivo ao projeto de lei 37/11 dos Deputados Leonardo Quintiio
e Gabriel Guimarges seria o marco de inicio da reflex&o, porquanto, era um projeto bom

com necessidade de aprimoramento em aspectos especificos.

O palestrante Engenheiro de Minas Ricardo de Oliveira Moraes,
Superintendente do Departamento Nacional de Produgéio Mineral em Sdc Paulo,
destacou que o Cédigo de Mineragfio de 1967 possuia pontos favoraveis que, talvez,
possibilitassem a mera reforma legislativa no referido Codex ao invés de um Cadigo
inteiramente novo. Destacou como um aspecto positivo a instituigio da Agéncia
Nacional de Mineragdo, sendo uma meta de todos os servidores ¢ cidadfios brasileiros
dada as amarras atuais da burocracia que obstam o célere andamento da mineragio.
Apregoa a descentralizagfio das atividades da Agéncia Nacional da Mineragdo, de
acordo com o interesse submetido ao orgdo federal. Segundo o palestrante, hé
necessidade de reformulagdo do quadro de servidores para conseguir atender aos fins da
Agéncia. Reconhece que a degradacio ambiental na atividade da mineraciio foi

significativa, embora, atualmente, houve uma melhora na recuperagio ambiental.

Na palestra do professor Dr. Fernando Facury Scaff, titular da
Universidade de S3o Paulo, explanou sobre o mecanismo obscuro de reparti¢iio de

receitas advindas da Compensagfio Financeira pela Exploragdo Mineral - CFEM.
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Segundo o referido jurista, a parte que era ruim no projeto do Novo Marco Regulatério
da Mineragdo, permaneceu inadequada no projeto de lei substitutivo, mormente, no
capitulo “Encargos Financeiros do Titular de Direitos Minerérios”, porquanto &
eminentemente fiscalista. O substitutivo ao projeto de lei 37/11 deve ser aprimorado
com urgéncia neste particular. Um aspecto destacado decorre da escolha da fixacdo das
aliquotas por decreto, a exemplo do que ocorre com o IPL, causando um temor do setor
empresarial. Outro aspecto, deflui do aumento da carga fiscal, eis que ndo existirio
dedugdes da base de calculo da incidéncia da tributagfo nas diversas fases da atividade
mineragdo. O professor Dr. Fernando Scaff destacou, ainda, que o substitutivo adotou o
instituto da pauta fiscal ao prever que a Agéncia Nacional de Mineracdo criaria um
“valor minimo de referéncia” para ser utilizado como base de célculo da CFEM, ¢ tal
mecanismo € extremamente contestado no 4mbito do direito tributdrio. O professor Dr,
Fernando Scaff destaca como aspectos positivos da CFEM no substitutivo o
aprimoramento ao inserir o principio da anterioridade tributdria, o rateio mais adequado
da CFEM entre os entes federativos, embora ainda haja necessidade de ajustes. Os
debatedores e demais participantes do workshop confirmaram a imperiosa necessidade
de modificagtes na CFEM no aludido projeto, nos pontos acentuados pelo professor Dr.

Fernando Scaff.

O palestrante Dr. José Angelo Remédio Junior, Procurador do Estado de
Séo Paulo, assentou que no tocante ao direito mineririo houve a adogdo pelo
substitutivo do medelo de Cédigo ao invés de mera regulagdo do setor econdmico da
mineragéo. Ressaltou que foi uma escolha acertada para evitar o fendmeno da
regulamentagdo da auséncia da intervengo estatal, superando os debates da década de
90 a respeito dos microssistemas juridicos. O palestrante Dr. José Angelo enfatizou o
equivoco do substitutivo em apregoar, no artigo 7°, que a atividade de mineragdo
consistia em direito real, pois, afronta todo desenvolvimento do direito constitucional
minerdrio, mormente, a Constituicdo Federal de 1988. Questionou, outrossim, a falta de
técnica legislativa em vérios pontos obscuros e repetitivos do substitutivo, passiveis de
aperfeigoamento, pois é um projeto bom, muito superior ao projeto da Presidéncia da
Republica, que ¢ digno de repidio. Criticou a auséncia de previsdo da regulamentacio
da mineragfo em terras indigenas, por se trata de mandamento constitucional e o Codigo
de Mineragio ndo poderia se omitir em disciplinar tal ponto sensivel & realidade

nacional. Por fim, no principal aspecto do substitutivo, exaltou o acerto dos Deputados
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Leonardo Quintfio e Gabriel Guimarfies em incorporar ao Cddigo Brasileiro de
Mineragdo as normas de direito ambiental. Esclareceu, para fins didéticos, que em uma
primeira fase do direito minerario (fase pré-historica) inexistia a tutela do direito
ambiental; em uma segunda fase (fase contempordnea) houve uma fusdo da legislagdo
extravagante de direito ambiental com o Cédigo de Mineragio de 1967, em um esforgo
de interpretagio e operacionabilidade: €, em uma terceira fase (fase de afirmacio do
direito ambiental minerario com o advento e aprovacdo do substitutivo) haveri a
consagracio adequada da tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto
como direito fundamental no artigo 225 da Constituigiio Federal, aplicada a atividade de
mineragdo, especialmente, no tocante as possibilidades de resguardar e exigir garantias

na fase de fechamento da mina.

O professor Dr. Jorge Alex Athias dissertou que existe um conflito em
matéria ambiental, que ndo envolve apenas 0 meio ambiente natural, saltando 2 vista a
questdo social: a) populagdes locais; b) historicamente, a regifio objeto da mineragfo é
ignorada pelo Estado e qualquer projeto de mineracio faz surgir as demandas sociais
reprimidas. Por isso, ¢ necessério separar o papel do minerado do papel do Estado. Cita
como exemplo o Estado do Pari, que segue um histérico de politicas minerais
equivocadas. Apregoa a necessidade de regras claras e bem definidas para permitir que
o investidor tenha seguranga juridica. Assenta que o dilema da maldi¢o a mineracdo
deve ser investigado e a questfio da auséncia de infraestrutura. Critica o fato do Poder
Publico ser beneficiado pela participagdo na lavra, quando ocorrer em terra de dominio
piblico, previsto no substitutivo. Afirma que hd um equivoco na utilizagio dos
principios juridicos em detrimento das regras. Para o jurista, uma das questdes mais
importantes advém da dominialidade da terra na qual vai ocorrer a minerago, que

deveria ser solucionada, pois, o proprio licenciamento ambiental acaba exigindo a

regulariza¢do fundiaria.

O Dr. Gustavo Niskier, Representante da VALE, concorda que o Cédigo
de Mineragdo nio deve esmiugar os detalhes. Entende que existem trés principais
gargalos na matéria do direito ambiental e minerdrio: a) licenciamento ambiental; b)
questdes sociais; e ¢) reserva legal; que devem ser enfrentadas, Para o empreendedor
minerario hi necessidade de regras claras, pois, atualmente, existe séria inseguranga

juridica. Torna-se necessario aprimorar o licenciamento ambiental, que nio € um
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problema, mas vem sendo judicializado, embora o Poder Judicirio nfo tenha condigdes
técnicas de decidir tais questSes, pois acaba produzindo decisdes politicas, acarretando
uma subversdo de valores. Quanto a reserva legal, entende que no imével objeto da
exploragdo mineral deve ter reserva legal, mas, o instituto deve ser aprimorado a
atividade mineragéo, eis que o Cédigo de Florestal ndo se adequa a esta atividade no
tocante a compensagfio. Para a atividade minerario, assenta o jurista, deveria ser
permitida a compensagfio ambiental como regra, ndo estando desalinhada das diretrizes

do Cddigo Florestal.

O Dr. Bruno Kono, Secretério do Meio Ambiente de Sio Félix do Xingu,
dissertou que a minerag@io pode ser um instrumento de desenvolvimento sustentavel em
uma determinada regiio. Ha necessidade de desenvolvimento sustentdvel com
recuperagdio do dano ambiental advindo da mineragdo. O direito minerdrio ndo
sobrevive sem ¢ direito ambiental. No aspecto social, o substitutivo trouxe a afirmagio
de que ha necessidade da mineragiio contribuir no desenvolvimento social da regido,
sendo um aprimoramento. Na vertente social, entende que sdo conceito excessivamente
abertos. Aborda, por conseguinte trés questdes: a) garantias; b) fundo piblico; ¢) plano
de desenvolvimento local como critério no processo de licitagdo. Utiliza o caso prético
da mineragio no municipio de Sao Félix do Xingu, no Estado do Para. Apresentou uma
série de mazelas e problemas advindos da mineragio no exemplo local, bem como o
insucesso do Poder Péblico em solucionar a questdo ambiental e social. Por isso,
defende a insergiio de garantias para a realizagio da mineragdo; a insergdo de um fundo
Ou seguro para assegurar a recuperagio ambiental e, ocorrendo a omissio do orgéo

publico, ha necessidade de utilizagio do referido fundo publico.

A guisa de finalizar; a) hé necessidade de modificagfio do regime juridico
da CFEM previsto no substitutivo em comento; b) aprimoramento do substitutivo no
tocante a técnica legislativa; c) ndo h4 consenso em torno da regulamentacio da
mineragio em terras indigenas quanto a inser¢éo deste tema no substitutivo; d) acerto na
escolha do Codigo Brasileiro de Mineragio abordando as diversas facetas
correlacionadas, ao invés da mera regulamentagio econdmica prevista no Novo Marco
Regulatério da Mineragdo; €) o trabalho dos Deputados Leonardo Quintdo e Gabriel
Guimarges foi considerado bom e, finalmente, restabelece a imperiosa unifio entre o

direito ambiental e o direito minerério, cumprindo as regras e principios da Constitui¢io
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Federal, existindo a necessidade imperiosa de aprovagdo e incorporagdo no Codigo

Brasileiro de Mineragiio das normas de protecdo ambiental previstas com exatiddio no

substitutivo ao projeto de lei 37/11.

De S3o Paulo para Brasilia, 10 de dezembro de 2013,
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CONSUELO YATSUDA MOROMIZATO YOSHIDA

Coordenadora do Centro de Estudos e Pes Tecnolégicas em Direito Minerario

(Convénio PUCSP-VALE)
Professora Titular da PUC-SP.
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Mestre e Doutorando na PUC-SP.

Colaborador do Centro de Estudos e Pesquisas Tecnoldgicas em Direito Minerario



