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1. Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar se é possivel a intervencéo e exploracao de
minério nas areas especialmente protegidas e nas areas com limitacGes ou restricbes
de acesso. Como procedimento metodologico foram analisadas a legislacdo incidente
e a doutrina aplicavel, tendo como resultado que cada area deve ser analisada pelas
suas caracteristicas individuais, situacdo a qual a intervencdo podera ser ou nao ser
admitida. Apesar de o minério ser fundamental para o desenvolvimento social e
econémico do pais, sempre sera necessario o licenciamento ambiental para que as
regras estatuidas para o gestdo do meio seja levada a efeito.

Palavras Chaves: Mineracdo em areas especialmente protegidas. Mineracdo em &reas

com limitacdo ou restricdo. Licenciamento ambiental.

Abstract

This article aims to analyse whether the intervention is possible and ore exploration
specially protected areas and in areas with limited or restricted access. As
methodological procedure were analysed incident law and doctrine, with the result
that each area should be analysed for their individual characteristics, with or without
the intervention be admitted, and may conclude that although the ore is essential for
social and economic development of the country the environmental license for the
rules laid down for the management of the environment is carried out will always be
necessary.

Key Words: Mining in specially protected areas. Mining in areas with limitation or

restriction. Environmental licensing.
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1. Introducéo

Tem-se que apesar do minério ter importancia fundamental para o progresso
econdmico e social, a sua exploracdo se depara com inUmeros entraves, tendo em
vista a sua rigidez locacional, de forma que a sua extracdo, obrigatoriamente, deve
ocorrer onde ha a ocorréncia geologica natural, o que, por vezes, pode corresponder
com uma area especialmente protegida ou com restricdes de uso. Assim, faz-se
necessaria uma analise das diferentes categorias de areas existentes com o intuito de
verificar a real possibilidade da intervencdo nas respectivas areas para exploracgao

mineral.

2. Espacos especialmente protegidos

Os espacos especialmente protegidos sdo areas geograficas dotados de atributos
especiais sob o ponto de vista ecoldgico, podendo estar presente em areas publicas ou
privadas, as quais estdo sujeitas a um regime juridico de interesse publico que
especifica regras para a sua utilizagao sustentavel?, visando & preservacao e a protecdo
da biota® e abiota”.

Tem-se que 0s espacos territoriais especialmente protegidos fazem parte dos
instrumentos da PNMA?®, que destaca a criacdo e manutencao das referidas areas com

0 objetivo de promover o uso racional dos recursos naturais nela existentes.

Os espacos especialmente protegidos, os quais serdo abordados neste artigo séo a
reserva legal, &reas de preservacdo permanente, unidades de conservacdo e as
cavidades naturais. O objetivo da andlise é para verificar os eventuais entraves

existentes para a exploracdo do recurso mineral.

2 SILVA, J.A. Direito ambiental constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.

Define-se biota como sendo o “conjunto de seres vivos (plantas, animais e microrganismos) que
habitam uma dada regido, provincia, area biogeografica ou ecossistema, e sua estreita relacdo com
os fatores bidticos e abi6ticos do ambiente” (Brasil & Santos, 2007).

Define-se abiota como sendo o “atributo dos elementos de um ecossistema que ndo tem vida”
(Brasil & Santos, 2007).

* Inciso VI do artigo 9°. da PMNA — Lei Federal n° 6.938/1981.



2.1. Reserva legal
Trata-se de area localizada no interior de uma posse ou propriedade rural que tem por
objetivo assegurar 0 uso dos recursos naturais de forma sustentavel, visando a

conservacdo, a preservacéo e a reabilitacdo dos processos ecolégicos®.

Tem-se que a caracteristica deste espaco geografico se constitui de uma cobertura
vegetal nativa com dimensBes percentuais em relagdo a area total da posse ou

propriedade, e podem variar de acordo com a sua localizagdo’.

Ressalta-se que até o advento da aprovacdo do novo Codigo Florestal, a reserva legal
deveria ser averbada a margem da inscri¢cdo de matricula do imdvel, bem como havia
vedacdo a alteracdo de sua destinacdo nos casos de transmissao, a qualquer titulo, ou
de desmembramento da 4rea®. Com a aprovacéo do novo Cédigo®, se a averbagdo ja
tivesse sido feita no CRI, de forma a constar os requisitos contidos no inciso 11l do 8§
1°. do artigo 29*° do mesmo cddigo, o possuidor ou proprietario estaria desobrigado™
a fornecer ao CAR - Cadastro Ambiental Rural, criado por for¢a do artigo 29 do novo
Cédigo Florestal *. De forma que se tais informacdes ainda ndo estivessem
legalmente formalizadas, o possuidor ou proprietario deve conforma-la segundo aos

ditames do novo Cédigo™®,

Conhecidas as caracteristicas da reserva legal, adiante serd analisado se ha algum
impedimento para que a exploracdo de minério possa ser realizada. Ao verificar a
legislagdo vigente, pode-se constatar que inimeros entraves podem ser superados
quando para intervencdo na area, haja justificativa de utilidade publica ou interesse

social.

® Inciso 111 do artigo 3°. da Lei Federal n° 12.651/2012.

" Artigo 12 da Lei 12.651/2012.

®  Paragrafo 2° do artigo 16 da Lei Federal n® 4.771/1967.
®  Lei Federal n° 12.651/2012.

% Inciso 111 do § 1°. do artigo 29 da Lei 12.651/2012.

1 paréagrafo 4° do artigo 18 do Lei Federal n° 12.651/2012.
2" Artigo 29 do Lei Federal n° 12.651/2012.

B3 paréagrafo 1° do artigo 29 da Lei Federal n° 12.651/2012.



O Novo Codigo Florestal traz 0 comando de que é possivel a exploracdo de minerio,
em qualquer regime de aproveitamento, no espaco especialmente protegido,
denominado reserva legal. O referido comando faz a distin¢do sobre quais minérios
podem ser explorados sob a Gtica da utilidade ptblica'® e quais sob a 6tica do
interesse social'®>. Assim temos que as atividades de pesquisa e extracdo de areia,

IlG

argila, saibro e cascalho, se inserem na categoria de interesse social ™ e as demais, na

categoria utilidade publica®’.

2.2.Areas de preservacdo permanente

Conceitua-se Area de Preservacdo Permanente como sendo “area protegida, coberta
ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes

humanas” ¢,

Nota-se que a referida area € assim considerada, independente de estar ou ndo coberta
por vegetacdo nativa, ja que 0 que se busca € a preservagédo dos recursos hidricos, tais
como, rios, lagos reservatorios e nascentes, evitando o seu assoreamento, bem como a
preservacdo da paisagem e da estabilidade geoldgica, tais como, monte, topo de
morro, montanhas e serras, borda de tabuleiros ou chapadas, dentre outros™®.

Nota-se que no rol da area de preservacdo permanente, podem-se considerar também
aqueles espacos que tenham sido declarados de interesse social por ato do Chefe do

Poder Executivo, as quais possuem relevancia ecolégica®.

" Artigo 5° do Decreto-Lei n° 3.365/1941.
> Artigo 2° da Lei Federal n° 4.132/1962.

16 Alinea “f” do inciso I1X do artigo 3° da Lei Federal 12.651/2012.
" Alinea “b” do inciso V11 do artigo 3° da Lei Federal 12.651/2012.
® Inciso Il do art. 3° da Lei Federal n° 12.651/2012.

% Incisos 111 a XI do artigo 4°. da Lei Federal n° 12.651/2012.

2 Artigo 6°. da Lei Federal n° 12.651/2012.
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Tem-se que a intervencdo ou supressdo de vegetacdo nativa em area de preservagao
Permanente so serd permitida nas hipdteses de utilidade publica, de interesse social ou

de baixo impacto ambiental previsto na Lei®".

No plano infra legal, a Resolu¢do do Conama n° 369/2006, trouxe a indicacdo de que
somente em casos excepcionais sera possivel a autorizacdo, por parte dos Orgaos
ambientais para intervencdo em &rea de preservacao permanente. A mesma resolugdo
expressa que a autorizacdo pode ser concedida para projeto que envolva a
implantacdo de obras, planos, atividades consideradas de utilidade publica ou
interesse social, ou ainda a realizacéo de intervencgdes consideradas de baixo impacto
ambiental .

No que diz respeito a possibilidade de exploracdo de minérios em éareas de
preservacdo permanente, a mesma resolucao estabelece que o 6rgao ambiental podera
autorizar a intervencéo, desde que atendidos os requisitos legais nos casos de utilidade
publica, para as atividades de pesquisa e extragdo de substancias minerais, exceto
areia, argila, saibro e cascalho, as quais, segundo a mesma nroma estariam no grupo

dos minérios que podem ser extraidos nos casos de interesse social®.

Como visto, tanto na lei federal como na resolucdo do CONAMA, é possivel a
exploracdo de minérios em area de preservacdo permanente desde que a intervencao
em APP esteja enquadrada na Gtica da utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto, e que tal intervencdo seja procedida do processo de licenciamento junto ao

6rgao ambiental competente®,

2.3.Unidades de conservacao
Conceituam-se unidades de conservagdo como sendo espacos territoriais nos quais
estdo contidos recursos ambientais e as aguas jurisdicionais, com caracteristicas

naturais relevantes, desde que instituidas por ato do Poder Publico, cujo objetivo € a

21 Artigo 8°. da Lei Federal n° 12.651/2012.

22 Artigo 1° da Resolugio CONAMA n° 369/2006.
2 Artigo 2° da Resolugio CONAMA n° 369/2006.
% Artigo 7° da Resolugio CONAMA n° 369/2006.



conservacao e a definicdo de limites que estdo sob o regime especial de administracao

e garantias adequadas & protecéo ecolégica®.

Tais espacos sdo criados por intermédio de ato do Poder Publico, e devem ser
precedidos por estudos técnicos submetidos a consulta publica que permitam
identificar a localizacao, a dimenséo e os limites adequados para a unidade®. Tem-se
que apenas para a Estacdo Ecologica e a Reserva Biologica, a consulta publica ndo é
obrigatéria®’.

Com a finalidade de melhor gerenciar tais espacos a Lei Federal n° 9985/2000,
agrupou-as em duas grandes categorias, a) Unidades de Protecdo Integral, cujo
objetivo é preservar a natureza, e 0 uso dos recursos naturais nela contidos, onde seu
uso somente sera permitido de forma indireta, com algumas excecgdes previstas em lei,
tais como, aqueles que ndo envolvem o consumo, a coleta, o dano ou a destrui¢cdo dos
recursos naturais?®, e b) Unidades de Uso Sustentavel, cujo objetivo bésico é a
compatibilizacdo da conservacdo da natureza com o uso racional de parcela dos

recursos naturais nela contidos?®,

No que tange a possibilidade ou ndo de minerar nas unidades de conservacao,
necessario se faz langar um olhar sobre o comando contido nos artigos 24 e 28 da Lei
do Sistema Nacional das Unidades de Conservacdo. O artigo 24 da referida norma,
especifica que ““0 subsolo e o espaco aéreo, sempre que influirem na estabilidade do
ecossistema, integram os limites das unidades de conservacdo™. Embora o subsolo
seja submetido ao regime juridico distinto do solo, e, portanto, a sua titularidade
pertence a Unido, em tese, seria permitida a mineracdao, mas, a verdade € que para as
unidades de conservacdo isso ndo se aplica, tendo em vista que a pesquisa e a

extracdo do minério, pelas suas caracteristicas operacionais influenciariam na

% Inciso | do artigo 2° da Lei Federal n° 9985/2000.

% Artigo 22 da Lei Federal 9985/2000.

2T paragrafo 4° da Lei Federal 9985/2000.

% Inciso IX do artigo 2°. da Lei Federal n® 9985/2000.

% Incisos I e Il e §§ 1°. e 2°. do artigo 7°. da Lei Federal n° 9985/2000.



estabilidade do ecossistema e, portanto, nos objetivos de sua criacdo, insculpidos nos

incisos do artigo 4°. da mencionada lei™.

O artigo 28 da referida Lei Federal, reforca que ““sdo proibidas, nas unidades de
conservacgdo, quaisquer alteracdes, atividades ou modalidades de utilizacdo em
desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos™.
Diante do comado contido nos artigos citados, tem-se que cai por terra qualquer
pretensdo em minerar nas unidades de conservagdo, mesmo considerando a 6Gtica da
utilidade puablica e interesse social que ndo podera sobrepor ao interesse difuso,
indisponivel e inalienavel, porque sobre esses espacos, publicos ou privados, recai a
protecdo juridica excepcional que tem o conddo de sobrepor todo e qualquer interesse

patrimonial e econdémico.

Cumpre analisar se seria possivel ou ndo a minerar na zona de amortecimento de uma
unidade de conservagdo. A ZA por for¢ca do comando contido no inciso XVIII do
artigo 2°. da Lei do SNUC, é “0 entorno de uma unidade de conservacdo, onde as
atividades humanas estéo sujeitas a normas e restrigcdes especificas, com o proposito
de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”. Anteriormente a este comando
legal, a Resolugdo do CONAMA n° 13/1990, definia que o administrador da unidade
de conservagdo em conjunto com os 6rgaos licenciadores de meio ambiente definiria
as atividades que poderiam afetar a biota da unidade de conservacdo™', bem como

essas areas circundantes teriam um raio de dez quilémetros™.

Tem-se que a Resolugdo do CONAMA n° 13/1990, foi expressamente revogada pela
Resolucdo n° 428/2010, que especifica que no prazo de 5 anos da data de sua
publicacdo, o raio de 10 quilémetros seria reduzido para 3 quildmetros para 0s
empreendimentos de significativo impacto ambiental e 2 quildmetros para 0s
empreendimentos que ndo necessitam da avaliagcdo prévia de impacto ambiental. Tais

limites devem ser observados quando a zona de amortecimento da unidade de

% Artigo 40 da Lei Federal n° 9985/2000.

%1 Artigo 1° da Resolugdo do CONAMA n° 13/1990.
%2 Artigo 2° da Resolugdo do CONAMA n° 13/1990.



conservacdo ndo esteja estabelecida, exceto para as APAS, RPPN e Areas Urbanas

Consolidadas, que por suas caracteristicas ndo necessitam do cintur&o de protec&o*,

Definido a zona de amortecimento e seus limites, cabe agora analisar quais seriam as
atividades humanas que estdo sujeitas as normas e restricdes especificas, como
expresso no conceito. O § 1°do artigo 25 da Lei do SNUC, expressa que 0 ““6rgao
responsdvel pela administracdo da unidade estabelecerd normas especificas
regulamentando a ocupagédo e 0 uso dos recursos da zona de amortecimento e dos
corredores ecologicos de uma unidade de conservacdo™”. Assim, tem-se que 0 USO
dos recursos contidos na zona de amortecimento sera definido pelo 6rgéo responsavel
pela unidade de conservacdo, 0s quais se constituem por Orgdos executores do
Sistema Nacional de Unidade de Conservacéo — SNUC*,

2.4, Cavidades naturais subterraneas
Tem-se que a as cavidades naturais subterraneas podem ser entendidas como sendo 0s
espacos subterraneos acessiveis pelo ser humano, em cujo ambiente pode conter

recursos minerais e hidricos, fauna e flora, sitios arqueolégicos e pré-histéricos®.

As cavidades naturais juntamente com o sitios arqueologicos e pré-historicos, séo
bens da Uni&o>®, constituem parte do patriménio cultural brasileiro®’, e como bem

ambiental deve ser preservado®.

O Decreto Federal n® 99556/1990, que dispde sobre a protecdo das cavidades naturais
subterraneas existentes no territorio nacional, com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto Federal n°® 6640/2008, classifica as cavernas subterraneas de acordo com o
seu grau de relevancia em maximo, alto, médio ou baixo. Esta classificacdo é

determinada por intermédio da andlise dos atributos ecoldgicos, bioldgicos,

% Art. 25 da Lei Federal n° 9985/2000.
% Art. 6°. inciso 111 da Lei Federal n° 9985/2000.
% paragrafo Gnico do artigo 1°. do Decreto 99556/1990.

% Inciso X do artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988.
37 Inciso V do artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988.
% Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.
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geoldgicos, hidroldgicos, paleontologicos, cénicos, historico culturais e
socioecondmicos *. Tais atributos se sujeitam a uma andlise para avaliar a sua
importancia, classificada como acentuada, significativa ou baixa®®. Em acréscimo a
analise, o Ministério do Meio Ambiente, ouvido o Instituto Chico Mendes e o

IBAMA*, considerardo ainda a avaliagdo sob o enfoque regional e local**.

O Decreto 99556/1990, ressalta no seu artigo 3° que as cavidades naturais
subterraneas com grau de relevancia méaximo® e a sua area de influéncia no podem
ser objeto de impactos negativos irreversiveis, e que s6 é permitida a utilizacdo em
condicdes que assegurem a integridade fisica e a manutencdo do equilibrio ecoldgico

dessas cavidades™.

O mesmo decreto ressalta no seu artigo 4°. que quando tratar-se de cavidade
subterranea classificada com grau de relevancia alto*®, médio*® ou baixo*’, podera ser

objeto de impactos negativos irreversiveis, mediante licenciamento ambiental*®.

Contextualizado as cavidades naturais subterraneas, tem-se que a atividade mineraria
ndo podera ser exercida quando a cavidade estiver classificada com grau de relevancia
méaximo. No entanto, quando se tratar de cavidade classificada com grau de relevancia
alto, médio ou baixo, a possibilidade de mineracdo serd admitida ou ndo a partir do

processo de licenciamento ambiental.

%9 Art. 2°. do Decreto Federal n° 99556/1990.

40 Paragrafo 3°. do artigo 2°. do Decreto Federal n® 99556/1990.
1 Artigo 5°. do Decreto Federal n° 99556/1990.

%2 parégrafo 2°. do Decreto Federal n° 99556/1990.

*® paragrafo 4°. do Decreto Federal n° 99556/1990.

“ Artigo 3° do Decreto Federal n° 99556/1990.

* paragrafo 6° do Artigo 2° do Decreto Federal n® 99556/1990.
% paragrafo 7° do Artigo 2° do Decreto Federal n® 99556/1990.
Paragrafo 8° do Artigo 2° do Decreto Federal n® 99556/1990.
“8 Artigo 4° do Decreto Federal n° 99556/1990.

N
ha]
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3. Areas com LimitagBes ou Restri¢des & Mineragao

3.1. Terras Indigenas

A Lei Federal n°® 6001/1973, que dispde sobre o Estatuto do indio, regula a situagdo
juridica dos indios e das comunidades indigenas, como objetivo de preservar a sua
cultura visando a sua integragdo progressiva e harmoniosa a comunhdo nacional,

reconhecendo seus direitos civis*.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estatuir o artigo 231, assegurou aos indigenas o
direito originério sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
realizar a sua demarcacéo, proteger e fazer respeitar todos os seus bens®. As terras
indigenas sdo caracterizadas como sendo as tradicionalmente ocupadas, habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a

sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes>.

No que tange ao aproveitamento minerario, o paragrafo 3°. do artigo 231 da CF/88
estabelece que a pesquisa e a lavra mineral em terras indigenas devem ser precedidas
de autorizagdo do Congresso Nacional, ouvida as comunidades afetadas e

assegurando-se a estas a participac&o nos resultados*

Sabe-se que grande parte da mineracdo em terras indigenas decorre de invasdes e sao
praticadas ilicitamente. O paragrafo 6°. do artigo 231 em comento, expressa que Sao
nulos e extintos e ndao produz qualquer efeito juridico quaisquer atos que tenham por
objeto a ocupacdo, dominio e a posse das terras indigenas, bem como a exploracdo

das riquezas naturais do solo e recursos hidricos nelas existentes.

O mesmo paragrafo traz a ressalva de que o comando esta adstrito aos interesses
plblicos da Unido segundo o que dispuser a lei complementar®®. De forma que

9 Artigo 1° da Lei 6001/1973.

%0 Artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988.

o Paragrafo 1° do artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988.
52 Paragrafo 3° do artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988.
%3 Paragrafo 6° do artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988.
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enquanto ndo for promulgada lei disciplinando a matéria € vedada a atividade de

mineracao em terras indigenas.

3.2. Comunidades Quilombolas

As comunidades quilombolas sdo definidas como sendo 0s grupos étnico-raciais com
auto atribuicdo e que tenham uma trajetdria historica propria com presuncdo de
ancestralidade negra e que estejam relacionadas com opressdo historica

escravocrata®,

As manifestacOes culturais populares dos quilombolas e o tombamento dos sitios que
retratam suas memorias historicas sdo protegidas pelo comando dos artigos 215 e 216,
§ 5° da Constituicao Federal.

Quando da abolicio da escravatura no Brasil, a Lei Aurea ndo cuidou das formas de
reparacao aos descendentes dos escravos levando a Constituicdo Federal de 1988, por
intermédio do artigo 68 da ADCT a reconhecer a propriedade definitiva sobre as

terras que eles estavam ocupando no momento da sua promulgacéo®°.

O artigo em comento em sua Ultima parte expressa que é dever do Estado emitir os
titulos de propriedade definitiva. Assim, cumpridas as exigéncias legais que
possibilitam o reconhecimento da area, sera feita a concessao do titulo de propriedade

em nome da entidade ou associagao representativa dos quilombolas.

Tem-se que o Decreto 4.887/2003 teve a sua constitucionalidade questionada pelo
Partido Democrata (DEM), por intermédio da ADIN 3239 pelo Partido Democrata>®

A protegdo constitucional relativa a propriedade dos quilombolas fez com que

surgissem alguns impasses em relacdo ao exercicio da atividade mineraria. O primeiro

54 Decreto 4.887/2003.
*® Artigo 68 do ADCT da CF/88.

*® Resumo do voto da ministra Rosa Weber no julgamento sobre terras remanescentes de quilombos, na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3239, ajuizada pelo Partido Democratas (DEM) contra o
Decreto n° 4.887/2003, que regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcacéo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes de comunidades dos
quilombos. A ministra votou pela improcedéncia da acéo, concluindo pela constitucionalidade do
decreto presidencial. O julgamento da ADI encontra-se suspenso em razdo de pedido de vista
formulado pelo ministro Dias Toffoli.
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impasse esta relacionado com as atividades minerarias em andamento no momento do
reconhecimento do titulo da propriedade, e 0 segundo esta relacionado com o inicio
ou ndo de tais atividades apds o reconhecimento da propriedade. Em tese, poderia
ainda surgir a necessidade de transferéncia da comunidade para outro local para
possibilitar a extracdo do minério, mas o artigo 68 da ADCT da CF/88, ao assegurar a
propriedade das terras ocupadas aos quilombolas ndo tratou dessa questdo. Ja a
Organizacdo Internacional do Trabalho, por intermédio da Convencdo n° 169,
ratificada pelo Brasil pelo Decreto n. 5.051/2004, em seu artigo 16 prevé a
possibilidade dos quilombolas receberem terras com titulo de dominio e com
qualidade semelhante a aquelas anteriormente ocupadas, permitindo-lhes assim o
atendimento as suas necessidades, bem como a garantia de seu desenvolvimento. A
referida OIT prevé ainda, a possibilidade de indenizagdo em dinheiro a escolha dos

proprietarios.

Tem-se que em virtude da inexisténcia de impedimentos ao desenvolvimento da
atividade mineraria em propriedades dos quilombolas, nos casos de atividades em
andamento até 1988 e as que iniciaram ou iniciardo apos, faz se necessario 0
ajuizamento de acdo para a definicdo de indenizacdo pelos danos e prejuizos
eventualmente existentes, bem como a definicdo da renda pela ocupacdo do terreno €
passivel, mesmo sem consulta prévia aos proprietarios, conforme definido pelo

Cédigo de Mineragéo®”.

3.3. Areas de Geragcdo e Transmissdo de Energia Elétrica
O legislador constituinte cuidou do assegurar que tanto a atividade de mineracao
como a atividade de aproveitamento dos potenciais de energia elétrica fossem tidas

como de utilidade publica a ser exercidas para atender os interesses da Nagdo®.

Embora a atividade de mineracao seja prioritaria para o desenvolvimento econdémico e
social da Nacdo, a sua efetivacdo podera ser obstada se estiver em confronto com a

atividade de geracdo e transmissdo de energia elétrica®. Ocorrendo o conflito o

%" Artigo 27 do Decreto-Lei n. 227/67.
%8 Artigo 176 da Constituicdo Federal de 1988
% Art. 42. do Decreto-Lei n. 227/67
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empreendedor deverd demonstrar ao DNPM a impossibilidade de coexisténcia das

atividades no local.

Havendo possibilidade da coexisténcia das atividades no mesmo local, total ou
parcialmente, 0 DNPM, por sua vez outorgara titulo para o exercicio da atividade de
mineracdo e a ANEEL, por sua vez baixara resolucao declarando a area como sendo
de utilidade publica para exploracdo do potencial energético com condicionantes para
que as atividades possam se desenvolver e atender os interesses da Nagéo.

Na hipotese da nao possibilidade de coexisténcia das atividades no mesmo local, o
Estado por intermédio do MME, 6rgdo ao qual estdo vinculadas as autarquias DNPM
e ANEEL, valorara qual atividade melhor atende aos anseios da sociedade na ocasido

do conflito.

3.4. Areas urbanas

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182 cuidou de tracar as diretrizes para
a politica de desenvolvimento urbano com objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes®. Assim, ficou estabelecido que para as cidades com mais de vinte mil
habitantes, o plano diretor sera o instrumento bésico da politica de desenvolvimento
urbano®. Para que o municipio se desenvolva, a propriedade, publica ou particular
deve cumprir a sua funcdo social, consubstanciada no atendimento das exigéncias

fundamentais de ordenacio da cidade expressas no plano diretor®.

A mineracgéo constitui-se como uma atividade importante para o desenvolvimento das
cidades, sendo um dos instrumentos para o cumprimento da funcéo social, ja que se
torna produtiva e fornece matéria prima para as edificagdes, mas a coexisténcia dessa
atividade com os meios social, fisico e bidtico ndo é pacifica, tendo em vista as
externalidades negativas geradas relativamente a alteracdo da paisagem e a poluicao

gerada.

% Artigo 182 da CF/1988.
81 paragrafo 1° do artigo 182 da CF/1988.
82 paragrafo 2° do artigo 182 da CF/1988.
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Assim, tem-se que para que a atividade de mineracdo possa ser desenvolvida na
malha urbana — destinada ao uso habitacional, uso industrial, comercial e de servigos -
é necessario que o empreendedor observe as regras contidas no plano diretor. Ha
casos em que a area urbana é delimitada pelo municipio apds a outorga do titulo de
mineracdo pelos 6rgdos competentes. Cabera entdo ao municipio analisar a
viabilidade para o seu desenvolvimento, de forma que, se a atividade mineréria for
desfavoravel, podera ingressar com processo de caducidade do titulo nos termos do

Cédigo de Mineracéo®.

Uma outra questdo esta relacionada com os municipios que nao possuem plano diretor
em razdo de contar com a populacgdo inferior ao minimo exigido, neste caso, tem-se
que as outorgas de titulo minerario concedidas pelo poder publico podem ser
adequadas a abstracdo das normas juridicas a realidade fisica de cada local
resolvendo-se os conflitos entre a atividade mineraria e 0s interesses de

desenvolvimento local.

4. Conclusdo

Diante dos apontamento contidos neste artigo, tem-se que a exploracdo do minério em
areas especialmente protegidas, com limitagdes ou restricdo se depara com inimeros
entraves tendo em vista a rigidez locacional do minério. Tais entraves em algumas

areas podem ser superados e em outras nao.

A intervencdo na reserva legal e em &rea de preservagdo permanente podera ocorrer
desde que haja justificativa de utilidade pablica ou interesse social. O 6rgdo ambiental
podera autorizar a intervencdo para extracdo de substancias minerais, exceto areia,
argila, saibro e cascalho, as quais, segundo a mesma lei estariam no grupo dos
minérios que podem ser extraidos nos casos de interesse social. Ressalta-se ainda que
no caso de intervencdo em APP também serd possivel nos casos em que haja
comprovacao tecnica de baixo impacto ambiental, como por exemplo, as intervencdes
para perfuracdo de pocos artesianos. Tem-se que em qualquer dos casos, a

intervencdo devera ser precedida de licenciamento ambiental.

8 Artigo 42 do Decreto-lei 227/1967.
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Por outro lado, nas unidades de conservacdo onde a Gtica da utilidade publica e
interesse social ndo sdo suficientes para sobrepor o interesse difuso, indisponivel e
inalienavel, porque sobre esses espagos, publicos ou privados, recai a protecdo
juridica excepcional que tem o conddo de sobrepor todo e qualquer interesse

patrimonial e econdémico.

Jé& para a possibilidade de intervencdo nas cavidades naturais passa pela anélise de sua
classificacdo. Se a cavidade natural estiver classificada em grau de relevancia maximo
a intervencdo para extracdo de minério ndo sera permitida. No entanto, quando se
tratar de cavidade classificada com grau de relevancia alto, médio ou baixo, a
possibilidade de mineracdo sera admitida ou ndo a partir do processo de

licenciamento ambiental.

A intervencdo em terras indigenas para extracdo de minério ndo € permitida. A lei
expressa que estaria permitida a intervencdo quando estiver presente o0s interesses
publicos da Unido, mas se faz necessério a edigdo de lei complementar. Assim,
enquanto ndo for promulgada lei disciplinando a matéria € vedada a atividade de

mineracao em terras indigenas.

A intervencdo em area dos quilombolas € possivel para as atividades em andamento
até 1988, bem como nas atividades que se iniciaram ou iniciardo apés, bastando
apenas o licenciamento ambiental e indenizacdo dos quilombolas pelos danos e
prejuizos eventualmente causados, bem como a definicdo da renda pela ocupacdo do
terreno, mesmo sem consulta prévia aos proprietarios, conforme definido pelo Cédigo

de Mineracéo.

Ja a intervencdo em area de transmissao e geracao de energia elétrica, o Estado, por
intermédio da ANEEL e DNPM avaliara a possibilidade da coexisténcia das
atividades no mesmo local, total ou parcialmente. Na hipGtese da ndo haver
possibilidade de coexisténcia das atividades no mesmo local, o Estado valorara qual
atividade melhor atende aos anseios da sociedade na ocasido do conflito e autorizara a

intervencdo para exploragdo do minério.
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Por ultimo, tem-se que para que a atividade de mineracdo possa ser desenvolvida na
malha urbana — destinada ao uso habitacional, uso industrial, comercial e de servigos -
é necessario que o empreendedor observe as regras contidas no plano diretor. Assim,
a possibilidade ou ndo da intervencdo sera analisada pela municipalidade, que podera
decidir pela autorizacdo ou ingressara com processo de caducidade nos termos do

Cadigo de Mineracéo.

Uma outra questdo esta relacionada com os municipios que nao possuem plano diretor
em razdo de contar com a populacdo inferior ao minimo exigido, neste caso, 0s
conflitos entre a atividade mineréaria e os interesses de desenvolvimento local, serdo

decididos pela municipalidade.

Assim, conclui-se que embora o minério tenha importancia fundamental para o
progresso econdmico e social, a sua exploracdo se depara com inumeros entraves 0S
quais poderao ser superados como acima exposto, mas sempre estardo dependendo do

processo de licenciamento ambiental.
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