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O SR. MESTRE-DE-CERIMONIAS - Convidamos a
Promotora de Justica dos Direitos Humanos do Ministério Puablico
Estadual, Sra. Miriam Balestro Floriano, para que, como mediadora,
convide os demais painelistas presentes e conduza os trabalhos.

A SRA. COORDENADORA (Miriam Balestro Floriano) — Boa-
tarde a todos. Chamamos, neste momento, para compor a Mesa a Sra.
Alba Maria Zaluar, o Sr. Benedito Domingos Mariano e o Sr. Pedro
Montenegro para darmos inicio aos trabalhos desta tarde.

Inicialmente, gostaria de homenagear os bons policiais, aqueles
que sabem que a diferenca entre eles e as pessoas que devem proteger é
apenas uma farda, que os seus anseios por direitos sociais, saude,
educacdo e melhores condicdes de trabalho ndo sdo diferentes das
demais pessoas que querem uma sociedade melhor. Também o bom
policial clama por uma seguranca publica eficiente para si e para a sua
familia.

Homenageio aqueles que sabem que uma ordem manifestamente
ilegal ndo deve ser cumprida, porque acima do comando de um homem,
esteja em que cargo estiver e em que Poder estiver, existe a lei, a
Constituicdo Federal e os tratados internacionais. Mesmo que ele nao
saiba o teor desses textos, possui uma qualidade que é o que move tudo
1Ss0: 0 respeito pela dignidade da pessoa humana.

Por isso, neste momento, a minha homenagem aos bons policiais.

A primeira palestrante desta tarde, a Sra. Alba Maria Zaluar, é
antropologa, professora e dirigente do Ndcleo de Pesquisas de
Violéncias do Instituto de Medicina Social da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro.

Professora Alba, € um grande prazer contarmos com a sua
presenca nesta Mesa. A senhora tem a palavra por 30 minutos.
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A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Boa-tarde a todos. Muito
obrigada pelo convite, o prazer € todo meu de estar aqui para conversar
sobre esse tormentoso e sofrido problema de que padece o nosso Pais.

Pela manhd participei da primeira reunido de hoje e, em funcéo
do que ouvi, vou mudar um pouco a minha fala, embora tenha preparado
uma apresentacao.

Desenvolvi esse conhecimento em varias areas, porque estudo
essa questdo desde 1980, quando fui para a Cidade de Deus fazer a
minha primeira pesquisa. La me deparei com uma quadrilha de
traficantes, j& bem armada, com armas exclusivas das Forcas Armadas,
que ndo eram fabricadas no Rio Grande do Sul.

Aperfeicoei varios pontos e senti que, talvez, a minha melhor
contribuicdo aqui hoje fosse falar sobre o crime organizado que € um
aspecto desse problema — ndo € o Unico —, 0 crescimento da
criminalidade e da violéncia no Brasil. Talvez sobre essa questdo possa
trazer uma contribuicdo mais interessante para os senhores hoje.

De fato, desde que iniciei meus estudos e minhas pesquisas a
respeito desse assunto com meus alunos, uma das minhas preocupacdes
era evitar todos os reducionisnos, ou seja, a reducdo de questdes
extremamente complexas, como a violéncia e a criminalidade a um sé
fato, a uma sé causa.

Durante muitos anos a pobreza e a desigualdade foram tratadas
como as Unicas causas desse crescimento, cuja complexidade nos mostra
que precisamos avancar muito mais na investigacdo. De fato, se a
pobreza fosse a causa da violéncia, ndo teriamos como explicar porque é
infima a proporcdo de pobres neste Pais que se envolvem na
criminalidade e que se tornam pessoas violentas. Ndo teriamos como
explicar porque sdo os homens jovens 0s principais autores e as
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principais vitimas dessa violéncia.

O tema violéncia tem preocupado cada vez mais epidemiologos,
juristas, promotores, pessoas da area de saude, socidlogos, antropologos,
razdo pela qual abordo esse outro aspecto que temos de levar em
consideracdo com o objetivo de tragcarmos estratégias mais inteligentes,
politicas mais eficazes no combate ao que se tornou um problema
gravissimo no Pais.

Outra preocupacdo que foi se desenvolvendo no decorrer das
discussdes das quais participei, das leituras que fiz, dos debates com os
colegas ¢ a de evitar também os essencialismos, tratar as coisas como se
fossem completas, fechadas em si mesmas.

Quero falar também desses objetos, que sdo parte daquilo que
pretendemos estudar, como se fossem separados por barreiras quase que
intransponiveis, fronteiras, quando de fato esta tudo de um modo ou de
outro interconectado. Temos de entender que ndo existe pratica sem
teoria. A teoria também é importante na fabricacdo dessas estratégias que
vao orientar as praticas e as politicas do ponto de vista do Pais.

O Pacto Federativo Brasileiro no momento atual reforcou a
separacdo entre os Estados, reforgou os bairrismos, a idéia de que cada
Estado tem de cuidar de sua seguranca. Temos as policias estaduais
divididas entre si, também um pouco como uma atitude de fechamento
dessas barreiras. Isso tem prejudicado muito a investigacdo inteligente
dessa nova criminalidade que esta muito mais referida a constituicdo das
redes do crime organizado no Pais, do que a um possivel aumento da
pobreza e da desigualdade, o que é muito mais dificil de se comprovar.

A desigualdade e a pobreza sempre existiram no Pais. Diria até
que, como pesquisadora, sempre estudei os pobres em minha atividade
profissional, que comecgou na década de 60. Posso dizer que as favelas do
Rio de Janeiro melhoram muitissimo. Hoje ndo existem mais barracos,
ndo existem mais valas de esgoto aberto. A maior parte das favelas tem,
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pelo menos, 60, 70% das casas atendidas por esgotamento sanitario. As
cassas tém luz, agua encanada, o que ndo tinham.

Na Mare, por exemplo, que hoje estdo ai nos jornais televisivos,
noventa e tantos por cento das casas tem esgotamento sanitario, luz
elétrica e agua.

Na Rocinha, nas favelas verticais, as favelas que tém mais
declive é mais complicado, mas mesmo assim a luz também € de mais de
90%. A agua, ndo me recordo muito bem, é oitenta e tantos.

Houve muitas melhoras, ndo foram melhoras suficientes ainda
para fazer dessa populacdo uma populacdo completamente integrada do
ponto de vista cultural, politico e econémico também, embora eles
sempre tenham sido excelentes consumidores. A vida econdmica das
favelas do Rio de Janeiro é extremamente ativa, rica, intensa.

Essa fronteiras, essas barreiras sd&o como se fossem um
empecilho para o entendimento daquilo que nos interconecta enquanto
um Pais entre outros paises, porque no caso do crime organizado,
sabemos que essas redes se estendem, ndo sO a outros paises sul-
americanos, mais claramente a Bolivia, Peru e Coldmbia, porque séo 0s
paises que mas fabricam a cocaina, mas também ha outros paises que séo
fabricantes de armas que sdo contrabandeadas para o nosso Pais via
Paraguai, via Miami, etc.

Em tudo isso temos que ter em mente essa questdo, porque, por
raz0es que vou mostrar agora, elas estdo muito presentes no problema
que nos enfrentamos, hoje, aqui.

Uma grande questdo para mim € esta: quando observamos o que
chamamos serie histdrica, pegamos os dados de homicidio dos ultimos
20 anos, ou mesmo na década de 90, percebemos que os picos da taxa de
homicidios estdo numa certa faixa de idade que vai dos 15 aos 24 anos
ou dos 15 aos 29 anos, conforme o estado. E ali que concentra um pico.
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A curva é assim, infelizmente ndo trouxe esses slides para vocés, mas €
impressionante.

Temos que pensar 0 porqué nessa faixa de idade ha esse pico,
esse aumento brutal dos homicidios.

Outra coisa que é importante ter em mente e procurar responder,
até como um alerta faco questdo de trazer isso para VOCés, porque sei que
estou falando na Assembléia Legislativa do Estado, € que essa onda da
criminalidade, esse aumento das taxas de homicidios, das taxas de
criminalidade de modo geral, estdo se espraiando desde as Regides
Metropolitanas, que sempre foram as regides em que essa onda se iniciou
na década de 80, elas estdo se espalhando para o interior dos Estados.

Vérias cidades do interior do S&o Paulo, por exemplo,
principalmente na Regido Metropolitana, véarias cidades da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, de Belo Horizonte, etc., mas também
cidades médias do interior do Estado de Minas Gerais, de Sdo Paulo que
comecaram a apresentar taxas cada vez mais altas.

Isso indica que as praticas da violéncia, aquelas praticas que
fazem com que um homem jovem deseje destruir fisicamente aquele que
ele considera um inimigo seu, e lembrei-me da fala do diretor do sistema
penitenciario aqui do Rio Grande do Sul, em que ele diz que néo
podemos tratar 0s prisioneiros como inimigos, porgue isso seria a mesma
idéia que tem esse jovem de que para se realizar como homem ele tem
que destruir aguele que ele considera um inimigo seu.

Isso tambeém faz parte dessa nova tendéncia, da formacéo desses
grupos fechados, entidades fechadas, etc. que se embate entre si. 1Sso é
muito caracteristico das organizacdes juvenis, que se forem se envolver
com o0 crime organizado, acabam transformando o0s jovens que
participam delas em guerreiros furiosos, cuja atividade implica em
desenvolver aquilo que eles chamam, 14 no Rio de Janeiro, disposicao
para matar. Ele vdo-se tornando cada vez mais cruéis, vao se
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dessensibilizando.

E um processo educativo, entre aspas, deseducativo de fato pelo
qual eles véo perdendo a sensibilidade para o sofrimento alheio.

Entdo, sdo essas as questdes que estdo, no meu entender,
vinculadas a uma terceira questdo que € como chegam as drogas e as
armas no Pais, por que ininterruptamente, apesar de toda a repressao,
elas continuam chegando, mesmo naquelas cidades, mesmos naqueles
estados que ndo fabricam arma nenhuma, como o Rio de Janeiro, nem
droga nenhuma. Como isso se da?

Essa apresentacdo que trouxe para VOC&s € uma tentativa de
responder a isso, e é por isso que, no que diz respeito a crime
organizado, me concentrei no trafico de drogas, embora o crime
organizado seja uma coisa muito mais ampla, envolve o lixo, como as
firmas de lixos, firmas construtoras, etc., elas fazem, montam esquemas
através dos quais elas se beneficiam e sdo capazes também de
desenvolver praticas violentas a fim de garantir os lucros que obtém
através dessa forma fraudulenta, de competir no mercado para adquirir
todas as concessdes, 0s privilégios, as benesses do Estado.

A primeira coisa que temos que entender € que o trafico de
drogas ndo é, em absoluto, como ouvi dizer muitas vezes, uma
alternativa ao trabalho, do trabalho mal pago, o trabalho do operéario ou
de alguém com pouca escolaridade, entdo que seria uma alternativa para
0 jovem pobre.

Acontece que o trafico de drogas é também um empreendimento
capitalista. Ele relne capital, trabalho, mercados, promove o
desenvolvimento. Promoveu o desenvolvimento da Colémbia, porque
fez uma inovacéo tecnologica e agora parece que estdo fazendo a mesma
coisa no interior de Sdo Paulo, segundo a ultima noticia que ouvi, cria
riqueza, cria emprego, mas, a0 mesmo tempo, temos que entender que
praticas capitalista sdo essas que tem tantos efeitos adversos, tem tantos
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efeitos negativos sobre a sociedade, sobre o proprio mercado e sobre o
Estado. Sobretudo aquilo que comp&e uma nacéo.

N&o podemos esquecer que o Estado ndo pode ser dissociado do
desenvolvimento capitalista. O Estado foi inventado, justamente, para
garantir a seguranca dos cidaddos. Os cidaddos abriram méo da
possibilidade de vir a fazer justica com as proprias maos, abriram méo da
possibilidade de estarem tdo bem armado quanto o Estado a fim de que o
circuito interminavel das vingancgas interpessoais que aparecem muitas
vezes em algumas cidades brasileiras, nessas pequena rixas interpessoais
que explicam partes dos homicidios, afim de que esse fluxo das
vingangcas interpessoais fosse interrompido.

O Estado entra com uma serie de préaticas, com o estado de
direito, é o estado de direito que nos estamos tratando e ndo
simplesmente uma ordem hierarquica, de autoridade que permite que
haja diferencas entre 0 que se passa nesses diversos traficos, nessas
atividades econdmicas fora da norma legal em que também os jovens sdo
exploradissimos, e 0 que Se passa numa empresa que procura seguir as
normas trabalhistas do Pais. No meu entender, é isso que vai explicar por
que € que alguns traficantes posicionados, melhor colocados nessas redes
que se formam, que compde essa logistica atraves da qual as armas e as
drogas atravessam fronteiras, ndo encontram barreiras nenhuma, elas vao
atravessando e que aufere a maior parte dos lucros. Vamos ver, no final,
guanto que recebe um jovem favelado no Rio de Janeiro.

Os efeitos perversos mais claros € que nos Paises produtores, a
agricultura da coca, da folha da coca, que aumentou muitissimo, acabou
criando uma monocultura em varias regifes. Os camponeses pararam de
plantar café, tomate, feijao, etc., porque a coca dava mais.

Além disso, pior, ela cria restricdo no livre comeércio muito
claras, porque usam da violéncia para criar essas restricdes. Quem nao
estd, de algum modo, ligado e submisso as regras de recrutamento, de
lealdade, de adesdo, etc. dessas organizagOes criminosas ndo pode
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negociar, ndo pode apresentar como free lancer, isso esta clarissimo
dentro das favelas do Rio e também hoje em vérias areas dos bairros
onde essas favelas estdo. E perigosissima alguém querer entrar assim
sem um contato, sem a aprovacdo, sem aquilo que eles chamam de o
conceito ou consideracado do traficante.

Além do mais, isso a gente ndo pode dizer que foi o trafico que
inventou, mas ela acaba reforcando um cultura empresarial que,
infelizmente, ndo é a Gnica. Ndo existem culturas unas, indivisiveis,
consensuais em nenhum lugar do mundo, do planeta. Até mesmo entre
os indios do Xingu existem tensdes, contradi¢des, conflitos e € isso que é
a marca de todas as culturas.

E por isso mesmo que sou contra a idéia de se pensar as
sociedades, as culturas, os grupos como sendo entidades fechadas.

Elas reforcam uma cultura empresarial que € aquela que se baseia
no ganho facil, nos lucros extraordinarios em que se apela para qualquer
coisa para ganhar.

O contrario do chamado jogo limpo. No futebol também, tivemos
nessa copa a oportunidade de verificar diferenca entre aqueles times que,
embora perdendo, jogaram limpo e aqueles times que, embora ganhando,
fizeram papel feio. Achei o Gltimo jogo e a vitoria final da Italia —
desculpem-me os descendentes de italiano — muito feia por causa disso.
N&o tirando o mérito do time italiano, que é muito bom, como quase
todos que participaram dessa copa. Enfim, isso significa a degradacao do
esporte e essa maneira de encarar a atividade empresarial em que se
procura ganhar o maximo de qualquer maneira, sem respeito a0 meio
ambiente e as leis trabalhistas do Pais, também verifica-se, assim, uma
mudanca extremamente perigosa e danosa para o Pais.

Além do mais, no que se refere as leis sociais e a dinamica social
de nossas pequenas localidades, ressalto que €, 14, onde se encontram as
quadrilhas de traficantes bem armadas, que dominam &reas cada vez
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maiores das nossas cidades, ocasionando uma desagregacao, porque 0
medo, o receio de desagradar, faz com que as pessoas se calem; faz com
que as pessoas se voltem cada vez para dentro de suas casas; faz com que
0s pais ndo tenham como evitar que suas filhas sejam seduzidas, atraidas,
usadas, engravidadas, por jovens que pensam que as suas atividades ndo
possam ter nenhum tipo de limite, nem moral, nem juridico, etc.

Isso vai adicionando elementos para que possamos finalmente
falar daquilo que faz com esses homens jovens construam a sua
identidade masculina de uma maneira que 0s encaminha cada vez mais a
tomar atitudes violentas tanto em relagdo aos outros homens jovens,
como em relacdo as suas parceiras. Autores ingleses chamam isso de atos
de guerreiro; e 0s autores norte-americanos, que estudaram
principalmente a dindmica das gangues nos bairros negros e latinos nos
Estados Unidos, chamaram de hipermasculinidade.

E uma literatura interessantissima que recomendo a todos, porque
vai-nos dar muita luz sobre aquilo que esta acontecendo no Pais, e que
temos que brecar. Isso significa uma reversdo do processo legislatorio
neste Pais. Temos que apostar principalmente na pratica do esporte, que
faz com os jovens possam viver essa tensdo do confronto da competicéo,
sem que desenvolvam essa flria, essa sina de destruir fisicamente o seu
adversario.

Muito pelo contrario, se os gremistas odiassem dessa forma o0s
jogadores do Inter, ndo teriamos a repeti¢do disso, todos 0s anos, em
todos esses jogos, nos quais todos nos nos beneficiamos, porque
assistimos a jogos interessantes, bem jogados, um espetaculo bonito.

Temos que desenvolver esse sentimento, sim, e todas aquelas
praticas, porque a cidadania implica também uma parte importante, que
sdo as atitudes que temos diante das pessoas com as quais convivemos
proximamente. Essas atitudes estdo baseadas no que podemos chamar de
civilidade.
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Todos os projetos que foram feitos, em 2001, la para o Rio de
Janeiro, tomam a mediacdo, a capacidade de negociacdo, de conflitos,
etc., como seu alvo. Isso também deveria ser pensado como algo que
temos que ter para as nossas relacbes com aqueles que foram
processados e presos por diferentes razdes. Temos, sim, que negociar
com 0S presos, € Nao 0s considerar NOSSOS INIMigos.

Obviamente que ha um problema sério, pois, nesses locais,
criam-se poderes extremamente tiranos, baseados no uso das armas de
fogo, nessa furia da qual estdo tomados 0s jovens, que se tornam muito
cruéis e sdo capazes de matar sem a menor hesitacao.

Também temos que tentar desmantelar essas coisas mais
concretas, como o fato de que eles tém armas que fizeram com que
autores americanos considerassem esses locais, que existem em quase
todas cidades americanas hoje, como a do ecologia do perigo.

Séo éareas que ecologicamente séo perigosas, porque sdo onde as
armas de fogo estdo mais presentes. Portanto, desenvolveram toda uma
politica chamada de Gun Oriented, orientada para as armas, para que
estas fossem entdo tomadas e diminuissem essa adesdo e fascinio que
exercem sobre a mente juvenil.

Ha o problema envolvendo a forma com que essas armas se
espalharam pelo mundo. N&o € a producdo do Rio Grande do Sul que
explica essa explosdo da violéncia no Brasil. Pesquisas feitas no Rio de
Janeiro estavam baseadas simplesmente nos depdsitos da policia.
Acontece que muitas das armas que estdo nas maos dos traficantes
jamais foram apanhadas por policiais; além do mais, muitas das armas
que foram apanhadas por policiais corruptos eram apanhadas numa
favela e vendidas em outra.

Tudo isso tem que ser considerado, alem do fato de que os
depositos das Forcas Armadas, o depdésito das Policias Militares, tambéem
sempre foram uma fonte para o aumento das armas em circulagéo, na
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medida em que eram roubadas, furtadas, ou até mesmo vendidas por
membros dessas corporacoes.

Ha uma pesquisa realizada pelo IECs, no Rio de Janeiro, que
indica que a idade de ingresso no trafico € muito baixa. Ela esta baixando
ainda mais. Hoje, ha mais traficantes menores integrando quadrilhas do
que mais velhos. A renda mensal foi calculada entre 600 e 1 mil reais
para um olheiro. Os dados que possuo em relacdo as minhas entrevistas,
e ndo fiz uma pesquisa quantitativa, indicam que, em alguns locais,
recebem menos do que isso, com exce¢do do dono da boca, que recebe
muito mais do que consta aqui. Ha gerentes que recebem mais ainda.

Ha dados que demonstram como que 0 aumento da taxa de
homicidios se deu nessa faixa de idade que mencionei anteriormente a
vocés. Se formos considerar as faixas acima dos 30 anos, a taxa de
homicidio ndo mudou. Isso indica que aqueles elementos constitutivos
da pretensdo de praticar homicidio entre homens, que se relacionam com
rixas, questdes de familia, amorosas, etc., ndo se modificaram.

A taxa, a proporcdo, permanece a mesma, mas, entre os homens
jovens, aumentou extraordinariamente, como todos podem observar a
partir desses dados levantados nessas pesquisas em relacdo a
criminalidade. S6 para terem uma idéia, em Cuiab4, era de 2,1 por 100
mil habitantes; hoje, estd 107 por 100 mil, nessa faixa de idade que
mencionei para vocés. Em Recife, era de 22,4; e, hoje, estaria entre
142,7. No Rio de Janeiro, esse indice ja era alto em 1980 e ainda dobrou.

Essa € a diferenca entre exatamente aquilo que eu acabei de
relatar a voceés, pois, no total da populacéo, incluem-se esses jovens. N&o
ha tanta diferenca assim no coeficiente na taxa. Ja entre os jovens, s6 na
década de 90, verificamos esse aumento continuo. Alem do mais, 0s
homens jovens participam como vitimas em 93% dos casos homicidio.
Todos os pesquisadores sdo unanimes em dizer que ndo sdo apenas
vitimas, mas também os autores desses homicidios.
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Além do mais, para reforcar essa idéia de que temos de ter
politicas orientadas para as armas de fogo, ndo aquelas de acabar com a
comercializacdo ou com a producdo das armas, porque podem ser
utilizadas de outras maneiras. Mas temos de ter uma politica orientada,
para a retomada dessas armas nesses locais em que meninos,
adolescentes se véem num meio, que estimula a criacdo de todas essas
exposicdes essas atitudes. E o desenvolvimento dessa insensibilidade ao
sofrimento alheio e esse desejo da destruicdo de alguém, que passa a ver
0 outro como inimigo — o competidor como inimigo.

Aqui esta o coeficiente de mortalidade por armas. Vemos que
esse coeficiente tem aumentado, ou seja a maior parte de homicidio,
realmente, estd sendo praticado com arma de fogo.

Para terminar, gostaria de lembrar a vocés que temos de levar em
consideracdo que ha grupos e grupos.

Na verdade, quando falamos em grupo pensamos, incluimos
como sendo grupos, aquilo que ndo pode ser classificado como grupo do
ponto de vista da teoria socioldgica. Quase sdo grupos, na verdade, redes
sociais de pessoas que se conhecem, que véo jogar futebol juntos, vdo ao
bar juntos, mas sdo importantissimos em toda a sociabilidade, que existe
nas camadas populares no Brasil.

E a forma pela qual se da o desenvolvimento dessa sociabilidade
€ muito diferente da maneira pela qual as organizacdes criminosas
recrutam seus membros, socializam 0s seus membros para as praticas
criminosas e para essas, que se baseiam na crueldade na insensibilidade
em relacdo ao sofrimento alheio.

Fabricam a lealdade e a ades&o internas muito diferente da méfia
italiana. Aqui eles tem problemas muito maiores, porque na mafia
italiana os lacos de sangue servem para cimentar a lealdade. Eles ndo tém
tantos problemas assim em garantir, aqui, no Brasil, ndo. Aqui, no Brasil,
digamos, o temor de ser executado ou ser punido de uma forma violenta
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e também a ilusdo de que dentro da quadrilha ha protecdo juridica,
econdmica etc. faz com que o0s jovens se vejam cada vez mais atraidos
para fazer parte das quadrilhas que existem.

Creio que também funciona dessa maneira dentro das prisoes.
N&o estudei as prisdes, estudei o que acontece dentro da favelas do Rio
de Janeiro. Alguns grupos como esses do crime organizado Ssao
extremamente tirdnicos na sua organizacdo. Embora possam se
proclamar como defensores dos interesses das demandas da populacéo
local, dos prisioneiros, estdo muito longe de terem como sua principal
atividade isto. Pelo menos no que se refere ao PCC, porque o Comando
Vermelho posso garantir que ndo. Porque na verdade a sua atividade
principal é de um negocio ilegal, extremamente lucrativo, que faz com
que alguns deles se sintam todos poderosos, que podem submeter nao sé
seus comparsas, mas agora muito clara mente, cada vez mais claramente,
0 Estado e a sociedades existentes nesses Estados. Muito obrigada pela
atencéo de voces.

A SRA. COORDENADORA (Miriam Balestro Floriano) —
Agradecemos as contribuicdes da professora Alba. Seguramente, o seu
diagndstico, a sua analise antropoldgica sobre as questdes que envolvem
o trafico muito contribuem para uma analise mais eficiente sobre a Gtica
da seguranca publica.

As perguntas serdo formuladas por escrito de forma identificada
e serdo entregues em bloco ao final. Peco que identifiqguem o palestrante,
a quem é dirigida a pergunta. O nosso proximo expositor € Benedito
Domingos Mariano, socidlogo, ex-secretario municipal de seguranca
urbana de Sdo Paulo, ex-ouvidor da policia do Estado de S&o Paulo,
secretario de gestdo estratégica da prefeitura de Osasco, e ex-presidente
do Conselho Nacional das Guardas Municipais e € mestre em Ciéncias
Sociais.

E um prazer té-lo conosco.
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O SR. BENEDITO DOMINGOS MARIANO - Boa-tarde a
todos. Quero, na pessoa da Dra. Miriam, agradecer pelo convite e poder
dividir a Mesa com o companheiro Pedro, de longa caminhada por uma
sociedade civil, pelos direitos humanos. Atividade incansavel, agora no
governo federal, para estabelecer no Brasil uma politica nacional de
direitos humanos.

E um privilégio dividir a Mesa com a professora Alba Zaluar,
que conheco por livros. A professora Alba fez um diagnostico amplo
sobre a estrutura de uma das modalidades do crime organizado, que é o
trafico de drogas.

Vou tentar aqui dialogar sobre um outro enfoque, que é mais do
papel das agéncias publicas de seguranca publica; se ddo conta, ou nao,
de combater com eficiéncia a criminalidade comum e a organizada.

Parto do pressuposto e concordo com a avaliacdo feita pelo
coordenador da Mesa, que talvez a seguranca publica seja o pior servico
prestado no Brasil.

Estamos devendo muito, nos governo, nos Estado, para a
populacdo no que tange a seguranca publica. Acredito que uma das
referéncias desse mau servico é que o sistema, 0 modelo de seguranca
publica no Brasil estd esgotado e ndo houve ainda decisdo e vontade
politica na transicdo democratica para criar um modelo novo. Entéo,
temos um modelo idealizado, criado no Brasil Império, fortalecido nos
periodos ditatoriais da Republica e, em especial, nos periodos Vargas e
no Militar e que a transi¢do democratica ndo mudou nenhuma virgula, do
ponto de vista da estrutura do sistema da seguranca publica.

Estamos no sec. XXI, no processo ja de décadas de transicéo
democratica em varios setores, e a transicdo democratica ndo passou pela
policia. A transicdo democratica ndo passou pelo setor de seguranca
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publica. Tendo isso como pressuposto, quero discutir o tema violéncia e
criminalidade sob trés pontos de vista. Primeiro, o ponto de vista da
necessidade urgente de o sistema de seguranca publica incluir outro
agente no enfrentamento da violéncia e da criminalidade, que vem
surgindo, nos ultimos dez anos, com mais forca, mas que,
institucionalmente, ndo esta incluido, que sdo os Municipios. Quer dizer,
0 poder local tem um papel importantissimo na prevencédo da violéncia.
Mais: diria que muito mais com o esforco individual de alguns prefeitos
do que de uma politica nacional organizada de inclusdo dos Municipios
no sistema de seguranca.

Um exemplo é o Fundo Nacional de Seguranca Publica, do
Ministério da Justica, que foi criado fundamentalmente para repassar
dinheiro da Unido para os Estados, mas que ndo tem clara a contribuicéo
para 0s Municipios. Lembro que, nos dois primeiros anos do governo
Lula, um grupo de associa¢cfes, como a Frente Nacional de Prefeitos, a
Associacdo Nacional de Prefeitos e alguns secretarios municipais de
seguranca, propds ao governo federal que destinasse de 20 a 30% dos
recursos do fundo exclusivamente aos Municipios que apresentassem
programas, projetos locais de prevencdo a violéncia e a criminalidade.
Houve ano em que a contribuicdo do Ministério da Justica aos
Municipios, através do fundo, foi de 2%; outro ano, 5%, 10%, mas
efetivamente nunca se atingiu 0s 20 ou 30%.

O repasse aos Municipios tem uma dimensédo diferente daquele
feito aos Estados. Normalmente, 0 que se repassa aos Estados € para
comprar viaturas, armamentos, enquanto que 0s recursos aos Municipios
muitas vezes servem para politicas mais amplas, matriciais, envolvendo
também secretarias sociais, em programas de prevencdo. Entdo, o
aspecto de incluir institucionalmente os Municipios no sistema de
seguranca é fundamental.

Outro aspecto da inclusédo dos Municipios se da onde ha guardas
municipais. Vocé pode repassar recursos para projetos gerais preventivos
de combate a violéncia e a criminalidade sem ter uma agéncia municipal
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de policia e um outro programa especifico para agéncias policiais
municipais.

As guardas municipais sdo uma realidade ha decadas no Brasil,
em especial desde 1988, com a nova Constituicdo, que estabeleceu a
possibilidade de os Municipios criarem agentes para cuidar do
patriménio e de logradouros publicos municipais. Hoje, temos mais de
60 mil guardas municipais espalhados no Brasil, que sdo policias de fato,
mas néo sdo de direito.

E fundamental estabelecer a inclusio das guardas municipais
como policias de direito, porque elas podem trazer para o sistema uma
contribuicdo que as policias estaduais e, mesmo, as policias da Unido — a
Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal — deram muito pouco, que
€ a prevencdo. As guardas, por atuarem em um territorio muito
especifico, muito proximo da populacdo e até pela limitacdo
constitucional que tém hoje, cotidianamente passaram a fazer um
trabalho mais preventivo que repressivo.

Entdo, é preciso institucionalizar as guardas municipais, como
policias municipais preventivas e comunitarias. Contudo, € necessario
estabelecer com clareza as atribuicdes dessa policia local, para ndo
criarmos uma mini PM. Ja temos de fazer um esforgco cotidiano para
desmilitarizar o policiamento ostensivo estadual, ndo queremos que ele
se repita nos Municipios. Mas, insisto, € fundamental trabalharmos para
regulamentar as guardas.

A professora Alba citou os atentados do PCC, em S&o Paulo,
quando varios guardas municipais foram mortos como policiais. Ao
serem mortos pelo crime organizado, 0s guardas municipais sdo policias,
mas sem ser reconhecidos como tal.

Esta na hora de o Congresso Nacional reconhecer essa forca
policial que da uma contribuicdo muito importante, mesmo estando a
margem do sistema de seguranca publica.



DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA 17

SEMINARIO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
DATA: 12-07-2006 - TARDE

SEM REVISAO

Do ponto de vista das reformas das policias estaduais, acho que
todos tém compreensdo que 0 nosso sistema € centralizado nos Estados
federais, ou seja, 95% a 97% do efetivo policial brasileiro esta localizado
nos Estados federados e no Distrito Federal, somando quase 600 mil
policiais estaduais, 450 mil policiais militares e cerca de 150 mil
policiais civis.

A Unido ndo conta com mais de 20 mil policias, ai somados 0s
federais e os da policia rodoviaria federal. Os Municipios, apesar de
contarem com 60 mil guardas municipais, estdo fora do sistema.

Pois bem, pensar em reforma no sistema de seguranca publica
requer pensar em reforma nas policias estaduais, civil e militar. Quero
citar algumas reformas estruturais que acho fundamentais ocorrerem nas
duas policias, principalmente para estabelecer a cultura gradativa de uma
policia pro-ativa e ndo reativa.

As nossas policias foram treinadas culturalmente para reprimir o
crime e néo para preveni-lo. O Brasil € campedo por ter uma policia que
chega depois, ndo antes do crime. Sempre atrasada, correndo atras do
prejuizo e sempre de maneira reativa.

Nessa reacdo, muitas vezes ela repete a violéncia, quando
aumenta a violéncia letal, sobretudo cometida por policiais militares. O
aumento de violéncia letal é seguido, efetivamente, de abuso de
autoridade e de mortes de inocentes.

Talvez tenhamos alguns Estados mais violentos. Nos Estados do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, especialmente esse ultimo que tenho mais
dados, é a policia que mais mata no mundo; e isso ndo diminuiu a acao
dos criminosos, sobretudo a do crime organizado como temos visto
ultimamente.

As nossas policias precisam aprender a fazer prevencdo. Grande
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parte da criminalidade comum se combate com eficiéncia, prevencéo e
ndo com repressao. A repressdo tem que ser para aquele setor mais
organizado, aquele setor que tem que ter uma repressdo permanente e
deve ser seguida de uma analise de inteligéncia, 0 que muitas vezes ndo é
feito.

Sabemos que ndo combateremos a estrutura que a professora
Alba mostrou, a do trafico de drogas e outras modalidades do crime
organizado sem inteligéncia organizada.

Infelizmente quando se fala em inteligéncia policial, no Brasil,
ainda lembramos da inteligéncia que era feita para bisbilhotar partidos
politicos, movimentos sociais, populares, sindicais, a inteligéncia da
ditadura, do arbitrio, a que ndo queremos.

Foi muito importante que esse tipo de inteligéncia policial tenha
sido extinta. Mas a transicdo democratica tem o dever de criar uma
inteligéncia policial legalista para atuar contra o crime organizado.

Em todo o mundo as policias organizadas tém um grupo efetivo
permanente de inteligéncia policial. Temos necessidade de criar esse
grupo sob pena de ndo termos condigdes de enfrentar de maneira
eficiente o crime organizado.

Diria que algumas propostas de reformas — ja estive pelo menos
umas 10 vezes aqui no Rio Grande do Sul — sdo de 10 anos atras.
Realmente, como disse 0 nosso coordenador, ¢ muito dificil mudar as
estruturas policiais porque elas estdo enraizadas ha muito tempo e héa
interesses que trabalham para que essas alterag6es nao sejam feitas.

Quero citar umas cinco ou seis alteracdes, que considero
importantes para melhorar a eficiéncia das agéncias publicas de
seguranca no enfrentamento da violéncia e da criminalidade:

A primeira € a criagcdo de um o6rgdo corregedor unificado,
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autbnomo e independente das direcdes policiais. N6s ndo vamos
combater com eficiéncia o grande crime sem inibir a participacdo de
policiais no envolvimento com o crime organizado. Isso s6 se da com
uma corregedoria, efetivamente, independente e autbnoma para atuar,
independente de posto, cargo ou patente que o agente tem no Estado ou
na instituicao.

N&o deve ser uma corregedoria que somente olhe para a base da
policia e a reprima como muitas vezes vimos na corregedoria das
policias militares, que tém uma visao bastante firme para reprimir a base:
0 soldado, o cabo e o sargento, mas sem o mesmo olhar critico para
reprimir o setor intermediario ou superior da policia.

Por isso que deve haver a autonomia e independéncia das
direcdes; e isso serve para a policia civil poder apurar eventuais
irregularidades cometidas por carcereiros, investigadores, delegados
iniciantes e delgados que estdo no ultimo posto, primeira classe ou classe
especial.

Deve haver orgdos corregedores independentes nas policias
estaduais e federal, porque ndo da para pensar em politica e propor para
os Estados se o governo federal ndo tem a coragem de criar 6rgdos
autbnomos também para a sua policia.

Deve haver mudanca dos regulamentos disciplinares das PMs e
das leis organicas das policias civis estabelecendo novos cddigos de
conduta.

Aqui, no Rio Grande do Sul, participei de um grupo com
policiais que criaram um novo regulamento disciplinar para a Brigada
Militar, que ndo se alterava hd mais de 200 anos. Infelizmente, depois
que mudou o governo, parece que alguns pontos absurdos do
regulamento anterior voltaram como, por exemplo, prender policiais sem
ter cometido algum crime.
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Os policiais militares sdo os unicos agentes do Estado que sdo
presos internamente sem ter cometido crime algum. Na maioria dos
regulamentos esse item ainda consta, o que € um absurdo.

Os regulamentos das PMs se preocupam muito mais com o0
policial dentro do quartel do que na rua, quando esta em contato com o
cidaddo. Precisamos de um cédigo de conduta moderno, que estabeleca o
acompanhamento do policial, mas, sobretudo, quando ele estd na
atividade de policia, ndo quando ele volta para unidade e para as relagdes
internas da instituicéo.

Proibicdo efetiva da participacdo de policias em empresas
privadas de seguranca, 0 que € uma vergonha nacional: a participacéo
dos policias da ativa, civis e militares, em empresas privadas de
seguranga como donos ou socios.

As leis organicas e os regulamentos disciplinares ndo tém firmeza
na proibicdo dessa atividade. O que acaba criando a possibilidade de
policiais, sendo diretamente, usando mulher, tia ou avo. Ha muitos
parentes de policiais especialistas em seguranca neste Pais. E uma
loucura.

O policial que estd na ativa e tem uma empresa privada de
seguranca quer que a seguranca fique cada vez pior, porque ele visa
lucro. Muitas vezes usa a ldgica da sua instituicdo para a eventual
participacéo de policiais na sua empresa privada.

Entdo, a discussdo de empresa privada de seguranga, no que
tange a participacdo do agente de Estado € fundamental a sua proibicéo
pois isso é diferente do bico para complementacédo salarial. Esse € um
bico institucional perverso porque usa da referéncia de agente do Estado
para se viabilizar na iniciativa privada.

Fortalecimento das ouvidorias de policia estabelecendo
autonomia, dependéncia e poder de investigacdo para as ouvidorias nos
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casos exemplares. Esse € um debate que vem sendo feito em varios
Estados que hoje conta com ouvidorias de policia, que € uma espécie de
um controle social da atividade policial.

Mudancas nos regulamentos do inquérito policial. Criado — nédo
sei se todos sabem —, no Brasil, em 1871, sua estrutura é exatamente
igual desde 4 até os dias de hoje. Esse instituto burocratizou a atividade
da Policia Civil,

N&o estamos aqui propondo a extingdo do inquérito porque o
nome nao importa, mas mudar efetivamente o poder de indiciamento, por
exemplo, que hoje a Policia Civil tem. Muitas vezes, essa burocratizacao
da atividade judiciaria da policia impede que ela faca a sua funcéo
primordial, que é a investigacdo, porque transforma a delegacia num
espaco burocratico de pouca atividade efetiva policial. E os resultados da
policia judicidria nos Estados de casos resolvidos a partir de dendncias
ou comunicado de crime de inquérito policial € muito pequeno.

Formacdo de um grupo permanente de inteligéncia policial
integrado pela Policia Federal, Policia Militar, Policia Civil e, quando
possivel, por guardas-civis para diagnosticar, mapear e subsidiar a acéo
de enfrentamento do crime organizado.

Se na Ditadura foi possivel criar 6rgdos de inteligéncia, a
democracia tem o direito, nos seus limites evidentemente de criar
urgentemente 6rgaos de inteligéncia para coibir o crime.

Estabelecer um piso minimo nacional e um teto maximo para as
policias estaduais que concentram 95% dos agentes de seguranca. E
possivel. No Brasil, ha um piso minimo para promotor publico e para
juiz. Por que ndo podemos ter um piso minimo para policiais
independente do Estado, seja no Acre, no Piaui, em S&o Paulo, em Rio
Grande, no Norte ou no Nordeste, deve haver uma referéncia minima
para essa funcdo essencial.
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No Brasil, ha policiais que iniciam com 3 ou 4 mil reais e
policiais que iniciam com 300 ou 400 reais.

Essa era uma questdo importante que estava no programa e ja
vem sendo debatido ha muito tempo, mas que, infelizmente, o
Congresso Nacional, os governos estaduais e o governo federal ndo
trouxe para o debate, para a agenda politica o estabelecimento desse piso
minimo para valorizar a atividade policial.

Desmilitarizacdo do policiamento ostensivo para que tenha um
carater mais preventivo do que repressivo.

As nossas policias militares ainda estdo muito amarradas com
regras e estruturas do Exercito Nacional criadas no periodo de excecéo e
que a transicdo ndo alterou, como decretos-lei e decretos que ainda estdo
vigentes e que estabelecem uma certa cultura interna nas PMs.

Por altimo, é preciso colocar a seguranga publica na agenda de
prioridade de Estado. Como disse aqui o promotor quando fala de
prioridade de Estado, quer dizer, prioridade de governo. Talvez, o que
possa simbolizar mais o envolvimento do governo federal com a
seguranca publica seja a criacdo do ministério especifico de seguranca
publica, que venho defendendo ha algum tempo.

Hoje, a politica de seguranca publica, de uma certa forma, ndo
claramente, é desenvolvida pelo Ministério da Justica, por uma secretaria
nacional, que é um &rgdo que estd co-patrocinando esse evento, que nao
comanda a policia da Unido. Entdo, existe uma Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, mas a Policia Federal ndo tem nenhuma vinculacéo
com a Secretaria Nacional.

E necessario que se tenha um Orgdo gestor da nacional que
coordene a Policia Federal e estabeleca uma articulacdo permanente
com os Estados, com os governadores, com as Secretarias Estaduais de
Seguranca para estabelecermos na transicdo porque, na ditadura, ja
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vimos 0 que ocorreu, mas na transicdo democréatica uma politica nacional
de seguranca publica pré-ativa, que ainda nao temos. Ou criamos uma
politica nacional de seguranca publica, reformamos as policias,
ampliamos a participacdo principalmente dos Municipios que a partir
desses € 0 agente publico onde a possibilidade da participacdo da
sociedade € muito maior no poder local, com comissdes Ccivis,
comunitarias de seguranca, ou reformamos as policias e assumimos uma
agenda politica nacional.

Acredito que o 0Orgdo gestor de primeiro escaldo poderia
simbolizar que o governo federal e que a Unido pensem em repensar a
politica de segurancga publica ou continuamos contando 0s mortos, que
ndo poucos. Entre os mortos que ndo sdo poucos, a maioria entre 15 anos
a 24 anos, também mortes de policiais civis, estaduais e municipais, e
militares por acdes do crime organizado.

Esta na hora da transicdo democratica colocar como bandeira de
prioridade a seguranca publica. O que se precisa decisdo e vontade
politica para estabelecer essas metas novas e incluir a seguranca publica
para os desafios para fortalecer a democracia no Brasil. Obrigado.

A SRA. COORDENADORA (Miriam Balestro Floriano) —
Agradecemos ao Dr. Benedito, com certeza, as suas propostas no ambito,
da seguranca publica merecem a sua maior atencdo pela sua longa
experiéncia e principalmente pelo seu compromisso com a realiza¢do da
seguranca publica.

A policia do Rio de Janeiro mata mais pessoas do que a policia
de todos os estados norte-americanos juntos.

A SRA. PARTICIPANTE - A policia do Rio de Janeiro agora.
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A SRA. COORDENADORA (Miriam Balestro Floriano) —
Certo. Esse dado é bem recente.

N&o queremos, enquanto sociedade — penso — aqueles maus
policiais que praticam tortura, que queimam alimentos pagos pelo
Estado, que queimam a merenda escolar de criancgas, livros e materiais
didaticos de movimentos sociais como linha e forma de atuacéo.

E preciso que se repense a seguranca plblica como uma politica e
ndo apenas com a Gtica do direito penal e — quem sabe — até sob a oOtica
do direito penal do inimigo, que vem sendo longamente e
veementemente combatida na Europa pelo seu grau de antidemocracia e
ndo reconhecimento da humanidade do delinglente e do seu entorno.

Agora, escutaremos um bloco de relatos de experiéncias de
pessoas que vivenciaram inseguranca nesta area da seguranca publica.

(Procede-se a apresentacéo por datashow.)

O SR. DEPOENTE - Quero relatar a experiéncia vivida em
nossa cidade de Alvorada, onde vivemos o0 caos e 0 desespero. Tivemos
neste semestre 54 mortes por bala. E praticamente uma chacina a cada
més.

Relato em particular a experiéncia infelizmente vivenciada pela
minha familia, que, neste semestre, ja perdeu trés membros. O meu
irmdo foi assassinado por assalto, trabalhando no seu supermercado, no
dia 5 de janeiro. O meu primo, ontem — estad sendo enterrado hoje —,
morreu por um assalto, com cinco balas.

Meu outro quase primo, porque as familias Carboni e Pavan se
entrelagcam, morreu dia 11, com uma bala no peito em um assalto.

Essa situacdo é insustentavel, nossos governantes deverdo, na
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proxima eleicdo, priorizar essa questdo de uma forma muito clara, muito
especifica e terdo que direcionar recursos para que saiamos dessa
situacdo de insustentacdo, que séo os cidadédos vivendo nesse regime de
medo e de inseguranca.

A SRA. COORDENADORA (Miriam Balestro Floriano) —
Ouviremos outro depoimento.

A SRA. DEPOENTE - Agradeco a oportunidade de estar aqui
para pedir ajuda a todas as autoridades, porque meu filho, no dia 21 de
abril, desapareceu. Ele trabalhava na Siemens VDO, na GM, e iria
completar trés anos de trabalhos prestados aquela empresa.

Ele ficou 37 dias desaparecido, sendo procurado por nos. Nés o
encontramos no dia 27 de maio, num estado horrivel. A pericia diz que
ele foi torturado, que ficou todos esses dias sem comer, sem beber, com
doze punhaladas.

Estou pedindo ajuda, ndo s6 para mim, mas para todas as maes
que tiveram esse tipo de experiéncia, com esse tipo de crime. Que 0 caso
do Perivaldo Jacob néo fique impune.

Peco que a Justica me ajude, que nds possamos prender 0s que
fizeram isso, porque ndo posso acreditar, até agora, que mataram o meu
filho. Era meu companheiro, meu amigo e um homem trabalhador. Ele
ndo merecia e, até agora, as autoridades ndo me disseram nada, apenas
que estdo investigando.

Sou moradora de Gravatai e quero justica, quero que encontrem
guem matou meu filho. Sei que as autoridades estdo fazendo por todas
nos, mées desesperadas e eu, Helena, quero pedir que vocés me ajudem a
fazer justica, que cologuem na cadeia aqueles que mataram o meu filho.
Muito obrigada.
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A SRA. COORDENADORA (Miriam Balestro Floriano) —
Ouviremos outro depoimento.

A SRA. DEPOENTE - Maria Mulher ¢ uma organizacdo de
mulheres negras que esta situada na regido da Cruzeiro do Sul, onde
atende mulheres vitimas de violéncia doméstica.

A relacdo dessas mulheres com a seguranca publica e mais
precisamente com a policia vem sofrendo transformacdes no decorrer
dos anos.

Antigamente, quando a mulher era vitima de violéncia domestica,
ao se dirigir a policia civil, sequer eles faziam o registro da ocorréncia
policial, ndo queriam simplesmente registrar tal ocorréncia.

Hoje, nds ja temos uma delegacia especializada da mulher, que
trabalha toda essa especificidade, registrando os boletins de ocorréncias e
também produzindo os inquéritos policiais. Ja € um avango, no entanto,
ainda temos alguns problemas. Os problemas ocorrem, quando o
agressor € homem branco ou é homem negro.

Quando o agressor € homem branco, o inquérito se arrasta com
um pouco mais de tempo, a policia ndo vai de imediato a casa para
prendé-lo em flagrante, quando for o caso, o que difere do agressor
negro.

Quando o homem ¢é negro, de imediato, registrando a ocorréncia,
a policia se dirige a residéncia, produzindo, entdo, a prisdo desse
agressor.

NOs entendemos de Maria Mulher que sim, é esse 0
procedimento que deve ocorrer, mas deve ocorrer nao pela cor da pele da
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pessoa e sim pelo fato em si, ou seja, tanto homens brancos quanto
homens negros, quando praticarem essa agressao, essa violéncia, devem
ser tratados da mesma forma, sendo presos, quando necessario, e de
imediato.

No programa SOS Racismo, que é um programa onde Maria
Mulher também atua, atendemos vitimas de discriminacdo racial e
também identificamos que em muitos casos que envolvem a relacdo da
policia, da Brigada Militar e da policia civil as vitimas acabam também
sendo agredidas pela policia e sofrendo escoriacdes de varios tipos.

Com relacdo a raca negra, os homens negros ainda tém um
nimero maior de mortalidade pela policia em nosso Estado. Homens na
faixa etaria entre 16 e 25 anos sdo mortos em maior quantidade pela
policia do que homens brancos.

A SRA. COORDENADORA (Miriam Balestro Floriano) — O
nosso proximo palestrante € o Dr. Pedro Montenegro. O Dr. Pedro
Montenegro é Chefe da Ouvidoria-Geral da Cidadania e Coordenador-
Geral da Comissdo Permanente de Combate a Tortura e a Violéncia
Institucional da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica.

Dr. Pedro Montenegro, € uma satisfacdo imensa té-lo conosco. O
senhor dispde de trinta minutos para fazer suas consideragoes.

O SR. PEDRO MONTENEGRO - Boa-tarde a todas e a todos.
Em primeiro lugar, mais do que palavras protocolares de agradecimento
a Comisséo de Cidadania e Direitos Humanos da Assembléia Legislativa
do Estado do Rio Grande do Sul, quero falar da minha honra de estar
neste evento.

Mais uma vez, esta Comissdo, que completa 25 anos, que para
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nos, militantes de direitos humanos, sempre foi um farol, uma vanguarda
nas inovacgdes, nas proposicdes e no debate acerca desse tema, ainda
mais dividindo esta Mesa com a professora Alba, que, com sua
competéncia intelectual, bem como sua paixdo por essa tematica,
dedicacdo e rigor académico, colabora e contribui para que possamos, de
maneira racional e cientifica, estar refletindo sobre essa tematica téo dura
e tdo dificil no nosso Pais.

Também € uma honra dividir esta Mesa com 0 meu amigo e
companheiro Mariano. Quando falamos que somos companheiros de
longa data d& uma dor, porque percebemos que todos nds estamos
envelhecendo, mas sem perder a capacidade — o que € melhor de tudo,
embora os cabelos estejam indo embora — de se indignar perante a
Justica.

E também me sinto honrado pelo fato de mediar esta Mesa a Dra.
Miriam, que €é do Ministério Pudblico, da Promotoria de Direitos
Humanos, 0 que merece um registro, um louvor ao Estado do Rio
Grande do Sul, por ter uma promotoria especializada nessa area e com
uma atuacdo tdo importante para a protecdo efetiva dos direitos
humanos. E oxala que essa experiéncia se espalhe e contamine, no bom
sentido, os Ministérios Publicos dos Estados do nosso grande Pais.

Por isso, neste momento, quero registrar as razdes da minha
honra de estar aqui nesta tarde refletindo sobre esse tema.

Feito esse registro inicial, € preciso dizer, em homenagem ao que
disse alguém da Mesa anterior, que o0 primeiro compromisso que temos
que dizer é o da verdade. E um compromisso aparentemente simples,
mas muito dificil, ainda mais no mundo da politica. E ndo se pode
discutir seguranca publica, violéncia e criminalidade, sem discutir a
politica, porque sdo politicas publicas, e ndo se pode separar aquilo que
estd de maneira indissociavel, junto, imbricado.

Pediram-me, e aqui me permite Patricia, Secretaria da Comissao,
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que colocasse um recorte de direitos humanos nessa tematica. Eu nao
quero colocar o recorte, porque acho que um grande mal das ciéncias foi
0 grande paradigma do século passado, e ainda é do nosso seculo, que é
justamente a fragmentacdo, a dissociacdo dos saberes, a divisdo e a
hiperespecializacdo. Talvez a ciéncia que mais demonstre de maneira
caracteristica essa questdo é a medicina.

NOs temos medicos especialistas ate em doencas do dedo
mindinho e do dedo mindinho, mais adiante, teremos da méo direita. Se
for da mao esquerda ndo, ai vocé tera de procurar outro especialista.

Por isso sou contra a hiperespecializacdo e, portanto, ndo vou
colocar um recorte. O que quero provocativamente fazer aqui, que o
grande pensador Edgar Morin falou, é religar os saberes. Religar o tema
dos direitos humanos com o tema da seguranca publica, com a
sociologia, o direito, a filosofia, a antropologia, a psicologia e a
semiotica dentro dessa logica.

Preciso dizer que falo da otica de um militante de direitos
humanos. E é importante dizer que um militante de direitos humanos, na
época em que muitos renunciam seus ideais, seus principios, suas
convicgbes politicas e ideoldgicas, precisa reafirmar isso. Uma das
coisas que mais me orgulho ndo é estar hoje na Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, chefiando a Ouvidoria,
mas 0 que mais me orgulho e faz com que me considere um bom sujeito
é ser um militante de direitos humanos. E, para ser um militante de
direitos humanos — estd aqui um grande militante, meu amigo e
companheiro, Ricardo —, ndo precisamos ser carrancudos, nem ficar com
a cara amarrada e de mal humor o tempo inteiro, por que tratamos de
temas t&o sérios, ndo e necessario isso.

Falo sob essa Otica, porque todos nos, independente do 6culos
que uso, que, se tirar, ndo vou ver nem o Ricardo que esta proximo, em
razdo da minha miopia. Todos ndés temos o nosso 6culos da ideologia,
nédo precisa ser filiado a partido politico, mas a ideologia da sua religido,
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da sua educacdo, da sua familia, de onde vocé veio, do grupo social que
vocé vive, da sua classe, da sua cor de pele, do seu sexo e da sua
orientacdo sexual. Todos nos temos ideologia e eu ndo posso, ao entrar
nesse atrio tdo belo, passar por um detector que retira a minha ideologia,
para vir falar aqui sem ideologia.

Falo aqui a partir de uma ideologia de um militante de direitos
humanos e quero deixar clara essa perspectiva. E, se tem uma ideologia,
tem que ter um conhecimento. Para mim, ndo € qualquer conhecimento
que serve para falar desses temas de violéncia e criminalidade a partir
dessa perspectiva da defesa da dignidade da pessoa humana.

Se ha essa indicacdo de uma militdncia, de um compromisso
politico com esse tema, significa que esse conhecimento ndo € um
conhecimento neutro. Alguém, um grande pensador de direito, escreveu
a teoria pura do direito.

Penso que a hora € a de escrever a teoria suja do direito. Suja,
porque contaminada com sangue dessas vitimas, dessa barbarie que é a
violéncia e criminalidade do Brasil. Deve ser um conhecimento
profundamente apaixonado por essas vitimas, quer ela use farda ou néo,
quer essas Vvitimas estejam presas ou soltas, quer sejam ricas ou pobres,
mas que sejam humanas, e, por serem humanas, guardam uma dignidade
absolutamente singular.

E preciso um conhecimento apaixonado por essa dignidade, um
conhecimento que ndo separa aquilo que ndo pode ser separado. E, as
vezes, nds tendemos a entender de maneira pejorativa, quando alguém
fala que tem um problema complexo, devemos entender que &€ um
problema que nédo pode ser resolvido, algo que nos leva a uma paralisia,
a impossibilidade de se pensar e de se construir uma alternativa para
aquela complexidade.

Quando uso na minha fala a palavra complexidade, quero falar da
impossibilidade de desassociar, de separar aquilo — como diz o sentido
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literal da palavra complexo, que vem do complexo — que esta tecido
junto por uma rede de fios, de relagdes que sdo interdependentes, que séo
interativas e que sdo inter-retroativas.

Trata-se de um conhecimento, por essas raz0es, que Se
compromete com o principio fundamental da nossa Constitui¢éo, que € o
principio da dignidade da pessoa humana, ou seja, de todos o0s seres
humanos.

Ao definir a otica que falo, ao me referir ao conhecimento que
estou utilizando, € preciso construir aqui pedagogias para isso. E aqui
ouso falar na frente do meu amigo Ricardo, um grande psicopedagogo.
Entretanto, algumas pedagogias sdo parciais. E preciso, talvez, varias
pedagogias e ouso aqui sugerir algumas pedagogias, para que possamos
comecar a mergulhar.

\Vou usar uma expressao cara tambem aos antropdlogos: permita-
me também a ousadia, professora Alba, de fazer um mergulho
antropoldgico nessa realidade tao dificil e tdo dramaética do nosso Pais.

A primeira pedagogia é a do assombro em que entra a forca da
banalidade do mal que pode ser traduzida nos relatos que ouvimos ontem
e hoje aqui. Pode ainda ser traduzida com as imagens da televisdo do que
vimos em Araraquara, com a morte dos policiais, guardas municipais e
agente penitenciario no Estado de S&o Paulo, com o desperdicio da
alimentacdo publica de sem-terras, que foram violentamente perseguidos
no Estado do Rio Grande do Sul. Enfim, ha exemplos — para usar uma
expressao da realidade — dessa banalidade do mal, dessa gratuidade do
mal.

Entdo, temos em primeiro lugar a pedagogia do assombro para
achar que isso ndo é natural, que nem sempre foi assim, que nem sera
assim e que se pode alterar isso, mas essa pedagogia € imperfeita,
incompleta e precisa de outras pedagogias. E preciso também, diante
dessa realidade do assombro, da constatacdo da banalidade do mal, ter
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uma outra pedagogia: a pedagogia da indignacéo.

O assombro e o despertar da realidade sdo importantes, mas é
preciso ter capacidade de se indignar. Dizia o velho, bom e atual Ernesto
Guevara que a qualidade mais bonita de um revolucionario é manter sua
capacidade de se indignar. A pedagogia da indignacdo € uma ferramenta
fundamental para que, diante do assombro, a pessoa se indigne.

Mesmo assim essas duas pedagogias sdo ainda insuficientes e
ilimitadas para encontrar chaves e pistas para entender a realidade atual.
O assombro e a indignacdo por si sOs seriam insuficientes, nao
bastariam, se ndo fosse agregada a elas uma terceira pedagogia: a
pedagogia do compromisso.

Eu me assombrei, eu me indignei e preciso entdo dar um passo,
preciso me comprometer. E preciso romper essa indiferenca. Um autor
consagrado escreveu um livro sobre as doencas nas categorias que
sabemos que h& no nosso século. Além da neurose e da psicose,
precisamos criar uma outra categoria que € a da normose. S&o as pessoas
que acham que tudo é natural; acham absolutamente natural que haja
criancas na rua, que haja opressdo contra as mulheres, que haja
discriminacdo contra 0s negros e homossexuais, que haja tortura a
presos, que haja perseguicdo a militantes de movimentos sociais. Entao,
normose € a aceitacdo de tudo como absolutamente natural.

Antonio Gramsci deve ser lido com muito compromisso, porque
muito do que ele escreveu, escreveu com o préprio sangue quando estava
nos carceres fascistas da Italia. Ele dizia que indiferenca é o parasitismo,
é a covardia. N&o é vida. Por isso odiava os indiferentes. Dizia que a
indiferenca é o peso morto da historia, € a bala de chumbo para o
inovador, é a matéria inerte em que se afagam freglientemente os
entusiasmos mais esplendorosos.

Entdo, € preciso a pedagogia do compromisso para romper,
ultrapassar, superar a indiferenca, mas também é preciso mais uma
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pedagogia essencial, fundamental e complementar as outras a que me
referi: a pedagogia da rebeldia. A rebeldia geralmente é malvista na
nossa sociedade, mas, quando falo em rebeldia, ou posso falar também
na pedagogia dos bufdes, que sdo aqueles que, profeticamente, em todas
as épocas da histéria, denunciam aquilo que é tido como uma verdade
absoluta, como algo sobre o qual ndo pode haver nenhum
questionamento, nenhuma ddvida ou discordancia.

Um pedagogo bufdo € um menino do conto de Andersen. Diante
da unanimidade, da beleza, da majestade das novas vestes do rei, ele
aponta de cima da arvore e diz: o rei esta nu.

Entdo, a pedagogia da rebeldia, muitas vezes, é importante para
destruir conceitos faceis como alguém falou de maneira apressada que é
o fim da historia. O padrdo de acumulacdo capitalista que vivemos no
mundo inteiro é o ultimo estagio da civilizacdo humana, é o fim das
ideologias, € o fim da possibilidades de transformacdo, é o fim das
utopias generosas. Portanto € preciso haver a pedagogia do bufdo para
apontar com o dedo e dizer que o rei esta nu. Também pode ser a rainha
esta nua.

Por fim, ainda nessa busca do encontro das pedagogias que
possam nos auxiliar a entender e a desvelar a crueldade e os mecanismos
que permanecem graves no quadro da violéncia e da criminalidade do
nosso Pais, é a pedagogia da libertacéo.

Essa pedagogia convida, como diz o professor Paulo Freire, a
todos os homens e mulheres para que, em comunhdo, quebrem os
grilhdes da sua opressao. Pode ser a sua opressao individual, opressao
social e a opressao que se abate em todo o nosso Planeta.

Esses métodos de pedagogia sdo basicos para que possamos
construir um conhecimento. Ha tempos que ensinamos até o que nao
sabemos e ha tempos que temos de passar pela experiéncia dolorosa de
desaprender.
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O que foi pensado em matéria de seguranca publica de
enfrentamento da criminalidade e violéncia, deveria ser esquecido. Essa
seria uma saudavel e uma boa pratica para a politica publica.

Em que cenario se movem essas pedagogias, esses
conhecimentos? Onde ha uma modernizacdo conservadora da seguranca
publica, aproveitando-se desse clamor puablico, dessa sensacdo de
inseguranca. Se quer reeditar a velha legislacdo do direito penal do
terror, do medo e do panico. As solucdes apressadas surgem a todos 0s
minutos. S&o solugbes magicas. A cada dia aparece alguém tirando um
coelho da cartola. Basta ver o aspecto televisivo da nossa midia. O
ambiente ndo € muito favoravel para essas idéias inovadoras, essas
normas consecutivas que rompem com esses paradigmas tradicionais que
se mantém.

O sistema de seguranca publica sofreu poucas alteracdes no
Brasil nos ultimos anos. E aquela maldicdo do eterno retorno, como diz a
brincadeira na minha terra: a volta dos que nédo foram. A volta das idéias
que nunca foram plenamente ultrapassadas no sentido de derrotadas, da
construcdo de uma nova cultura.

Com quais limites operamos com 0 nosso conhecimento dessas
pedagogias? Um primeiro limite, quero concordar com o que escreveu 0
professor Boaventura Santos, no seu livro A critica da razédo indolente,
onde dizia que vivemos um certo paradoxo. Como eu, vivendo num
mundo onde h& tanto para se criticar, por que se tornou tdo dificil
produzir uma teoria critica sobre esse mundo?

Alguém pode perguntar se ndo ha teorias criticas sobre esses
temas que estamos discutindo desde ontem? Essa teoria critica €
entendida como uma teoria que nao reduz a realidade ao que existe e que
se assenta no pressuposto de que a realidade nao esgota as possibilidades
da existéncia. Ha alternativas suscetiveis de superar o que € criticado.
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Na presenca da professora Alba, saido esse grupo de insistentes
e teimosos intelectuais brasileiros que tentam construir uma teoria critica
remando contra 0 senso comum, com essas verdades faceis, que se
instalam inclusive nas academias do nosso Pais. E sempre digno de nota
e de referéncia.

O primeiro limite diz respeito a incapacidade de construir uma
teoria critica a isso ou até a negativa de que a teoria seja algo importante.
Maldosamente, e eu que ja& ensinei muito em academias da Policia
Militar e da Policia Civil, escutamos quando dizem: Chegaram os
policiologos: aqueles que estudam a Policia e querem inventar teorias.
Ha uma desvalorizacdo da capacidade que os agentes de seguranca
publica tém, no sentido amplo, de elaborar uma teoria a partir da sua
pratica e critica.

Dizia o comandante da Policia de um Estado que, quando ele foi
aluno no curso de oficialato, ensinava-se na academia, ha menos de 15
anos, que se ele visse algum praca parado, ele teria de perguntar se ele
estava pensando. Se a resposta fosse positiva, recebia ordem de priséo,
pois um praca ndo € para pensar.

N&o sO na incapacidade de construir uma teoria critica, mas da
negacdo da importancia da apropriagdo dos conhecimentos cientificos
para a pratica do policial brigadiano, do policial civil, do guarda
municipal, do policial federal, da Policia Rodoviaria e de outras agéncias
que integram a seguranca publica, como o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica.

Outro limite muito importante é o risco da intranscendéncia.
Risco que se caracteriza por limitar a acdo politica a esfera da sociedade
civil, recusando a luta por outro poder politico. Nos falando para nos
mesmos. Somos nos renunciando a possibilidade da disputa do poder
politico. Como ja foi dito aqui, inclusive na abertura dos trabalhos, como
se a solucédo dos problemas que aqui estamos debatendo néo passassem
pela esfera politica dos governos, do dominio da coisa publica! Essa
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rendncia do politico confina essas idéias inovadoras, essas perspectivas a
uma intranscendéncia, ou seja, a incapacidade dela, se estivesse
hermeticamente fechada, possa entrar nessas instituicdes publicas,
construir uma nova hegemonia, tornando-se acdes politicas publicas em
todas as esferas dos Estados.

Quiais sé@o os nossos desafios? O primeiro desafio, para fazer uma
homenagem a um gaucho que tem se dedicado e muito sobre a reflexédo
da seguranca publica associada a questdo dos direitos humanos, Marcos
Rolim, que estard aqui hoje a tarde. Sem ele saber, divulgo o seu
lancamento em livro com o titulo A Sindrome da Rainha Vermelha.
Titulo em alusdo a rainha que manda Alice correr, correr, quando ela
percebe — Alice — que ndo ira para lugar nenhum! 1sso € mais ou menos o
que acontece com a seguranca publica do Pais. O primeiro desafio — e eu
concordo com ele — é ndo reduzir a possibilidade da prevencdo da
violéncia e da criminalidade a adoc¢éo de politicas sociais que reduzam as
desigualdades e injusticas sociais.

E evidente, diz com clareza e eu concordo com ele, que as
politicas sociais inovadoras, ousadas e de inclusdo social, exercem um
poderoso impacto na reducdo da criminalidade e da violéncia. E 6bvio,
mas € necessario dizer para ndo ser mal interpretado.

Tal constatacdo cientifica ndo pode ser uma resposta para esses
graves problemas e desafios da seguranca publica. N&o seria uma
resposta, como ele bem escreveu no livro, seria uma desculpa para a
incapacidade de se produzir acbes imediatas e efetivas sobre esse
assunto. Parece-me que, com essa afirmacdo, enquanto ndo houver um
processo de inclusao de milhares de pessoas que estdo na linha abaixo da
pobreza, cria-se uma sensacdo de paralisia, de uma apatia que impede
que qualquer coisa inovadora possa ser feita.

Se essas profundas desigualdades que existem em nosso Pais ndo
forem alteradas por propostas de pessoas que trabalnem com os direitos
humanos, alguém ird4 propor solu¢bes como as que ja conhecemos:
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reducdo da idade final, a proibicdo de celulares nos presidios e mais
outras solucdes miraculosas, sem nenhuma base de racionalidade e
cientificidade.

Outro desafio ndo menos importante e colocado de maneira
didatica na minha fala em segundo lugar, é de transformarmos a questao
da seguranca publica numa questdo fundamentalmente de direitos
humanos. Vou me explicar, antes que surja alguma critica — que também
sera bem-vinda.

Primeiramente, para o proprio beneficio dos profissionais de
seguranca publica. Uma politica de seguranca publica, entendida como
fundamentalmente sendo uma politica de direitos humanos, vai olhar
primeiramente para os direitos humanos dos seus profissionais. Vai ver
que € inaceitavel que os regulamentos disciplinares da Policia Militar e
da Brigada Militar permanecam inspirados nos regulamentos
disciplinares do Exército da época da ditadura. Que traga as
transgressdes disciplinares definida em uma linha e com um grau de
subjetividade absurdo. Por exemplo, de varios regulamentos que eu li, e
esse assunto eu estudei, fiz uma pesquisa sobre oito a nove regulamentos
disciplinares do Pais.

Nao sei se o regulamento do Rio Grande do Sul repete isso, mas
o0s brigadianos aqui presentes podem me ajudar a avivar a memoria, diz:
transgressao disciplinar leve: estar em ma companhia. Alguém podera
achar que estejamos aqui, esta tarde, em mas companhias. Também:
estar em local inapropriado. Para uma pessoa de tradicdo evangélica
estar em um bar é um local inapropriado. Para mim, ndo. A subjetividade
que serve para impor um dominio e a negacdo de direitos aqueles
policiais.

Citei esse exemplo para mostrar a importancia do tema da
seguranca publica no ambito dos direitos humanos para os profissionais
que fazem a seguranca publica. Segundo ponto, estamos nos voltando as
condicBes que operam os profissionais dessa area, como as proprias
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condicOes de seguranca, o nivel de treinamento, se a instituicdo tem uma
politica de estresse. Sabemos que a Organizacdo Mundial da Saude diz
que a profissdo de policial € a mais estressante no mundo inteiro. Por
1SS0, é necessario que a instituicdo crie programas ndo improvisados, mas
permanentes para que se diminua esse estresse. Tudo isso para manter a
integridade psicoldgica dos policiais.

Por isso ndo € comum, e a pesquisa é sobre isso, apontando o
estado trdgico em que os policiais chegam ao fim da sua carreira. Muitos
deles ficam com dependéncia alcoolica, alguns com dependéncias
quimicas e outros com doencas que sdo nitidamente de um claro
contetido somaético. S&o doencgas que acabam com a possibilidade de a
pessoa gozar a sua aposentadoria.

Entender a seguranca publica como fundamentalmente uma
questdo de direitos humanos, o primeiro beneficiario sdo os profissionais
da seguranca publica, porque serdo objetos da defesa dos seus direitos
humanos.

Em segundo lugar, aumentara a eficiéncia e a qualidade da
intervencdo policial. Alguém podera dizer que estou inventando. Pode
dizer: olha, ele esta tentando vender o peixe dele, e mostramos como
isso € possivel. Num Estado atrasado — ndo é porque eu sou de 14, ndo
sou tdo bairrista como os gauchos, mas quase igual, me esforco para
chegar perto — como Alagoas, em que houve duas intervengbes na
Policia Militar, com a presenca do Exercito comandando a Policia
Militar por problema sério de comprometimento do crime organizado,
comecou uma politica de requalificacdo do seu pessoal, depois de
procurar entender que 0S movimentos sociais ndo Sao criminosos, que o
Movimento de Luta pela Terra, por exemplo, ndo deve ser entendido
como um inimigo a ser combatido. Instituiram l& um Centro de
Gerenciamento de Crises de Direitos Humanos, que ja operou mais, nos
ultimos quatro anos, de 3 mil mandado de reintegracdo de posse, sem
sequer um tiro ter sido disparado, e ndo houve movimentacdo de tropa
em nenhuma situacao.
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Se abstrairmos a defesa de direitos humanos de todas as pessoas
envolvidas nesse conflito agrario, pensando do ponto de vista da
logistica, do custo que o Estado economizou, ja seria algo para ser
copiado, transplantado. Mas, aléem disso, ha a auto-estima que a Policia
passou a ter, o aumento da sua autoridade, o reconhecimento de que a
Policia é uma instituicdo do Estado, ndo € uma instituicdo da parte que
disputa o conflito agrario. Ndo é uma instituicdo nem a servico do
movimento social e muito menos a servi¢o dos possiveis, dos supostos
proprietarios das terras em disputa. E um agente do Estado.

Presenciei alguns dialogos. Vi um capitdo dizer: Sinto muito, Sr.
Fazendeiro, eu ndo sou seu empregado, eu sou um agente publico, eu
sou um funcionario do Estado, eu sou um funcionario da Policia Militar
e estou aqui para garantir o cumprimento do mandado. Eu n&o sou seu
capataz. Eles sempre dizem — e eu aprendi com eles isso: A Policia ndo
criou o conflito agrario, ndo cabe a ela, evidentemente, resolver. N&o ¢ a
Policia que vai resolver o conflito agrario, o assentamento de terra no
Brasil. Mas ai eles dizem: Mas ndo somos nos que vamos agrava-lo.
Como? Por exemplo, invadindo acampamento, comendo e destruindo
merenda, torturando, perseguindo, criando escandalos que ultrapassam a
barreira do nosso Pais, criam constrangimento internacional para o Pais e
jogam contra a autoridade da Policia a lama e diminuem a sua auto-
estima.

Fundamentalmente € preciso entender a politica de direitos
humanos. A seguranca publica com uma politica fundamentalmente de
direitos humanos também aumenta a eficiéncia.

Poderia citar outros exemplos da Secretaria de Direitos Humanos
que queremos, comecando pelo Estado de S&o Paulo por razbes Obvias,
mas também o Rio de Janeiro, com a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, fazendo um seminario ndo nos termos desse, mas com esse
enfoque. Ou seja, ndo havera seguranca publica sem direitos humanos, e
ndo havera direitos humanos sem seguranca publica. E nesse seminario,



DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA 40

SEMINARIO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
DATA: 12-07-2006 - TARDE

SEM REVISAO

ndo seremos nds que iremos falar sobre isso. NOs, da Secretaria de
Direitos Humanos, nés, intelectuais, que pesquisamos o0 tema, vamos
botar os protagonistas dessas experiéncias, como essa a que me referi de
maneira resumida e breve. Policiais Civis, Federais, Rodoviarios,
Militares, Guardas Municipais, mostrando que é perfeitamente possivel
com o aumento da eficiéncia, da auto-estima, da autoridade, a instituicdo
de seguranca publica conjugar de maneira indissociavel o binémio
seguranca publica e direitos humanos. Eles vao falar para que as pessoas
vejam e acreditem, usando as suas fardas, os seus uniformes, as suas
insignias, mostrando que no estado de direito democréatico € possivel,
necessario e interativo que tenhamos uma Policia democratica e com
absoluta eficiéncia.

Ao final, gostaria de dizer que talvez o maior de todos os
desafios seja como escreveu o grande Santo Agostinho: Todas as coisas
que existem se dividem em duas ordens distintas: aquelas que se
escrevem na ordem do que € util, do que € utilizavel, do que € utensilio,
usar como a coisa e utilizar para se obter outra coisa;

E a outra ordem é a ordem do fruir, do fruir, usufruir, desfrutar, é
uma coisa por causa dela mesma, ndo pela sua utilidade, mas por causa
dela mesma.

A ordem do util é o lugar do poder, de utilizar as coisas, a ordem
do fruir € ao contrério, € a ordem do amor, coisas que ndo séo utilizadas,
que ndo sdo ferramentas e que ndo servem para nada, elas ndo séo Uteis,
sdo indteis, porque ndo sdo para serem usadas, mas para serem gozadas,
foi assim que os Direitos Humanos foram criados e ndo para servir de
ferramenta do poder, algo que possa ser usado para algo.

Essa construcdo, que é um marco da civilidade da humanidade,
foi criada para que possa ser usufruido por todos e todas que estdo aqui,
principalmente aqueles que ndo tém oportunidade de estarem aqui, que
sdo os sem-direitos. Muito obrigado e boa tarde. (palmas)
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A SRA. COORDENADORA (Miriam Balestro Floriano) —
Muito obrigado, Dr. Pedro, eu penso que o senhor & um exemplo vivo de
que podemos discutir seguranca publica de uma forma serena,
construtiva e pacificadora. Muito obrigada pelas suas consideracdes.

Agora, vamos a mais uma bateria de depoimentos e em seguida
abriremos espaco para as perguntas que devem ser por escrito e com o
palestrante identificado, bem como a pessoa que estd formulando a
pergunta, devido ao nosso sistema de gravacéo.

(Procede-se a apresentacdo por datashow.)

A SRA. COORDENADORA (Miriam Balestro Floriano) —
Agora iniciaremos 0 espaco de perguntas e respostas, vou comecar pela
professora e gostaria de anunciar que o Benedito divulgara um livro
sobre seguranca publica do qual ele é autor e fara um breve comentario
sobre a obra.

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Eu tenho varias perguntas
a respeito do diagnostico da violéncia e da criminalidade e também sobre
0 que podemos fazer enquanto sociedade para enfrentar esse problema.

Sdo perguntas muito interessantes e vou tentar responder
englobando todas elas, assim poderei responder a todas ao mesmo
tempo.

As perguntas a respeito do diagnostico indagam também como é
que 0s homens jovens € que se sentem menos iNseguros em comparacao
com outros setores da populagéo?

N&o sei qual é a fonte da pessoa que me fez essa pergunta, que é
0 Fabio Carvalho, mas diria que estou terminando a pesquisa sobre
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vitimizacdo e que em geral se consegue aprender a respeito das
sensacdes de medo e inseguranca dos diferentes setores da populacéo,
com diferentes perfis socio-econdmicos, idade, género, etc., porque isso
ndo aparece nos registros oficiais.

Temos muitas perguntas que se referem as medidas que sédo
tomadas para se proteger da inseguranca — como colocar cadeados,
trancas, ndo sair a noite, ndo andar pelas ruas de bairros que nao se
conhece, evitar locais que sdo considerados perigosos — e também
fazemos perguntas referentes ao desejo de se mudar da vizinhanga, do
bairro, da cidade, do Estado.

O interessante é que 0s homens jovens sdo 0S que mais querem
mudar — de bairro, de cidade ou de Estado —, e as pessoas de mais idade,
tanto os homens como as mulheres, sdo as que menos querem mudanca,
mas sdo as que mais tomam cuidados no sentido de nédo sair a noite, de
utilizar trancas, cadeados e aparelhos eletrdnicos para sua maior
protecao.

Realmente, 0 sentimento de inseguranca é algo muito subjetivo.
Temos uma certa dificuldade de encontrar medidas para avaliarmos essa
sensacdo de inseguranca. Mas diria, de qualquer modo, que no que se
refere, por exemplo, a sair a noite, 0os homens jovens gostam disso,
porque também faz parte de toda a constru¢cdo da hombridade, da
identidade masculina, esta capacidade de enfrentar o perigo, 0 que nédo
vem a ser um problema.

O que vem a ser um problema é quando essa construcdo se
mistura com a maneira de considerar 0 outro como um personagem que
tem que ser destruido fisicamente. O rival passa a ser ndo simplesmente
um competidor, mas o inimigo a ser destruido, e € isso 0 que estimula
todas aquelas atitudes violentas que mencionei.

Se nédo houver limites morais e institucionais, formas de controle
informais — na vizinhancga, no bairro, no poder local, etc. —, isso vai se
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transformando num processo de socializacdo que os socidlogos que
mencionei chamam de hipermasculinidade e ato (ininteligivel).

A outra pergunta era sobre isso: Como isso aparece, como se
forma? E um longo processo de socializacdo, feito principalmente na rua,
pela adesdo dos adolescentes a esses valores que predominam nos bairros
onde as armas de fogo estdo presentes e onde essas quadrilhas tém essa
capacidade de criar valores e regras que giram em torno da disposicao
para matar e para fazer o que chamam de dinheiro facil — dinheiro no
bolso e arma na cintura, que sdo as caracteristicas marcantes, visiveis e
externas do rapaz que vai se envolvendo cada vez mais com a
criminalidade.

E isso o que posso dizer agora, muito resumidamente. Tenho um
livro sobre isso, que foi publicado em 2004 pela Editora Fundacéo
Getulio Vargas, intitulado Integracéo Perversa. Nele esta tudo melhor
explicado do que pude expor aqui.

Quanto as saidas, diria que ndo podemos cometer o erro de achar
que a saida é cuidar de um jovem individualmente. N&o: ja que os danos
sdo coletivos — sentimos esses danos enquanto coletividade —, j& que os
jovens estdo sendo envolvidos, estdo sendo atraidos, estdo cada vez mais
comprometidos com atividades violentas e criminais, a nossa saida tem
que ser também um trabalho em conjunto, fazendo com que, ja que
houve um retrocesso no processo civilizatorio, que é feito principalmente
na familia e na escola, e deveria estar sendo feito no sistema politico
brasileiro, mas infelizmente os Gltimos escandalos tém dado um péssimo
exemplo aos nossos jovens, é preciso dizer isso tambeém, porque isso faz
parte desse cenario complicado.

Esse retrocesso do processo civilizatorio tem que ser revertido de
alguma maneia, e a maneira com que nos podemos reverté-lo é fazer com
que esses jovens sejam atraidos para as atividades que eles possam
também construir uma imagem de si mesmos como homens valorosos,
corajosos, que tenham hombridade, que tenham forca, que tenham
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coragem, mas em atividades em que eles aprendam o respeito ao outro, e
a sensibilidade em relacdo ao sofrimento alheio, para que, pelo menos,
esse desejo da destruicdo total, completa e absoluta do outro ndo se
desenvolva tal como esta se desenvolvendo nessa socializacdo feita na
rua.

Me perguntaram: mas se nds confrontarmos o jovem com 0S
efeitos da sua acdo maléfica, isso funcionaria? Eu diria que poderia fazer
parte dessa tentativa de retroagir ao inverso do processo civilizatorio,
que € um processo em direcdo a barbarie, fazendo com que jovens dessas
localidades mais perigosas possam ver 0 gque pensam, 0 que sentem,
como sofrem as vitimas das acOes, ndo das acGes cometidas por eles
mesmos, mas das acdes cometidas por jovens que estdo envolvidos
nessas atividades cruéis e destruidoras. Pode ser que isso tenha algum
efeito, mas no que eu acredito muito mais é na pedagogia, tomando um
pouco a carona do Pedro, a pedagogia do interesse, do compromisso, da
mediacdo, do respeito ao outro e a civilidade. E isso o que eu acho que
vali virar 0 jogo, outra vez, na direcdo da civilizacéo.

Obrigada.

A SRA. COORDENADORA (Miriam Balestro Floriano) —
Passamos a palavra, agora, ao Dr. Benedito Domingos Mariano.

O SR. BENEDITO DOMINGOS MARIANO - Separei
algumas questdes, e varias delas falam do policial militar Carlos, e do
Gilson Martinez, todos eles falam do ciclo completo da atividade
policial, e da unificacdo das policias. Eu defendo a unificacdo das
funcdes policiais e ndo das policias. Ndo € uma questdo semantica, €
garantir que as atuais policias, a Federal, a Policia Civil e a Policia
Militar possam realizar o ciclo completo da atividade policial. Investigar
e fazer policiamento ostensivo. A Policia Militar, por exemplo, poderia
também fazer inquéritos policiais desde que nods estabelecéssemos uma
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ampla reforma no inqueérito, no meu entendimento, acabando com o
indiciamento. SO no Brasil se indicia pessoas. Entdo, poderiam ser feitos
relatorios circunstanciados de investigacdo para a Policia Civil e a
Policia Militar, e o fim do indiciamento garantiria que a policia fosse
efetivamente mais contundente na investigacdo, e desburocratizaria
muito esta atividade judiciaria.

Outras questbes, como colocada pelo Santiago Filho, de que a
Brigada Militar, pela constituicdo, e ndo s0 a Brigada, mas todas as
policias militares, sdo Orgdos auxiliares, ou extensivos das Forcas
Armadas. Evidente que criar o ciclo completo da atividade policial €
dentro de um projeto mais amplo de desconstitucionalizacdo do artigo
144, e outros artigos que envolvem uma certa tutela das Forcas Armadas
sobre as policias estaduais. Entdo, precisaria, efetivamente, fazer uma
mudanca ampla, e mudar o Cddigo de Processo Penal Militar, as
auditorias e os tribunais de justica militar, onde existirem, como aqui no
Rio Grande do Sul tem, e em S&o Paulo e Minas Gerais, em 1% e 22
instdncia. Criar um modelo de policia novo, desmilitarizando o
policiamento ostensivo, tem que seguir a mudanca constitucional de as
policias deixarem de ser reservas do exército e de acabar com a justica
militar estadual. Sou a favor dessas mudancas. J& escrevemos isso em um
programa de um candidato a presidéncia.

Tem outra questdo, do Coronel Renato, da policia militar do
Piaui, que fala da importancia de combater a préatica de entrada de armas
ilegais e drogas nas fronteiras, que vai de encontro a uma outra
preocupacdo do policial rodoviario Afranio Andrade, de fortalecimento
das policias de fronteiras. Realmente talvez fosse importante criar as
fronteiras, e ai sim, com o apoio das Forcas Armadas, mas nao para subir
morros ou fazer policiamento ostensivo, porque ndo é funcdo da policia
das Forcas Armadas ter a funcdo de policia de seguranca publica, mas a
Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, e mesmo as policias
estaduais, junto com as Forcas Armadas e com o Exeército, em especial,
poderiam ter uma politica mais agressiva para combater a entrada ilegal
de armas e drogas nas fronteiras, e outras medidas, como o
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descontingencionamento das verbas federais, 0 aumento da estrutura e do
efetivo federal para o combate ao crime nas fronteiras e na Regido
Central.

Uma outra questdo do Dr. Almeida, pés graduado em seguranca
publica: a nossa seguranca esta calcada no paradigma da tortura, do
desrespeito aos direitos humanos, se ndo seria importante utilizar pre-
requisitos comprovados para a funcdo. Pelo menos foi este o
entendimento que fiz da questdo. Acho fundamental, na linha que falou o
Pedro, ha, em alguns estados, propostas de recomendar que policiais que
efetivamente participaram de tortura, ou foram investigados pro
participacdo direta ou indireta em torturas ou em Orgdos internos
relacionados a tortura, que ndo exercessem cargos de direcdo. Penso que
nos temos que estabelecer pré-requisitos mais amplos e mais rigidos,
sobretudo para as direcdes de 6rgéos policiais.

Uma ultima questéo, do Leonardo: quem vai fiscalizar o trabalho
da inteligéncia policial? Quem e como teremos garantiras de que 0s
movimentos sociais ndo serdo alvo dessa mesma inteligéncia? Cabe
ressaltar o fato do perigo, ele alerta, da criminalizacdo dos movimentos
sociais.

Acho que a inteligéncia policial, como todo o comando das
policias, como foi ressaltado na parte da manha, tem que estar sobre o
controle do poder civil. Na verdade, a forma como o sistema hoje é
gerido, ele tem regras muito proprias do proprio sistema, entéo, a policia
atua independente, as vezes, do governador, do secretario, ou atua
independente do ministro. Eu penso que as regras do novo modelo de
policia é subordinar as forcas policiais ao poder civil. Qualquer estrutura
Ou regra interna que impeca esse controle absoluto do poder civil tem
que ser revisto pelo Congresso Nacional, pelas assembléias legislativas e
pelo governo federal.

Ainda hoje ha regras presentes na estrutura de policia que
garantem que elas, de uma certa maneira, sejam um estado dentro do
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estado. Entdo, ndo vimos com prioridade absoluta o setor de seguranca
publica, e acho que este é o desafio que temos que levar adiante,
principalmente este ano, que € eleitoral, vamos eleger governadores,
presidente da republica, temos que elencar questbes relacionadas a
seguranca publica, estruturais, para os candidatos a governador e para a
presidéncia.

A carta dos brigadianos da Brigada Militar, sobre questdes que
ocorrem internamente nas casernas, muitas eu conheco, acho que
realmente é fundamental democratizar as rela¢des internas, sobretudo na
Brigada Militar, que tem uma cultura de caserna muito grande, também
nas policias militares, € preciso respeitar as hierarquias e estabelecer um
coédigo de conduta transparente e democratica, até porque hierarquia nao
€ pressuposto sé de instituicdo militar, todas as policias eficientes e
solidas, no mundo, tém muita hierarquias e nao sdo instituicOes,
eminentemente, militares.

No Brasil este conceito de hierarquia, muitas vezes, se mistura
coma referéncia militar. N&o existe instituicdo militar forte e eficiente
sem muita disciplina e hierarquia. Esse conceito, no meu entendimento,
pode ser amplamente abracado pelo poder civil.

Era isso.

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Eu ainda queria falar sobre
a pedagogia da libertacdo, a que se referiu o Pedro Montenegro, porque
acho que ndo € bem a pedagogia da libertacdo que estd em questédo, eu
diria que é muito mais a teoria da emancipacdo, que é diferente. Essa
idéia da liberdade é uma idéia que tem que ser imediatamente limitada.
Limitada por qué? Pelo direito dos outros. Enquanto que a emancipacéo
ja tem isso embutido na sua prépria definicéo.

As liberdades tém que ter limites morais e institucionais,
juridicos, porque um criminoso estd praticando a sua liberdade, a sua
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liberdade de assaltar, de matar, etc. Entdo, queremos que 0 jovem
entenda que a liberdade € limitada. Em qualquer sociedade, ndo existe
sociedade em que as pessoas possam ser inteiramente libres, e a
emancipacdo, por definicdo, € coletiva, J& que vocé s6 se emancipa
quando seu semelhante, seu concidaddo se emancipa junto, também.

A SRA. COORDENADORA (Miriam Balestro Floriano) —
Passo, novamente, a palavra ao Dr. Benedito.

O SR. BENEDITO DOMINGOS MARIANO - Quero,
novamente, agradecer a coordenacéo, agradecer as perguntas e a atencao,
e fazer uma propaganda, para quem tiver interesse. O pouco que falei
sobre seguranca tentei resumir num livro, chamado Por um Novo Modelo
de Policia, publicado pela editora Perseu Abramo e que esta baratinho.
Quem tiver interesse, pode compra-lo pela Internet ou pela editora
Perseu Abramo.

O titulo é: Por um novo modelo de policia — A Importéancia da
Incluséo dos Municipios na Seguranca Publica.

Muito obrigado, até pela possibilidade de fazer essa propaganda.

A SRA. COORDENADORA (Miriam Balestro Floriano) —
Antes de passar a palavra ao Dr. Pedro, farei breve registro do manifesto
do Célio Golin, do Grupo Nuances, relativamente a palestra de hoje pela
manha. Ele clama para que as questdes de seguranca publica abordem as

questdes de género e de sexualidade.

Concedo a palavra ao Dr. Pedro Montenegro.

O SR. PEDRO MONTENEGRO - Ha duas perguntas que
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ensejariam uma nova palestra. Luciano — em uma pergunta que coincide
com a de Jorge Silva — indaga o que fazer para diminuir a criminalidade
no Brasil.

Isso seria tema de uma nova palestra. Luciano também indaga
que propostas concretas a secretaria tem para o problema da seguranca
publica no Brasil.

Abordei o tema dos direitos humanos, religando-o com o da
seguranca. Mas acredito que o Sr. Ricardo Balestreri, que integra a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, podera, no painel seguinte,
dizer o que essa secretaria tem feito, do ponto de vista concreto, para o
problema da seguranca publica no Brasil.

O Luciano, promotor de Justica, também pergunta se havera um
comprometimento do governo para pagar 0S custos? E nisso € preciso
dizer que eu, o Ricardo e muitos no governo temos defendido que as
verbas do Fundo de Seguranca Publica ndo sejam objeto de
contingenciamento. Esse € um pleito, uma reivindicacdo, uma discussao
que estara na ordem do dia inclusive do debate politico que o Pais
enfrenta.

Nao falei das pistas para enfrentamento da criminalidade que iria
sugerir. Uma é a integracdo das policias. E quando falo em integracéo,
refiro-me também a questdo na qual Mariano tem insistido, ou seja, a de
sabermos qual é o papel do Municipio nisso, qual € o papel do Estado,
qual € o papel da Unido. E isso para que ndo figuemos, como se diz na
minha terra, em um jogo de empurra: iSSO € meu, iSSO € Seu, iSso € de
ninguém. Ao contrario do direito difuso, o que é de todos ndo é de
ninguém, e ndo acontece nada.

Entdo, a integracdo das policias — desde a definicdo clara da
responsabilidade dentro de um sistema do Municipio, do Estado e da
Unido e das instituicdes que estdo fora disso, que estdo autdbnomas e
independentes, como os Judiciarios, os Ministérios Publicos e as
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Defensorias Publicas — é fundamental. Talvez essa seja uma boa pista.
A outra proposta € a transcendentalizacédo da politica.

A politica da seguranca publica, é claro, tem algumas agdes que
sdo tipicas das agéncias de seguranca publica.

Vejo com alegria, aqui, minha colega de Diadema, que € um
exemplo concreto de uma situacdo de desigualdade, na qual se pode ter
uma politica municipal eficiente, eficaz e com profundo respeito aos
direitos humanos. Ela certamente vai falar dessa experiéncia tdo
alvissareira para todos nos, que € a politica de seguranca publica naquela
cidade — o Mariano ja passou por essa experiéncia em Sao Paulo.

Deve haver a transcendentaliza¢do do tema da seguranca publica,
ndo o confinando somente a agéncia de seguranca publica, mas
tampouco tirando a responsabilidade dessa agéncia sobre a questdo. A
seguranca publica também é responsabilidade da educacéo, da saude, do
desenvolvimento agrario, da reforma urbana, da luta contra a
discriminacdo racial, etc.

Outra questdo fundamental é a democratizacdo do controle social
dessa politica. Essa é uma area na qual o controle social avangou muito
pouco, até por conta dessa tutela, ainda, do poder militar sobre as
instituicdes da seguranca publica.

O Rio Grande do Sul esta passando por um momento muito
dificil. Quero novamente fazer um apelo ao governo do Estado, porque
temos um projeto de fortalecimento das ouvidorias de policia, no qual
temos investido. Investimos na criacdo da ouvidoria de policia do Rio
Grande do Sul.

Em contrapartida, estamos pedindo do Estado algo simples: um
modelo de ouvidoria que ndo foi implementado com a mesma identidade
do atual. Isso ocorreu no governo Mério Covas. O primeiro ouvidor esta
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aqui, foi o Mariano. No dia em que ele foi confirmado, inclusive,
estdvamos juntos em um curso.

Nunca me esqueci daquele dia em que ele lia o fax confirmando a
nomeacdo; ele estava tremendo naquele dia tdo importante, la em
Brasilia.

Trata-se de um projeto simples que diz que o ouvidor tem que ter
mandato, autonomia, etc e tal. Infelizmente, ndo sei por que, o Estado
tem resistido a mandar esse projeto. Estamos numa situacdo delicada,
porque ndo queremos prejudicar o0 Rio Grande do Sul. Ao mesmo tempo,
0 projeto que demorou quase seis anos para receber os recursos da Unido
Europeéia esta exigindo de nos, da Secretaria de Direitos Humanos, que
aqueles Estados que ndo adotarem esse modelo sejam cortados.

Estamos fazendo um esforco grande. Ja adiamos o prazo. Ontem
reiterei esse apelo ao secretario. Vamos formaliza-lo de novo, mas quero
fazer um apelo a casa legislativa, aos representantes do governo do
Estado aqui presentes para que mandem este projeto. Esse € um tema que
extrapola o debate eleitoral. E um tema simples. Tanto ndo é um projeto
que tem caréater partidario, que foi mérito do governador Mario Covas,
que ainda segue sendo a referéncia para todos nés. E uma referéncia
internacional. Esse modelo atende aos pressupostos internacionais.

O controle da atividade dos 6rgdos de seguranca, o controle
externo precisa ser aperfeicoado. Por isso € que nos, da Secretaria
Especial de Direitos Humanos, concretamente, assinamos, no dia 26 de
junho, com o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justica, que
congrega os Ministérios Pablicos dos Estados e da Unido, um protocolo
de intencdes , no qual a Secretaria Especial de Direitos Humanos da
presidéncia compromete-se, em todos 0s eventos publicos, em seus
documentos e no debate que esta acontecendo no Supremo, a defender a
possibilidade de o Ministério Pdblico, em determinadas situagoes,
escolher as provas e iniciar o processo de identificacdo e exercer o
efetivo controle externo da atividade policial. Temos isso claro e nao
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podemos fugir desse padrdo, porque sdo recomendacfes das Nacgdes
Unidas sobre o tema. O Brasil se vinculou a esse sistema porque quis, de
maneira soberana. Entéo, devera se aprimorar sobre essa questao.

A mée Magda fala sobre a questdo da intolerancia religiosa da
Igreja Universal com as casas de Umbanda em Alvorada. J& ouvi varias
aqui — e ja estou ficando incomodado com isso — varias referéncias ao
Municipio de Alvorada. Quero, na minha condi¢do de ouvidor, que essas
pessoas mandem esses documentos ou 0s entregassem aqui na Comisséao
de Cidadania e Direitos Humanos, para que possamos recebé-los e adotar
alguma providéncia concreta sobre isso.

Hoje, em Brasilia, esta acontecendo um episddio sobre esse tema.
Ha uma praca dos orixas em Brasilia que foi destruida pela intolerancia
religiosa. Esta havendo uma mobilizacdo da Secretaria da lgualdade
Racial, com as organizacdes de direitos humanos, organizacGes da
sociedade civil e do Estado de Brasilia para fazer um ato de desagravo a
iIsso e uma politica de dialogo inter-religioso visando ao respeito a
liberdade religiosas de todas as pessoas.

Leandro fez uma pergunta que ndo conseguirei responder. Ele
disse que em alguns paises da América Latina, estdo treinando
organizacGes criminosas. Primeiramente, ndo tenho essa informacao.
Quanto ao fato de que isso estaria ocorrendo no Brasil, também nédo
tenho essa informacdo. N&o sei se alguém da mesa pode dizer algo a
respeito e responder ao nosso amigo Leandro.

Respondidas rapidamente as questOes, quero, mais uma vez,
agradecer a paciéncia de todos e a oportunidade de estar aqui,
conversando sobre esse tema.

A SRA. COORDENADORA (Miriam Balestro Floriano) —
Obrigada a todos.
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Temos mais uma bateria de perguntas, mas acontece que o tempo
é insuficiente. Temos que tratar da composicdo da outra mesa. Peco
desculpas aqueles que nédo tiveram suas perguntas contempladas.

Agradeco a professora Alba Maria Zaluar, ao Dr. Benedito
Domingos Mariano e ao Dr. Pedro Montenegro.

Neste momento, desfazemos a mesa para a composicdo dos
proximos palestrantes. Obrigada.

O SR. MESTRE-DE-CERIMONIAS - De imediato, sem
intervalo, damos sequiéncia ao painel Seguranca Publica — Formacéo,
Controle e Alternativas.

Convidamos para mediar esse painel Carlos Roberto Santana da
Rosa, secretario municipal de Seguranca Publica de S&o Leopoldo.

O SR. COORDENADOR (Carlos Roberto Santana da Rosa) —
Boa tarde, senhoras e senhores. Devido ao adiantado da hora, gostaria de
formar imediatamente a Mesa deste terceiro eixo, que tratard de
seguranca publica, formacao, controle e alternativas.

Convido a fazer parte da Mesa o professor José Vicente Tavares
dos Santos; o Dr. Ricardo Balestreri; e a Dra. Regina Miki.

Agradeco a Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos o
convite para mediar os trabalhos. Este agradecimento de forma alguma é
meramente protocolar, porque € um prazer e uma honra realizar este
trabalho especificamente por dois motivos: prazer, pois acredito estar
entre amigos; e porque esta Mesa, pelo que tenho acompanhado dos
debates deste seminario nacional, € um resumo do que tem acontecido
com outras palestra aqui, reiine pessoas que séo sintese do que se poderia
chamar de intelectualidade engajada. S&o pessoas que pensam, produzem
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conhecimentos sobre segurancga pablica, mas nem por isso, ou até mesmo
por causa disso sdo gestores de seguranca publica e ndo hesitam em
colocar em pratica suas formulag6es teoricas sobre esse tema.

O professor José Vicente, que ha anos produz pesquisas sobre
seguranca publica, procura, nesse mesmo tempo, aproximar-se das
instituicdes policiais no sentido de garantir a transmissdo de
conhecimento e disponibilizar as policias dados e diagnosticos para
racionalizar o trabalho policial.

O professor Ricardo Balestreri, atualmente gestor na Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, realizou trabalhos muito significativos
na area de direitos humanos, particularmente envolvendo os policias.
Lembro e tenho certeza de que nas salas da Academia de Policia Civil
ainda estdo ecoando as suas frases. Insistentemente, dizia que ndo basta
as policias respeitarem direitos humanos. Isto & muito pouco, as policias
e os policiais tém que ser protagonistas de direitos humanos.

A Regina Miki, professora da area de seguranca publica, instituiu
em Diadema um modelo de politica publica municipal de seguranca que
tem servido de inspiracdo a diversos Municipios ndo somente do Pais
como da Ameérica Latina nessa area, criando politicas efetivas de
prevencdo a violéncia e a criminalidade, e na de administracdo de
guardas municipais.

Concedo, de imediato, a palavra ao professor José Vicente
Tavares dos Santos, sociélogo, professor da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, mestre em sociologia e doutor em sociologia do Estado
pela Universidade de Paris.

O SR. JOSE VICENTE TAVARES DOS SANTOS -
Inicialmente, agradeco ao secretario Carlos Santana e a Comissdo de
Cidadania e Direitos Humanos desta Assembléia Legislativa por esta
oportunidade, que me parece fundamental para trazer esse tema, como a
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Mesa anterior muito bem o exp0s, tdo esquecido, tdo vilipendiado, téo
relegado a palavras como adestramento, formacéo e treinamento que, na
realidade, acho que € preciso transformar a seguranca publica para aquilo
para o qual ela foi proposta quando do inicio da construcdo do Estado
moderno, do Estado Na¢éo, um dos direitos fundamentais.

Isso também significa que os profissionais da seguranca publica,
como Max Weber dizia, sdo funcionarios puablicos que detém o
monopadlio da coercdo legal e legitima. Ainda um outro soci6logo, anos
mais tarde, completaria dizendo que, para haver um processo
civilizatério, € preciso que este mesmo corpo de funcionarios exista para
que a sociedade possa ser pacificada.

Sem querer ser bairrista, até porque ndo sou desse Estado, mas
Elis dava um exemplo muito engracado: durou trés séculos para que as
pessoas pudessem comer o seu javali, tranqtilamente, com o fio da faca
voltado para o javali e ndo mais para o seu vizinho.

Nem sempre. Talvez a ultima copa seja um contra-exemplo. Em
todo o caso, os funcionarios da seguranca publica sdo fundamentais na
constituicdo de uma sociedade civilizada e pacificada. Mas o paradoxo
que temos visto € que esse setor, até muito recentemente, foi muito
pouco valorizado na politica brasileira.

Vejam que o primeiro plano nacional que trata disso, feito no
governo do Fernando Henrique Cardoso pelo professor Paulo Sérgio
Pinheiro, diz respeito a um processo bastante interessante com
audiéncias publicas, como foi realizado na Conferéncia Mundial dos
Direitos Humanos, em Viena, em 1993.

Mas para chegarmos a um primeiro plano nacional de seguranca
publica, no ano 2000, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
e depois chegarmos ao Fundo Nacional de Seguranca Publica, foi preciso
acontecer um episodio dramaético, ou seja, 0 sequiestro do onibus 174 ou
147, um dos dois.
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Do mesmo modo uma das legislagbes penais mais restritivas, a
chamada Lei dos Crimes Hediondos, foi implantada depois de um
sequiestro com assassinato de uma jovem que trabalhava na televiséo.

Curiosamente, isso significa que a seguranca publica ndo
consegue ser percebida, seja pela opinido publica ou pela administracéo
publica e, muitas vezes, nem pelos seus préprios profissionais como
sendo matéria de coisa publica, de funcdo publica, portanto, de um
Estado democrético, racional e legal. Ela € sim, eivada de magias e
simbolismos, mitos e paixdes.

Fica muito mais facil responder para uma opinido publica prenhe
de emocdes, embretada num sofrimento que a violéncia causa e a todos
enoja, do que trazé-la para a esfera da politica, para a esfera publica, para
a esfera da discussdo racional de argumentos divergentes, contraditérios
ou complementares. Foi preciso quase 500 anos para que houvesse a
formulacédo de um plano nacional de seguranca publica. Esse seria 0 meu
primeiro ponto.

Gostaria de discutir, aqui, a construcédo social do profissional da
seguranca publica — ai esta a dificuldade. Um grande sociologo do século
XIX perguntava: Quem educa os educadores? Perguntaria: quem educa
0s policiais?

Desde logo, vemos que, se esta profissdo é tdo importante, que
chega a simbolizar unidades nacionais, a garantir a ordem no sentido do
ordenamento da convivéncia entre homens e mulheres, se ela tem uma
funcdo, desde o século XVII, XVIII, de garantir o estado, mas também —
dentro do famoso modelo inglés de policia —, de garantia cotidiana da
comunidade, € verdade, também, que é um setor marcado pela violéncia.

N&o € por outra que os policiais recebem uma parte do seu salario
chamado risco de vida. Talvez haja duas grandes profissdes perigosas:
professor e policial — ambos estdo sempre expostos ao risco de vida,



DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA >7

SEMINARIO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
DATA: 12-07-2006 - TARDE

SEM REVISAO

simbolico ou material.

Entretanto, o paradoxo que eu queria ressaltar € que esse aspecto
central, na construcdo politica do estado e na vida cotidiana de uns e
outros, ndo tem um reflexo na centralidade da agenda publica. Nos
debates das elei¢bes presidenciais talvez tenha; nas duas Ultimas é que
houve programas dos diferentes partidos referente a seguranca.

Na Constituicdo de 88, chamada Constituicdo Cidadd, muito
pouco houve de debate. Na realidade, houve ali a permanéncia de uma
estrutura do regime militar, que inclusive era contraria a uma serie de
facetas da policia comunitéria.

As policias, antes do golpe militar e antes da lei de 1967, no Rio
Grande do Sul se chamavam Pedro e Paulo e, em outros estados
brasileiros, Cosme e Damido. Eram figuras emblematicas que diziam
respeito a uma dupla de pessoas uniformizadas que andavam nas ruas
das capitais e transmitiam as pessoas uma idéia de seguranca, uma idéia
de alguem a quem posso perguntar as horas, fazer uma queixa ou
perguntar o endereco de um cinema, uma igreja ou de uma loja.

Isso foi militarizado pelo regime militar e, na Constituicdo de 88,
talvez a lacuna maior tenha sido o debate sobre seguranca puablica. Os
que melhor se organizaram foram os comandantes das policias militares,
e 0s colocaram como forcas auxiliares das forcas armadas.

Verdade também € que, no artigo n° 144, ha uma brecha ao
formular que a seguranca publica é um dever do estado, mas de
responsabilidade de todos, mas ai pouco se avangou.

Quando se constitui essa figura do policial, a primeira hipotese
de trabalho que quero trazer é de que ainda ndo existe um policial na
sociedade brasileira, estamos num processo de constituicdo de uma
identidade profissional do e da policial, seja militar, civil, guarda
municipal, seguranca privada, rodoviaria, ferroviaria — que ndo sei se
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ainda existe —, por qué? Porque, se, na realidade, lembrarmos, os ciclos
de greves que houve nas policias neste Pais, em 1997, 1999, 2000, 2001
e que até perdura, pois deve haver alguma policia em greve, as varias
greves da policia federal — e com os meus alunos conseguimos juntar
mais de trés mil noticias de jornal em dez estados, em poucas lutas
sociais houve tanta dramaticidade, houve tiroteios entre policias em Belo
Horizonte, Alagoas e Ceard, comandantes foram baleados, na Bahia os
lideres das greves foram enviados para 0 manicémio judiciario.

Essas greves foram fundamentais, € evidente que havia o aspecto
do salario, que era mais ou menos a ponta do iceberg, por tras disso
estava, por exemplo, a questdo dos regulamentos.

Portugal e Espanha mudaram seus regulamentos, nds, um dia,
ainda seremos um grande Portugal, ou seja, como fazer instituicbes
disciplinares e hierarquicas sem afrontar a dignidade humana, como dizia
uma policial em Lisboa: “Por que um pai de familia de 40 anos tem que
dizer a seu filho que ficou preso porque o sapato estava fosco ou o
cabelo estava despenteado por alguma ventania?”

As greves tiveram esse efeito, como todas as greves elas
construiram e constituiram identidades profissionais, mas eu acho que a
propria recorréncia das greves mostra que a prépria profissdo de policial
ainda ndo esta construida socialmente neste pais.

Eu queria apenas mencionar que na pesquisa que faco
atualmente, junto a meus pesquisadores, sobre as escolas de academias
de policia, em vérias oportunidades ja visitamos mais de vinte academias
de escolas de policia no Brasil, duas em Buenos Aires, na Suécia, em
Portugal e na Espanha, dizer que as escolas de academia de policia fazem
tudo, menos formar policiais, eu ja havia dito isso num encontro da
Associacdo Nacional dos Chefes de Policia.

N&ao precisam ficar bravos comigo, podem ficar bravos com o
Subsecretario Nacional de Seguranca Puablica, Delegado Rubinho que
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disse, aqui em Porto Alegre, que a academia da policia federal o tinha
deformado.

Todas as academias nos deformam, sejam publicas, privadas,
policiais ou néo.

Algo muito semelhante ocorreu com as universidades, eu tive a
honra de dirigir seis greves nacionais de professores universitarios, ainda
no tempo da ditadura, quando era mais jovem.

As greves das universidades serviram para construir uma
identidade docente universitaria, porque ndo se tratava apenas de uma
questdo salarial, mas uma questdo de dignidade e afrontamos o0s
militares.

Qual a semelhanca entre universidades publicas federais e
policias? A luta social construiu sociabilidade e identidades.

Dai fomos as academias, primeiro percebemos que desde a
conferéncia da ONU, em 1993, até o Férum Mundial de Caracas, neste
ano, houve, pelo menos, mais de quarenta ou cinglienta reunides
mundiais sobre a crise das policias, ndo € s6 no Brasil ou no Rio Grande
do Sul, hd um espraiamento da tentativa de pensar a questdo da
seguranca, de discutir o conceito de seguranca publica e discutir o que
significa a nocao de seguranca cidada no limite.

Que sociedade queremos para 0s nossos filhos e filhas? Que tipo
de controle social formal e informal queremos? Isso é escondido, € como
quando se trabalha com a violéncia, ela nunca estd porque é sempre
invisivel e € muito mais eficaz como tecnologia social de dominacéo ja
que € invisivel nas escolas, nas familias, nas policias, nas universidades.

Tornar visivel isso é que me parece o transformar algo,
escondido, porém, fundamental em algo publico, portanto central para o
futuro da nossa sociedade.
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Nessas mais de 50 reunides internacionais que houve, sendo
algumas em Porto Alegre, se discutiram, por exemplo, as transformacdes
na sociedade contemporanea, as novas formas do crime, a expansédo da
violéncia difusa, as novas violéncias contra grupos em vulnerabilidade, a
violéncia homofdbica, a violéncia contra as criangas e 0s idosos, a
violéncia das mulheres contra os homens, dos homens em relacdo as
mulheres.

Discutiram-se as varias formas de vitimizagdo ou de
sobrevitimizacdo dos pobres, dos indigenas, dos negros, dos pardos, das
minorias étnicas, as geracbes de direitos humanos, de direitos dos
policiais, por exemplo, que, quando, muitas vezes, por algum motivo,
cometem algum ato ilicito caem em ostracismo dentro das proprias
corporacdes. Ha trabalhos muito interessantes que orientei sobre isso
aqui na Brigada Militar.

Discutiu-se, em terceiro lugar, a potenciacao da sociedade civil, o
envolvimento das comunidades locais e a construgdo ou o relembrar —
isso estava em Hobbes, nos autores contratualistas dos séculos XVII e
XVIII - a seguranga como um direito constitutivo, a seguranca ndo como
algo adicional, a seguranca ndo como um muro que separa 0s ricos dos
pobres, os brancos dos negros, os negros dos indigenas, 0s homens das
mulheres, aqueles com as varias orientacdes sexuais, mas a seguranca
como um direito constitutivo da modernidade.

Entretanto, por que tantas discussbes a partir do final do século
XX? O professor Pedro Montenegro antes citava o grande Boaventura de
Souza Santos, de quem tantas vezes se falou nesta sala, exatamente
porque esse direito ou essas quatro geracoes de direitos humanos ficaram
inconclusas e porque a modernidade ndo conseguiu realiza-las, ou diria
em outras palavras, a profissdo de policia, de agente penitenciario, de
guarda municipal, de guarda da minha universidade, das segurancas
privadas séo profissoes inconclusas na sua identidade.
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Talvez por isso se usem tanto estas palavras do ponto de vista
ndo-condizente com nenhuma profissdo: treinamento, adestramento,
formacdo. E preciso falar em educacdo policial, em educacdo dos
profissionais de seguranca exatamente porque, assim como a
modernidade ndo conseguiu realizar as quatro primeiras geracdes de
direitos humanos, todo um resto de direitos ndo realizados, toda uma
poeira de garantias ndo afirmadas estdo ai para serem feitas. Dai talvez
tenhamos que pensar numa quinta geracdo de direitos humanos, a
geracdo da (ininteligivel), que aponte para uma seguranca publica
cidadd, que aponte para profissionais educados, e ndo apenas treinados
ou adestrados.

Nesse sentido, as varias pesquisas que fizemos nas escolas e
academias de policia mostram basicamente — e para ser muito rapido
porque ndo tenho tempo de fazer a demonstracdo, mas poderia fazer se
quiserem — gque quantificamos horas-aula em pelo menos 11 academias e
agora talvez em mais 10, percebemos trés grandes tipos ideais que, as
vezes, se misturam: uma orientacao técnico-profissional, uma orientacéo
militarista e juridico-penalista e uma orientacdo de formacao integrada e
complexa em seguranca publica.

A primeira — e 0 exemplo melhor talvez seja os carabineiros do
Chile e a Academia da Policia Federal de Brasilia — enfatiza os aspectos
técnicos e operativos nos cursos dos diferentes niveis, mas enfatiza
muito também tecnologias policiais e muito pouco a parte de gestdo
publica e, de modo insignificante, cadeiras ou matérias na area de
ciéncias humanas.

Uma segunda orientacdo, talvez mais comum, € o que chamo
orientacdo militarista e juridico-penal. Neste caso, ha uma
predominancia de tecnologias policiais; no caso das escolas de policia,
hd uma repeticdo. A minha geracdo usava alguma coisa chamada
méaquina de escrever gque talvez poucos aqui ainda conhecam e usavamos
entdo papel carbono e toda copia era em papel carbono. Era uma copia
imperfeita, tinha nodoas.
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Entdo, olhando as escolas de Policia Civil pelo Brasil afora séo
uma copia em papel carbono de um curso de Direito com uma formacéo
dogmatica do Direito, que enfatiza a tradicdo do Direito Positivo, da
Antropologia Criminal lombrosiana e tipologica, quer dizer, que
menospreza toda e qualquer razdo critica do Direito. E a parte daquilo
que vemos nos filmes de televisdo, desde o Comissaire Maigret ou
Madame Lescot ou aquelas policiais inglesas indutivas a la Sherloc
Holmes muito pouco de investigacdo policial, muito pouco sobre a cena
do crime, a localizacéo, o congelamento da cena do crime, muito pouco
de mediacdo de conflitos e énfase num Direito Administrativo, num
Direito Juridico completamente ultrapassado e uma pequenissima
presenca, salvo exce¢es, das ciéncias humanas.

O magnifico livro da professora Alba Zaluar — A Integracdo
Perversa — aquilo mostra do culto do heréi nas faces do crime
organizado em alguns Estados brasileiros, aparece como mimese
invertida nas escolas de policia. Vivemos o culto do policial heréi, o
culto do policial que sabe atirar. Ha 15 anos dou aula para policiais e
aprendi muito com eles, inclusive que, quem tira 10 na aula de tiro, é
quem atira no coracdo ou na cabeca.

No atual curso que damos que faz parte da Rede Nacional de
Especializacdo em Seguranca Publica — Renaesp —, temos 40 policiais e
temos professores de tiro da escola de policia que tém uma visdo
completamente diferente. Eles falam, por exemplo, em tiro de contencéo.

Na Academia de Policia da Catalunha, o professor € um campeéo
olimpico de tiro, hd uma aula de Deontologia do uso da arma a cada aula,
a cada sessdo. Em varias policias do mundo, uma capsula deflagrada
requer um relatdrio especifico. No Brasil e talvez na America Latina, a
arma é usada como simbolo falico por homens e mulheres, civis e
paisanos, militares ou ndo militares. E preciso entdo perceber, mas, por
outro lado, nas academias de policia existe toda uma estética militar.
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Cheguei a tantas horas-aula para atividades complementares
como fazer a cama, tomar banho em cinco minutos, pentear o cabelo em
meio segundo, fazer parada, fazer demonstracOes. Geracdo que ainda
conheci, coronéis tinham aqueles cursos de formacédo de guerrilha, que
tinha uma historia final que era a galinha solta, alguma coisa assim, que
depois eu conto, em privado.

Em suma, novamente, se toda a literatura mundial diz que 70%
das atividades da policia ostensiva ndo sdo criminais em primeira
instancia, sdo conflituosas. Vi pouquissimas horas dedicadas a mediacéo
de conflito; vi pouquissimas horas dedicadas, por exemplo, a psicologia
das violéncias e as relagfes interpessoais. Isso parece um outro mundo,
enguanto que marchamos para qué? Muitas vezes, as marchas sdo
labirinticas, porque ndo saem de nada, nem levam a nada. Esquece-se,
por exemplo, de toda uma parte de gestdo publica; ha uma enorme
valorizacdo de uma cultura juridica. Perguntaria: para qué?

Neste Estado, foi aprovada uma nova lei, 97, para a Brigada
Militar, que contém aspectos interessantes, porque faz com que as
pessoas entrem para as academias de curso superior e, |4, permanecam
por dois anos. Ja ha inclusive alunos desse novo tipo de formagdo. E um
pouco parecido com a Escola de Policia de Estocolmo, que sé recebe
pessoas a partir de 25 anos, tendo, como um dos itens de selecdo, uma
vida associativa, porque o oficio de policia é um oficio social, justificou-
me, in loco, um diretor. Essas pessoas, assim, devem ter uma vida
associativa.

Quando o coronel Brenner, entdo diretor da Escola de Policia,
chamou aqui os professores do Instituto de Filosofia de Ciéncias
Humanas, do qual era diretor, disse uma frase que tenho que citar: Que o
oficio de policia é muito complexo para ser orientado na perspectiva
penalista. Infelizmente, acredito eu que isso ndo é seguido em 90% das
escolas de policia de oito paises da América Latina, pelo conhecimento
que tenho.
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Para concluir, houve algumas experiéncias de formacéo
integrada. Primeiro, em Minas Gerais, 0 Estado em que, desde 1985/86,
a Policia Militar estabeleceu um convénio com a Universidade Federal e,
depois, com a Fundacdo Jodo Pinheiro, para a realizacdo de pesquisas
interessantissimas. A Policia Militar chegou a financiar um mapa
georeferenciado de todo Estado, por delito. A partir dai, produziram CD,
bem como introduziram a cultura de sistemas de informacéo
georeferenciados, como instrumento de gestéo.

Era o pré-reitor de pesquisa da UFRGS, e fomos procurados pelo
entdo tenente-coronel Verlaine, a quem queria de pablico manifestar a
minha admiracdo, e, pela primeira vez, entravam cinco oficiais fardados
da UFRGS e saiam sozinhos. S6 os cinco. Ele disse a seguinte frase: A
Brigada Militar da minha geracdo foi educada por uma ditadura; nés
gueremos agora educar a Brigada para uma democracia. Isso
aconteceul em outubro de 1992.

Felizmente, muito passou-se desde entdo. Tivemos, professores
da UFRGS e de outras universidades, dando aula para os cursos
superiores da Academia da Brigada Militar. Depois, tivemos a3
experiéncia do governo Olivio Dutra, no qual, junto com a Secretaria da
Justica e da Seguranca, com o secretario Bisol, formamos um grupo de
90 professores. Demos aula para trés mil jovens policiais. Jovens que
entravam na Brigada, 20 na Policia Civil e 10 em servigos penitenciarios.
Isso durou dois anos.

Curiosamente, no atual governo, até onde conheco, houve a
formacdo de um curriculo unico, que € dado separadamente, mas um
curriculo Unico, bésico, tanto na Policia Civil como na Policia Militar. E
houve duas outras experiéncias muito interessantes no Estado Ceara, no
governo Jereissati, entre outras coisas, a criagdo de um distrito modelo,
Brigada Militar e Policia Civil no mesmo prédio; mas também conselhos
municipais e regionais de seguranca. Em Porto Alegre, foi feito. J& ha
uma ONG que representa a UFRGS, desde a gestdo de Raul Pont e
Helena Bonuma, que contempla isso; mas também existem convénios
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com as universidades, tanto na Universidade Federal do Ceara como na
Universidade Estadual do Ceara, as quais estdo chegando a fazer um
campus virtual de formacdo em seguranca publica.

Como penultima experiéncia, la em Belém do Par4, fizeram um
instituto em que tentaram reunir todas as unidades de formacao:
bombeiros, Policias Militar e Civil. Essa € uma tentativa de unificacéo,
embora ainda ndo de forma plena. Talvez, como Ultima experiéncia,
seja o terceiro curso de especializacdo de pos-graduacdo em seguranca
publica implementado pela UFRGS. Ja fizemos isso em 1994/95. Ate
entdo, ndo conheciamos muito bem o assunto, mas, assim mesmo,
conseguimos formar 40 especialistas. Repetimos em 2004/05,
formando mais 40, e, depois, por intermedio da generosidade do
professor Ricardo Balestreri, entre outros, conseguimos organizar a
Rede Nacional de Curso de Especializagdo em Seguranca Publica —
Renaesp.

Nesses quatro cursos ministrados, até por serem universidades,
recebemos alunos, desde que possuam curso superior, de qualquer nivel
hierarquico. Chamamos as pessoas dos movimentos sociais, Sem-Terra,
Nuances, etc. Portanto, todos 0os movimentos estdo la representados.
Essas pessoas retnem-se, discutem, e acredito que estejam tendo uma
experiéncia, no minimo, interessante.

Proibimos, por exemplo, 0 xerox, por trata-se de um crime contra
a propriedade intelectual, e as pessoas estdo lendo varios livros, como o
do Mariano, do Rolim, e outros tantos que foram publicados pela USP e
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, num trabalho conjunto
com o Senasp, 0 que resultou na producdo de 10 livros como material
didatico para essa rede nacional.

Isso ocorre também curiosamente na Argentina. L4, na Provincia
de Buenos Aires, que possui fama de muita truculéncia, resolveram criar
uma policia dois, uma policia comunitaria. Toda ela formada na
Universidade de Llanos, com corpo de professores. O inverso, mas que
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dd no mesmo, acontece com a Policia Federal de Buenos Aires,
composta por 44 mil homens e mulheres, que atuam sobre Buenos Aires,
mas também, em alguns casos, em suas provincias. H& uma
universidade, portanto, da Policia Federal de Buenos Aires. Na América
Latina, outros exemplos repetem-se.

Esta acontecendo um processo de transi¢do, de uma geracdo que
foi forjada no autoritarismo, no militarismo e juridicidade obsoleta, para
a formacao, a educacdo e construcdo de uma nova profissao de policial,
com toda a complexidade, com toda a responsabilidade, com toda a
dignidade, que essa profissdo requer, mas que ainda ndo héa
completamente.

Entretanto, j& que vivemos tempos pos-modernos, a ordem e 0
progresso ndo estdo mais garantidos. Talvez nem sequer na bandeira. Por
qué? Porque exatamente temos uma conflitividade de orientages.
Muitas vezes, tal conflito de posi¢es ndo € explicitado. Em algumas
academias de policia que conheci, as pessoas diziam: N&o, aqui € muito
bonito; a gente até estuda direitos humanos, e tal. Agora, aprende-se a
ser policial 1a na delegacia, 14, no quartel, 14, na rua.

Entrevistamos 71 policiais, em sete Estados brasileiros, ha dois
anos, em uma outra pesquisa, e € unanime a queixa de que as escolas de
policia ndo possuem corpos docentes profissionalizados. Por vezes, séo
pessoas aposentadas, ou é um segundo emprego, etc., e, em alguns casos,
h& convénios com universidades.

E preciso que estudemos essas diferentes opinides, que tenhamos
a paciéncia infinita, chinesa ou guarani, de ler os curriculos, de contar as
horas, de olhar as bibliografias e de perguntar a alunos e professores:
VOCEés gostaram desta escola, desta academia?

N&o sabemos o rumo dessa transicdo, que pode ser labirintica,
pode ser circular e certamente ndo é linear, porém €& prenhe de
significados e de capacidades de inovacéo.
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As universidades, através das lutas sociais dos ultimos 20 anos,
conquistaram uma dignidade enorme, e talvez possamos, em conjunto
também com as universidades publicas federais e as policias, criar uma
educacdo policial que incorpore a dignidade humana e que valorize esses
profissionais na construcdo de um novo patamar civilizatério na
sociedade — este € 0 nosso compromisso. Certamente € esta a esperanca
que nos move. Obrigado.

O SR. COORDENADOR (Carlos Roberto Santana da Rosa) —
O professor José Vicente toca num ponto fundamental da discussao
sobre a seguranca publica: a situacdo dos trabalhadores desse setor. Ha
de se cobrar sempre das policias, e cada vez mais, sem ddvida nenhuma,
a eficiéncia, a eficicia, a racionalidade, a probidade, a absoluta
obediéncia as leis. A valorizacdo profissional dos agentes de seguranca
publica, sejam eles policiais, agentes penitenciarios, peritos ou guardas
municipais, deve sempre ser levada em conta.

Antes de ouvirmos o proximo palestrante, vamos ver e ouvir
mais um conjunto de depoimentos de representantes de organizacdes
sociais sobre o tema seguranca publica.

(Procede-se a apresentacéo por datashow.)

O SR. COORDENADOR (Carlos Roberto Santana da Rosa) —
O proximo palestrante do Eixo Il — Seguranca Publica: Formacao,
Controle e Alternativas é o Dr. Ricardo Balestreri, educador, especialista
em Psicopedagogia Clinica, diretor do Departamento de Pesquisa,
Analise da Informacdo e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca
Publica da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da
Justica, Membro do Comité Nacional de Educacdo para Direitos
Humanos da Secretaria Especial de Direitos Humanos.
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O SR. RICARDO BALESTRERI — Muito boa-tarde a todos!

Nestes breves 30 minutos, ndo podemos nos dar ao luxo de gastar
muito tempo, mas ndo posso evitar de dizer que me sinto muito honrado
com meus companheiros de mesa.

O Carlos Roberto Santana da Rosa fez historia e deixou saudades
na CENASP - e sei que continua fazendo historia como secretario de
Seguranca do Municipio de S&o Leopoldo —; a Regina Miki, a qual ja
tive algumas vezes o prazer de ouvir falar, e hoje ird dividir seu
conhecimentos conosco novamente.

A Regina nos mostra claramente que a questdo da seguranca
publica, no Brasil, tem jeito. A par de também ser uma militante histérica
dessas questdes relacionadas a seguranca e aos direitos humanos, a
Regina nos traz uma verdadeira lufada de esperanca, e isso € reconhecido
inclusive por pessoas dos mais diversos partidos.

Ha pouco tempo, li um trabalho do Tulio Khan, em que ele faz
muita mencédo também a acdo que vocés tém, que é complexa e as vezes
a midia simplifica, mas vocés poderdo ver como isso € interessante e
mostra que o Brasil tem jeito.

E também faz parte da mesa o José Vicente Tavares dos Santos,
velho companheiro de militdncia, do Rio Grande do Sul, e que é uma
referéncia nacional e internacional nas areas da seguranca publica e dos
direitos humanos. Ele teve a coragem de ser um precursor, € um dos,
aqui no Brasil, que comecaram a derrubar as barreiras, eu diria, esse
apartheid que separava a universidade da policia e percebeu a
importancia que tem a policia num contexto democratico.

Eu queria pedir licenca ao presidente. Tenho uma inexplicavel
incapacidade de argumentar muito sentado. Por isso, preciso fala de pe.
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Quero dizer que me sinto muito satisfeito de voltar a minha terra,
ao Rio Grande do Sul. Agradeco a presenca de todos aqui. Isso tem um
significado historico. Certamente ndo estamos aqui s6 assistindo a um
seminario. Vamos sair daqui motivados para a formacao de redes e de
acOes cidadés que sdo as que efetivamente podem transformar a historia
do nosso Pais.

Se me permitem, quero comegar cOm uma provocagao muito
fraternal e intelectual. Comecei a minha militancia por direitos humanos
em 1977. Minha funcdo hoje, como diretor da Senasp € cuidar dos
programas de educacdo, como muito bem disse José Vicente Tavares dos
Santos, de pesquisa, de analise e de informacdo em relacdo as policias
brasileiras. Muitas pessoas me perguntam como fui parar na area de
seguranca, vindo de uma militincia de quase 30 anos em direitos
humanos. Sei que Pedro Montenegro, se estiver aqui, entre outros, se
identificara muito com o que vou dizer. Ja ha bastante tempo, acordei e
me dei conta de que numa democracia € imprescindivel a policia e que,
além de imprescindivel para a sustentacdo da ordem democratica, a
policia tem — e Carlos Roberto Santana da Rosa lembrava muito bem
isso — um papel fundamental como promotora de direitos humanos.

Um dos embrides da policia ocidental é a forca publica na
Franca. Nos estatutos da forca publica francesa diz muito claramente: A
forca publica é constituida para promover os direitos das pessoas.
Portanto, seu objetivo ndo & meramente respeitar, numa dimenséo
passiva e legalista, 0 que ja seria bom, mas muito mais do que isso,
promover direitos.

Minha saudacdo a cada um de vocés. Particularmente, nessa
saudacao, quero incluir as colegas e os colegas policiais que sei que aqui
estdo em grande numero presentes, porque, evidentemente, essa € a
postura que tem que ter a policia, que € civilizatdria, de construcdo de
uma civilizagéo nova.

Sempre digo que das categorias de impacto social, do ponto de
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vista quantitativo e qualitativo, ha trés categorias que sdo fundamentais
na transformacdo de um pais: 0s agentes de saude, os professores e 0S
operadores de seguranca publica — guardas municipais, bombeiros,
policiais civis e militares. Essas trés categorias ndo abandonaram a
populacdo. Esses séo os emblemas do poder publico ainda presentes em
meio ao povo. Agora, qual € o impacto qualitativo dessa acdo? 1sso € o
que temos que discutir.

Eu disse que iria comecar com uma fraterna provocacdo. Ja
anunciei antes as minhas quase trés décadas de direitos humanos para
poder fazer & vontade essa provocacdo. As colegas e aos colegas da
militancia por direitos humanos: temos que ter um pouco de cuidado
quando falamos em policia, porque, as vezes, generalizamos. Ha
policiais e policiais, ha advogados e advogados, ha juizes e juizes, ha
médicos e meédicos. Se, de maneira geral, fazemos uma critica a
instituicdo policial, podemos cometer um deslize, em contexto de
democracia, que € ndo perceber que, num quadro democratico, sem a
atuacdo policial, estariamos nas médos do crime organizado, ndo s6 aqui
no Brasil, como no mundo inteiro.

Entdo, esse discurso que as vezes temos a tendéncia de fazer,
anos 60, atacando a policia em bloco, é equivocado. E uma impercepcéo
de que ja& vivemos num contexto democratico e que, na democracia,
precisamos de policia. Sou insuspeito — direi isso a vocés — para falar
nisso, porque ja apanhei muito da policia. Ja dei entrada no Pronto
Socorro aqui por ter apanhado da policia. Meu chefe, que € uma pessoa
extremamente Ilcida, € um policial federal. Ja enfrentei dois anos de
processo na policia federal, conhego todas as mazelas de brigar com a
policia. Agora, penso que temos que ter maturidade para perceber que
vivemos, mal ou bem, numa democracia imperfeita. Como disse ontem,
uma democracia imperfeita € melhor do que a melhor das ditaduras.
Temos que perceber que temos que construir essa democracia irmanados
com a policia, com a policia democratica e construtora de direitos
humanos e de civilidade.
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SO digo isso porque sendo fazemos um discurso excludente. Ao
invés de incluirmos a policia, sempre a afastamos e depois nos
queixamos que a atuacdo policial ndo corresponde aos anseios
democraticos. Sei que hd muitos desvios de curso da atuacdo policial,
assim como acontece em todos 0s tipos de profissoes.

No entanto, precisamos convidar os bolsdes qualificados,
democraticos e promotores dos direitos humanos para que contaminem,
positivamente, a cultura das suas organizacGes policiais, guardas
municipais, bombeiros, agentes penitenciarios, e assim por diante.

Quero comegar com um convite a uma reflexdo. Ontem eu falei
rapidamente a esse respeito, mas quero lembrar o Paulo Freire, que para
esse publico é bastante conhecido. Mas, lamentavelmente, Paulo Freire, é
muito menos divulgado no Brasil do que em outros paises.

Acredito que ele é o intelectual brasileiro de maior referéncia
internacional de todos os tempos, que me perdoem aqueles que pensam
que foi Rui Barbosa. Mas Paulo Freire tem mais relevancia do que
qualquer outro intelectual brasileiro.

Paulo Freire tem relevancia pela sua simplicidade. Ele sempre
alertava — e eu também quero alerta-los pois comecei informalmente — 0s
professores, palestrantes e platéias que deveriam desconfiar de quem fala
dificil. Ele dizia que quem falava dificil s6 o fazia por duas possiveis
razbes: a primeira porque ndo sabe bem do que estd falando, entéo
complica; e a segunda, a mais provavel, € que sabe bem do que esta
falando, domina o assunto, mas morre de medo que 0s outros entendam.

Entdo, a fala hermética € uma fala violadora de direitos nesse
sentindo, porque direitos humanos comeca pela preservacdo de uma
linguagem democratica, que para todos seja compreensivel.

Estou fazendo esse preambulo para ilustrar essa fala tdo simples,
que pretendo fazer, tdo pé no chéo e tdo direta, que espero nao perder o
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conteldo. Mas quero comecar com uma metafora para ilustrar esse
assunto.

A Comisséo de Cidadania e Direitos Humanos esta de parabéns
pelo sucesso de sua iniciativa. Temos percorrido o Pais inteiro e € muito
dificil vermos um evento dessa representatividade, como o de hoje.

Infelizmente o Pais esta ficando cansado e as discussdes estdo se
banalizando, mas um evento como esse € um marco. Voltando a
metéfora, quero formula-la para nos motivarmos. Quem estuda o cérebro
sabe que as metaforas sdo muito expressivas, elas mexem com os
hemisférios esquerdo e direito. Passa-se a ter mais facilidade de lembrar
e refletir-se a respeito, mas de preferéncia as ndo futebolisticas, porque
essas ja cansaram. Porém h& outras que podem ilustrar coisas
importantes, como um evento como este.

Vocés devem conhecer a metafora do cacador que pela manha
passou por uma mata cerrada e viu um lenhador batendo com um
machado no tronco de uma vigorosa arvore centenaria. O cagador passou
0o dia cacando e quando voltou viu que o lenhador continuava,
vigorosamente, suado e extenuado batendo no tronco da arvore, mas ndo
tinha chegado nem na metade.

O Cacador parou, pensou um pouco e disse ao lenhador: Meu
amigo, com licenga, posso lhe fazer uma sugestdo? Passei hoje pela
manhda aqui e vi que o senhor fazia um grande esforco para derrubar
esta arvore. Agora, a tardinha, vejo que o senhor ainda ndo derrubou a
arvore. Eu reparei que o machado esta sem fio e eu lhe sugiro que o
afie. O lenhador d& uma gargalhada e disse: Olha, senhor, eu sou um
homem muito ocupado, ndo tenho tempo; e continuou batendo.

Essa metafora me lembra um pouco o que estamos fazendo na
seguranga publica. Ficamos extenuados, batendo com o machado da
violéncia e da criminalidade, mas ja sem tempo de afia-lo. Esta
incrustrado na segurancga publica uma cultura absolutamente destrutiva,
que € a coisa antiintelectual.
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Ha muito tempo, dei um curso sobre direitos humanos para
policias do Rio de Janeiro. A primeira coisa que dissemos € que ali
poderiamos falar tudo que pensassemos. Terminei de dizer e um policial
levantou a mao dizendo que queria aproveitar para dizer que sé estava ali
porque o seu chefe o obrigou. Que tinha muita coisa para fazer, era
muito ocupado e ndo tinha tempo para perder com baboseiras.

Felizmente, no final do curso, como ele gostou, pediu desculpas e
explicou que soO tinha tido uma formacéo, a inicial. Disse, ainda, que
estava ha 20 anos no servi¢o e nunca mais foi chamado para fazer curso
algum, para refletir sobre algo.

Peco que me perdoem se parecer parandia, mas ha um
comportamento das elites, ao longo da historia deste Pais, que foi
encucada na cabeca dos operadores de seguranca publica, que a tarefa
deles ndo é pensar, ou seja, que o operador da seguranca publica deve
operar o que a elite determinar.

Nessa mesma linha, o policial que pensa € um policial perigoso.
A ordem é que ndo pense, mas execute o que for mandado. Isso € muito
complicado porque internalizou e, as vezes, de uma forma orgulhosa.
Ora, se a ignorancia ja é triste, muito mais a ignorancia orgulhosa.

Ha policiais que dizem que se orgulham porque ndo pensam:
orgulho-me por nao ter tempo a perder afiando machado; orgulho-me por
estar batendo desesperadamente, ha bastante tempo, sem derrubar nada.

O que estamos fazendo aqui € isso: motivando-nos para afiar o
machado. Se nédo tivermos a coragem de cortar com muita precisdo esse
tema da seguranca publica e analisar bem por dentro, ndo chegaremos a
lugar algum porque estaremos repetindo os mesmos lugares comuns, que
h& décadas batizamos como o mais do mesmo.

Ha décadas ndés estamos fazendo o mais do mesmo e as
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estatisticas comprovam que os resultados sdo pifios de maneira geral,
com algumas excecBes como, por exemplo, 0 caso que vVOcés ouvirdo da
Regina e de outros Municipios. Se continuarmos a fazer sempre a mesma
coisa, sempre chegaremos ao mesmo lugar.

Reproduzindo o que ja& fol exposto antes, a questdo da
inteligéncia é fundamental. Afiar o machado € buscar inteligéncia no
campo da seguranca publica.

Mas minhas amigas e meus amigos da policia civil, faco um
convite a todos para que nunca reduzamos o0 conceito de inteligéncia a
mera inteligéncia investigativa. Essa é apenas uma parte importante da
inteligéncia.

Inteligéncia policial ou inteligéncia para os guardas ou
bombeiros, para todos que atuem em seguranca publica, tem que ser
também a humanistica, inteligéncia estratégica, compreensdo do quadro
onde atua, das mazelas sociais, complexidades das dificuldades e das
estratégias mais corretas para se chegar a um lugar. Isso € inteligéncia.

Pegando um gancho que o Mariano deixou, quero repetir: quando
afiamos um machado, estamos tratando de olhar para a seguranca publica
com um olhar menos estupido, menos bronco. E ndo estou falando sé da
policia, estou falando do conjunto da sociedade. NOs somos
profundamente brocos quando analisamos a seguranca publica.

Tentamos encontrar solugbes simples para questdoes complexas, e
acabamos por cair facilmente no simplismo, principalmente quando
acontecem crises, como a que esta sendo levantada pelos tristes
acontecimentos de S&o Paulo, e que fazem o Pais inteiro arder nas
solucdes broncas e pouco inteligentes.

Acho que o convite inicial é para pensarmos no que deu errado.
Estamos aqui tentando encontrar alternativas e para isso € preciso saber o
que deu errado na seguranca publica deste Pais.
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Deve haver alguma coisa, historicamente, muito errada que néo
nos ajuda a superarmos definitivamente 0s n0ssos impasses.

Quero dizer para vocés e para mim também, que a primeira coisa
que deu errado € uma questdo que ndo repousa no seio dos operadores
diretos de seguranca publica. O primeiro ponto a analisarmos é a cultura
social, profundamente equivocada em relacdo a violéncia e a
inseguranca.

O que deu errado em relacdo a segurancga publica somos nés e a
nossa maneira de pensar como povo brasileiro. NOs somos,
evidentemente um povo querido e cheio de qualidades, mas somos
também um povo sebastianista. Meu velho e falecido pai dizia que quem
sai aos seus ndo puxa aos estranhos.

Com todo o respeito aos nossos antepassados portugueses, mas
somos um povo sebastianista. Quem gosta de historia deve saber que
Dom Sebastido foi um querido rei que se perdeu na Africa, e nunca mais
voltou. Juro para vocés que até hoje tem gente, em Portugal e no Brasil,
que olha o horizonte esperando a volta de Dom Sebastido, que ira nos
salvar de todos o problemas.

Mas, na verdade, essa € a forma mais grotesca de sebastianismo.
Porém ha uma forma mais refinada, que subjaz nas nossas cabecas, a
idéia de que alguém, um dia, vira para resolver 0s nossos problemas.

NOs ja tivemos varios Dons Sebastifes, pessoas e instituicdes na
nossa historia. E ndo sei em que dia descobriremos que temos que
arregacar as nossas mangas e nos salvar n6s mesmos porque nenhum
governante, la de cima, vira resolver os nossos problemas. Os que estdo
no poder 14 de cima podem nos ajudar eventualmente, mas sé nos € que
resolveremos 0s nossos problemas com o povo brasileiro.

Esse quadro do sebastianismo influi profundamente na
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inseguranca e na violéncia social. Por qué? Porque enchemos a boca
dizendo que as coisas ndo mudam devido ao exemplo que tem de vir de
cima.

Digo para vocés a ndo repetirem, como repeti hd muito tempo
essa ingenuidade, o exemplo ndo tem de vir de cima, mas de baixo. Se
vocé esperar que o exemplo venha de cima, sente-se, deite-se e morra
porque vocé ndo vera isso acontecer. H4 500 anos esperamos que 0
exemplo venha de cima neste Pais, mas ndo vem. Na ldgica historica, o
exemplo sempre vem de baixo. Os povos se libertam e 0s povos se
desenvolvem sdo os povos que criam malhas de engajamento civico e
onde o exemplo surge precisamente a partir desse engajamento popular,
dessa insercdo popular como fazedores da sua propria histoéria.

Se estamos esperando exemplos de cima, na seguranc¢a publica
também esperamos que as coisas mudem — permitam a singeleza de novo
que vou dizer — sem que as vezes cumpramos 0 nosso papel: o nosso
papel de pais, 0 nosso papel de maes, o nosso papel de parentes, 0 n0sso
papel de professores e de professoras, sem que exercamos 0 Nosso poder
|4 onde estamos e temos influéncia.

E praticamente uma obviedade, mas vale resgatar o 6bvio aqui e
dizer que estamos, cada vez mais, profundamente diante de geracdes de
criangcas e adolescentes abandonados do ponto de vista de formacéao
moral, abandonados pelas familias que sempre depositam os seus filhos
na escola, abandonados pelas escolas — que acham que a sua funcéo € de
meras transmissoras de conteudos — e abandonados a prépria sorte junto
a midia.

A Unesco, na sua famosa obra Crianca e a Violéncia na Midia,
nos da conta que uma crianca brasileira passa em média 28 horas por
semana diante da televisdo. Nossas criangcas véem mais TV do que as
criancas norte-americanas as quais passam em media 21 horas.

Pasmem, o que é surpreendente saber é quanto tempo em média
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essas criangas conversam com 0S Sseus pais: 38 minutos por semana,
diante das 28 horas em frente a televisao.

E importante que sejamos objetivos que quem materna as novas
geracdes ndo sdo mais 0s pais, nem as maes e nem 0s professores e as
professoras, mas a televisdo com os seus conteudos perversos de maneira
em geral. Ndo estou aqui defendendo censura, nada disso. Vamos ser
francos e objetivos. O conteudo é perverso do ponto de vista de violéncia
explicita, dos preconceitos embutidos dos chamados programas
humoristicos, enfim, em quase tudo com algumas raras ilhas de
exceléncia e de excecao.

Entdo, ndo é estranho que a violéncia seja tdo grande. E uma
sociedade dominada pela religido do consumo. Eu como cristdo lamento
dizer isso que a religido dominante no nosso mundo néo € o cristianismo,
mas o0 consumismo. Os templos ndo séo as igrejas, mas 0s shoppings.

N&o sou contra o shopping, brincando um pouco.

Falei isso numa palestra para pais e mdes em Minas Gerais,. Ndo
tive o que fazer a noite em Belo Horizonte, resolvi ir ao shopping.
Adorando os deuses, porque hoje ndo estdo nos altares, estdo nas
vitrines. De preferéncia, € necessario que se tenha uma interacdo com
Deus e leva-lo para casa, mas se ndo grana, adoramos e isso ja alguma
coisa boa. E adorando os deuses na vitrine, a noite no shopping, senti
uma méaozinha no meu ombro, quando virei para ver quem era, uma
senhora exclamou: Nunca pensei! Perguntei: A senhora nunca pensou o
qué? Ela disse entdo: Encontra-lo num lugar desses. Eu estava na
palestra hoje a tarde. O que o senhor estd fazendo aqui? Ao que
respondi: A mesma coisa que a senhora.

O problema ndo é consumir, o problema ndo é ter conforto, o
problema é que temos uma religido do consumo, uma religido do Nike.
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Ha um episddio, que vocés conhecem, de uma jovem egressa na
faculdade de jornalismo que foi entrevistar um grande publicitario
brasileiro. Dizem que o bloquinho tremia nas méos. Ele é um grande
gozador e nem levantou os olhos. Ela pigarreou ao lado dele em pé ao
lado da mesa, ele sentado e escrevendo. Ela pediu com licenca e ele
respondeu: Pois ndo minha filha, va falando porque néo tenho tempo a
perder. Disse ela: Temos uma entrevista, publicitario. Ele pediu que
fizesse a primeira pergunta. O que o senhor achou da campanha de
lancamento do dltimo modelo do ténis Nike? A, ele faz o teatro dele:
bate a mesa, revira os olhos: Dobre a lingua, mocinha atrevida. Eu disse
alguma coisa errada, falou a estudante. Evidentemente, vocé disse uma
heresia. De qué vocé chamou o Nike? Ela respondeu: De um ténis. N&ao
€? O publicitario esclareceu: Mas evidentemente que ndo. Vocé ¢ muito
jovem e inexperiente, minha filha. O Nike € um estilo de vida, ndo se
refira a ele como um ténis. A jovem disse entdo que ficaria muito
complicado descrever para os seus leitores. Mas € que vocé é apurada e
ndo ouviu tudo. Ouca a voz da sabedoria e da experiéncia. Aproveite
que estou num bom dia. O Nike néo € s6 um estilo de vida; o Nike é uma
filosofia. Agora danou-se, disse ela, como vou explicar isso? Ele
continuou: Bem, entdo espere que eu vou lhe dizer numa frase, ndo
apenas o que € o Nike, mas o que é a vida. Vocé estd pronta para
entender numa frase o sentido da vida? Pois ndo, disse ela num tom
grave. Minha filha, o Nike ndo é apenas um estilo de vida, ndo é apenas
uma filosofia. O Nike € uma religido, e quem néo for dessa religido nao
sera salvo.

E isso. Essa é a religido que atinge os que moram nas favelas e
nos bairros mais elegantes. DestrOi a vida e as perspectivas existenciais
de todo mundo.

E nds achamos estranho tanta violéncia; € n6s achamos estranho
quando o sujeito vai para perto do Colégio Farroupilha ou do Colégio
Anchieta e rouba um Nike com violéncia.

Vivenciei um grande drama ao proferir uma palestra, numa
capital. Quando dei esse exemplo um casal, que estava na minha frente,
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comecou a chorar. Depois, fiquei sabendo que eles haviam perdido um
filho em um assalto para lhe roubar o ténis.

Mas é estranho que a gente estranhe, porque de que vale a vida
sem um Nike? De que vale a vida sem aquele bermuddo de marca quase
caindo e sem aquele boné, que nem lembro o nome? A vida sem isso nao
vale nada.

Entdo, numa primeira dimensdo, eu quero dizer que nos
precisamos deixar de ser sebastianistas. A crise da seguranca publica
passa por nods, passa pela nossa alienacdo, pela nossa complacéncia, pela
nossa auséncia moral, pela nossa confusdo entre educacdo e
escolarizacéo, que ndo sdo a mesma coisa.

Precisamos escolarizar o povo. Sim, mas podemos escolarizar
todo mundo e as pessoas continuarem deseducadas. Educacdo passa,
necessariamente, por uma perspectiva de valores e de convivéncia.
Precisamos lembrar disso.

Um segundo elemento, € que nos temos um problema muito
sério: Além do sebastianismo, da espera, da auséncia da sociedade na
educacdo das jovens geragdes, nos temos a logica popular da eliminacao.

As pessoas acreditam que podem acabar com a violéncia ou
crime os eliminando; e essa atitude contamina as nossas policias. Por
exemplo, o juizo dos militantes dos direitos humanos € muito duro com a
policia. E tem que ser para com os policiais que se comportam mal.

Mas ndo percebemos que isso € emanado da prépria sociedade
em que estamos imersos. Digo isso com todo o respeito, amor e carinho
pela sociedade, mas por simplismo é assim que ela funciona, por meio da
l6gica da eliminacéo.

Para acabar com os bandidos nds os matamos. Ora, mesmo que a
gente abstraia isso da perspectiva moral, ainda assim seria ridiculo se
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percebermos, hoje, quem comanda e deflagra a dinamica dos crimes,
mesmo 0 ndo-organizado. Estou falando de uma industria que,
estimativamente, lucra entre 1 trilhdo e 1,5 trilh&o de dolares/ano.
Somente em lavagem de dinheiro, no ano passado, foram mais de 300
bilhdes de dolares.

Essa logica de abstrair da perspectiva logica a moral dos direitos
humanos, que se acaba com o crime acabando com os bandidos, é
ridicula, porque toda industria poderosa como essa tem um exército
industrial de reserva.

O que mais ou¢o aqui no Brasil, com arrogéncia, quando se fala
em Fernandinho Beira-Mar, € por que ainda ndo o mataram. Eu ainda
digo que o segmento que ficaria mais feliz com a morte do Fernandinho
Beira-Mar seria o crime organizado porque ele é um arquivo vivo, que s
ndo morreu porque tratou de espalhar informagdes no caso da sua morte.

Agora, que logica é essa? A simplista. Quer dizer, vocé mata o
Fernandinho Beira-Mar e ndo se da conta que tem mais de 200, 300 ou
mil piores, possivelmente, que ele para ocupar o seu lugar.

Mas ainda mais, nesse simplismo as pessoas ndo percebem a
diferenca de organizacdes delingliénciais comuns e crime organizado. O
povo olha para o PCC e se refere a ele como crime organizado. Puxa,
sorte nossa se O crime organizado no Brasil fosse s6 o PCC e
organizacdes congéneres. Essas sdo organizacdes delinglienciais comuns
que estdo ligadas, umbilicadas no crime organizado.

Perdoem-me o termo chulo, mas o crime organizado nédo é feito
dessa chinelagem, o crime organizado ndo esta nesses baixos estratos,
ndo estd nos presidios, ele esta nos estratos mais chiques, mais elegantes
e glamourosos da sociedade.

O bandido, lider de crime organizado néo esta em coluna policial;
0 bandido, lider de crime organizado estd em coluna social e ndo mora
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em favela, mora em mansdo. E poliglota, porque tem que fazer negécio
em Amsterda e em Miami falando vérias linguas. No minimo, falando
muito bem inglés, falando francés, as vezes, conforme o grupo com
quem negociam, falando russo, chinés. E importante Derrubar esses
mitos. Vi e ndo estou dizendo que a policia tem de afrouxar com o
bandido, que estad 14 na favela. O bandido que esta na favela estoura a
vida de quem mora na favela. Ninguém imagina bandido como o Robin
Hood. Se existiu, ja acabou ha muito tempo. Essa gente € extremamente
cruel com as pessoas mais excluidas e sdo ainda sobre excluidas pela
acdo da bandidagem, dentro da favela.

Fiquei pasmo quando vi, pela televisdo, a priséo do Elias Maluco,
que tinha de ser preso. Dizem que matou mais de 40 pessoas, algumas
vivas, naquele crematdrio. Portanto, € um sujeito extremamente cruel,
tem de ser reprimido pelos rigores da lei e da moralidade. A democracia
autoriza. Porém, fico escandalizado quando ¢é anunciado pela televisao
como um dos lideres do crime organizado. Olho triste a figura do Elias
Maluco, sem camisa, suado, vestindo bermuda e uma panca caindo sobre
a bermuda, todo descabelado, mal sabendo falar. E chego a conclusao
que, no Brasil, deve estar dando pouco dinheiro, ou deve ter uma opcao
preferencial pelos pobres. Possivelmente, era um bom sujeito. Agora, na
favela? Podendo ser multimilionario, mora na favela por qué?

Se vamos subindo, lembramos o Fernandinho Beira-mar. Repito
0 que foi dito na revista Caros Amigos por trés grandes especialistas,
promotores de Sdo Paulo, sobre o crime organizado: o Fernandinho
Beira-Mar € um microempresario do crime organizado. Milionario, mas
um microempresario. Diria que nem isso ele é. E um transportador
continental de drogas. N&o esta nem no nivel do transportador
intercontinental. E falamos que sdo lideres do crime organizado. Deve
conhecer um ou dois lideres, pelo modus operandi. Mas um estilo Elias
Maluco, esses chefetes de boca conhecem algum lider do crime
organizado? Ninguém, evidentemente, ninguém.

Assim como estamos horrorizados vendo o Elias Maluco
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aparecer na TV com toda a sua figura assustadora, os lideres do crime
organizado, nas suas mansdes, seu home theater, também estdo
horrorizados. Nenhum de nos se aproximaria de alguém assim. Lembro
que lider de crime organizado ndo trata com esse tipo de gente, ndo
transporta droga, nem usa, sdo todos muito finos e elegantes.

Caracterizando um pouco os problemas, falei do sebastianismo,
da logica da eliminacdo. Vige entre o povo a logica da eliminacéo.
Acabem com os bandidos, matem, prendam, torturem, faca tudo que tem
direito, que entdo vamos acabar com o0 crime e a violéncia.
Evidentemente, isso € vulgar. Aos meus amigos e amigas policiais tenho
dito que um policial ndo pode ter uma interpretacdo vulgar do fendmeno
complexo da criminalidade, porque dai ndo serve para ser policial. O
policial tem de ser um especialista em seguranca, mesmo que ndo tenha
feito um oOtimo curso. Ele tem de ser um especialista no dia-a-dia da
seguranca publica, ndo pode entrar na Iégica vulgar que é da eliminacéo.
Isso é ciéncia.

Chegamos aos direitos humanos tendo racionalidade. Uma
policia racional respeita naturalmente os direitos humanos. Né&o
precisamos falar em direitos humanos, se for racional ela respeitara
direitos humanos, porque ndo cometera todas essas bobagens e
inconseqliéncias que o0 senso comum aponta. Claro que 0 senso comum
tenta empurrar a policia para isso. A policia tem de dizer, ndo, nao
vamos. N&do vamos, porque Vvocé que me empurra hoje, ird me
discriminar amanhda. Aqui o especialista nisso sou eu.

Outro elemento que ndo da certo € a partidarizacdo em seguranca
publica. E uma tragédia neste Pais a falta de continuidade da gestdo em
seguranca publica. Cada vez que troca um governador, um prefeito seja o
nivel que for, troca todo mundo. Sei que isso € utépico nesse momento,
mas temos de chegar um dia a profissionalizacdo disso. Troca o
governador ndo tem por que trocar o chefe de policia, ndo tem de trocar
0 comando. Tem de haver uma logica para chegar ao comando, uma
l6gica para chegar a chefia e essa légica ndo passa por opgéo partidaria,
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passa por conhecimento técnico. E imprescindivel em seguranca publica.

A falta de investimento agrava. Ndo vou tapar o sol com a
peneira. Investimento em seguranca publica € muito pequeno. Nés, do
governo federal, investimos muito pouco. Os governos estaduais
investem muito pouco e 0s municipais investem muito pouco.

Seguranca publica tem sido, ao longo dos anos, nesse Pais,
prioridade retorica, porque, em termos de poder publico, prioridade é
investimento. Tem de crescer e tem de crescer a partir da pressao de
todos noés, noOs que estamos intragoverno, fora da estrutura
governamental temos de pressionar para que esse discurso bonito se
transforme em uma realidade com mais investimento.

Mas ha uma questdo nao é s6 mais investimento, é a qualidade do
investimento, porgque nesse Pais tem se gasto, apesar de o dinheiro ser
pouco, muito dinheiro em seguranca publica, as vezes, mal gasto. Vou
dar um exemplo e ndo me entendam mal, é a logica da viaturizacdo da
seguranca. N&o sou contra a viatura, quero dizer, brincando um pouco
com a coisa Séria, criar um modelo de seguranca publica baseada na
viatura € criar uma seguranca publica que vem do nada e vai para lugar
nenhum. Vocé tem a sensacdo — morro de raiva quando ouco falar
alguém em sensacdo de seguranca publica — 0 povo ndo precisa de
sensacdo de seguranca, 0 povo precisa de seguranca. Ai a sensacdo se
justifica. Se vocé tem um sistema viaturizado de seguranca, vocé tem a
sensacdo de seguranca. Vocé viu a viatura passando, mas precisa da
policia para ver onde ela esta. Ela ndo chega. Tem de ter viatura, tem de
ter 0 190, mas o 190 no mundo inteiro tem muito mais funcdo de
guarnicdo psicoldgica, de atender a vitima, do que propriamente reduzir
a criminalidade. Quem chegou em menos tempo chegou em trés minutos
e em trés minutos o crime, de maneira geral, ja acabou.

N&o sou contra, mas sou contra o paradigma, o modelo.
Estruturar a seguranca publica com base nisso € fazer mais do mesmo.
Aqui, no Brasil, quando pinta grana para a seguranca, a que todo mundo
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salta em cima — o Estado, Municipio e a Unido acaba se vendo atazanada
com 1isso e, as vezes, cede — mas € assim, a primeira coisa que pinta é
comprar viatura.

Nem sequer percebemos que € uma imitacdo bagaceira do
modelito norte-americano, que se deu por empuxo das grandes
montadoras de automoveis, ha interesses econdmicos poderosos nessa
historia. Os Estados Unidos criaram esse modelo nos anos 60 e 70.
Como todo o discipulo € pior que o mestre, ndés imitamos. Os Estados
Unidos que ja estdo superando e nos continuamaos.

Onde estdo os modelos de policia de proximidade? Alguém falou
do Pedro e Paulo, Cosme e Damido em outros Estados. Era o embrido
daquilo que, hoje, com muito mais ciéncia, podemos construir como
seguranga comunitaria. Se vocé ndo conhece os seus policiais, se ndo ha
uma historia travada juntos, isso ndo € policia, essa policia esta ausente,
passa na viatura.

Brinco quando pedem viatura com ar condicionado, acho que é
justo e legitimo. Mas ai digo que s6 falta fecharem o vidro comprarem
rosquinhas e café, enquanto a vida acontece la fora. Dentro da viatura a
vida € boa, 14 fora a vida acontece. E o trio maldito, mais viaturas, mais
armas e mais efetivo. Desse trio maldito somente se discute mais efetivo
hoje, que causa impacto na reducédo de criminalidade.

Ha Municipios americanos que, por populismo, em época de
eleicdo, contratam mais policiais e o0s pesquisadores concluiram que
realmente ha uma queda da criminalidade. Entdo, mais efetivo, desde que
bem orientado. N&o adianta colocar apenas a policia na rua, ndo resolve,
Colocar policia bem orientada e preparada, sabendo o seu papel. Do trio
maldito, o Unico coisa que se salva € mais efetivo. Arma é necessario,
mas ndo superarmando a policia e a colocando dentro de carros
poderosos que ira resolver a seguranca. Fosse assim, estariamos num
paraiso dentro desse Pais.
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Volto a dizer, ndo me entendam mal, tem de haver armas e boas
viaturas. S6 que o modelo ndo pode estar montado nisso. O modelo tem
de estar montado na presenca e presenca significa, inclusive, tracar
estratégia de seguranca em conjunto com a comunidade. Ndo é sé
passear no meio da comunidade, é tragarmos as estratégias juntos.

Concluo dizendo que estamos num Pais que tem uma cultura de
fazer seguranca publica com o protagonismo das coisas e a coadjuvancia
das pessoas. Estou querendo escrever alguma coisa sobre isso e estou
aqui confidenciando a vocés o titulo, seguranca publica no Brasil o
protagonismo das coisas e a coadjuvancia das pessoas. Se nos nao
entendermos que sO se faz seguranca publica com bons operadores de
seguranca publica, que sdo os merecedores da nossa atencdo e
investimento central, da nossa formacdo qualificada, como dizia o Zé
Vicente: “Dé-me uma boa policia e eu dou a vocés uma boa academia, se
me derem uma policia ineficiente, débil e incapaz, eu darei uma ma
academia de policia”.

As academias de policia tém que ser o coracdo das policias e
neste pais sdo tratadas, de maneira geral, como questdes terciarias ou
quaternarias na seguranca publica, com algumas honrosas excecgoes.

Quero dizer que precisamos superar 0 pensamento vulgar e a
desmotivacdo que muitas vezes encontramos entre 0S proprios
operadores policiais.

Ha mil razdes para a desmotivacdo, como o salério e a falta de
condicbes de trabalho, mas, vou dizer uma coisa para vocés, fui
professor por muito tempo e 0 mesmo ocorre no magistério, nada é
desculpa para fazer um trabalho relaxado.

Se vocé esta insatisfeito com suas condicdes de vida, lute para
melhorar, mas ndo maltrate a populagcdo por causa disso, a par da sua luta
para melhorar preste o melhor servi¢co que puder, porque iSso provara
para a sociedade a sua importancia e o seu valor.
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N&o adianta a gente entrar na logica de que somente quando me
pagarem bem, quando me reconhecerem, quando a midia me tratar bem,
quando derem valor para o que eu faco ai eu serei um bom profissional.
Morra esperando, porque nao vai acontecer.

A logica ¢ outra, mostre o seu valor e vocé terd condi¢des morais
de cobrar aquilo que a sociedade deve a sua qualidade e a nobreza
daquilo que vocé optou por fazer.

Quanto as solucbes eu ndo terei tempo de falar, mas sé quero
dizer que estamos atuando muito em solug6es, a midia ndo divulga, darei
um exemplo que o Zé ja falou: a Rede Nacional de Especializacdo em
Seguranca Publica.

......

com 22 universidades, aqui, no Rio Grande do Sul, serdo trés, a Federal,
com ensino presencial; uma universidade de Direito em Santa Maria,
para interiorizar e a PUC, com ensino a distancia para 550 policiais,
bombeiros e guardas municipais, formando especialistas em seguranca
publica, o curso tera duracdo de um ano.

Qual é o diferencial disso? Direitos humanos. Ndo aceitamos
curriculos que ndo tenham expressamente e transversalmente a questao
dos direitos humanos presente.

Queremos formar uma inteligéncia policial, no sentido amplo da
inteligéncia, inclusive no sentido humanistico.

Digo mais, ndo apenas no que tange a direitos humanos, se nao
tiver recorte de género, de combate a homofobia, se ndo houver recorte
em relacdo a direitos etarios, tais como de criangas, adolescentes e idosos
e em relacdo a igualdade racial, rejeitaremos liminarmente o curriculo.

Vamos formar entre 1500 e 2000 pessoas por ano, Serdo
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especialistas numa inteligéncia policial nacional em seguranca publica.

Nas jornadas nacionais de direitos humanos, que estdo
percorrendo o pais inteiro neste ano, formaram-se mais de trés mil
policiais. No ensino a distancia temos mais de dez mil policiais
matriculados e o pano de fundo em ensino a distancia é direitos
humanos.

No meu departamento existe uma ordem de que ndo se produz
nada no campo da acdo policial e da pesquisa que ndo esteja
profundamente imerso numa cultura de direitos humanos.

Por que vocés ndo sabem disso? Porque isso € como o cachorro
que morde o homem e ndo o homem que morde o cachorro, tem
faculdade de jornalismo que ensina isso ainda. O importante é quando o
homem morde o cachorro e ndo quando cachorro morde o homem.

Todo esse trabalho revolucionario ndo chega até vocés, porque
ndo conseguimos espaco para divulga-lo, mas estou aproveitando este
espaco para fazer a divulgacéo.

Agradeco muito a oportunidade, espero que todos nds saiamos
daqui com motivacdo de sermos presencas educativas na sociedade,
porgue cada um de nés, aqui, com certeza tem uma parte.

Encerro com uma frase da antiga sabedoria oriental, muitas falas
minhas eu tenho encerrado com essa frase, porque € muito inspirador e
vem muito do meu coragdo, acho que vale muito para um povo
poliqueixoso como 0 nosso, que € um povo tdo bom e tdo querido, mas
que se queixa muito, ainda ndo aprendeu a arte de arregacgar as mangas e
fazer aquilo que, as vezes, parece ser pequeno, mas que € grande no
conjunto da rede, essa frase oriental cai como uma luva para nés: E
muito melhor acender uma vela, ainda que uma simples e pequena vela
do que maldizer a escuridao. Essas velas poderosas nas suas pequenas
chamas somos cada um de nés. Obrigado. (palmas)
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O SR. COORDENADOR (Carlos Roberto Santana da Rosa) — E
sempre uma satisfacdo ouvir o Sr. Ricardo Balestreri, que é um
motivador, tamanha a clareza do seu pensamento e 0 vigor de suas
palavras, principalmente quando proferidas em pé.

Vamos assistir a mais alguns depoimentos sobre o tema deste
seminario, que é a seguranca publica. (pausa)

(Procede-se a apresentacdo por datashow.)

O SR. COORDENADOR (Carlos Roberto Santana da Rosa) —
Lembro aos senhores e as senhoras que as perguntas devem ser dirigidas
a mesa, por escrito, com identificacdo do formulador da questdo e do
palestrante que devera respondé-la.

Vamos encerrar 0 terceiro eixo deste semindrio com o tema
Seguranca Publica: Formacdo, Controle e Alternativas, a palestrante
serd a Dra. Regina Miki, Secretaria de Defesa Social do Municipio de
Diadema e professora de pds-graduacdo em Gestdo de Politicas Publicas
de Seguranca.

A SRA. REGINA MIKI - Boa tarde a todos, eu gostaria, em
nome do Santana, de cumprimentar a todos o0s colegas e também
agradecer a oportunidade de mostrar um tema que esta sendo debatido
por esta mesa.

Diadema nédo apenas fechou bares, conforme divulgado entre a
midia, divulgaram que nds fechamos os bares e a criminalidade no
municipio diminuiu. Isso ndo é verdade e eu pretendo mostrar um pouco
do que ocorreu.
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Os limites do nosso trabalho em Diadema foram sempre pautados
pela lei, demonstrando a todos que trabalham comigo e a toda a minha
equipe que somos detentores de direitos e deveres.

Enquanto a legislacdo for essa, dentro do que € possivel fazer,
ndo devemos esperar que a legislacdo mude para que facamos alguma
coisa. N6s fomos tentando trabalhar assim mesmo.

O modelo que esta colocado, aqui, é aquele que hoje € possivel,
sem competicdo dentro de policias, ha um somatério.

Almejamos, sim, uma mudanca constitucional, até mesmo uma
repactuacéo do pacto federativo para que possamos ter mais liberdade de
trabalho, mas, enquanto isso ndo vem, temos que trabalhar com o que
temos.

O grande desafio que nos € colocado, ai eu abro um paréntese,
quando a gente fala por ultimo, as pessoas ja falaram e ai o Ricardo ja
colocou e eu também quero colocar, € a institucionalizacdo das politicas.

A politica de seguranca publica tem que ser encarada como de
estado e ndo uma politica de governo e mudar isso esta em nossas maos.

Diadema € uma cidade industrial, faz parte da regido
metropolitana do estado de S&o Paulo, esta distante da capital 20 Km.
S&o 39 municipios que fazem parte da regido metropolitana e Diadema é
um deles.

Nao vivemos numa ilha, portanto vivenciamos todos os revezes
da seguranca publica de uma grande capital por estarmos muito perto
dela.

Temos 1.800 fabricas, a populacédo € de 383.600 habitantes, a sua
extensdo territorial é de 24 quildmetros. 1sso nos da a segunda densidade
demografica do pais, sdo 12.496 habitantes por quildmetros quadrados.
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Assumimos em 2004 a prefeitura com 21.23% de taxa de
desemprego, esse indice caiu em 2005.

Apds a implementacdo de todo esse processo de seguranca que
travamos em Diadema, geramos em quatro anos oito mil empregos e
trouxemos para a cidade 300 empresas.

Ha comentéarios no sentido de que pobreza traz criminalidade, eu
discordo, ja foi falado e questionado, aqui, os paises mais pobres do
mundo ndo sdo o0s que tém mais crimes.

Os dois Estados do Brasil onde a pobreza ¢ maior também néo
sdo os Estados com maior indice de criminalidade, Maranh&o e Piaui.
Seguramente, a falta de seguranca empobrece o povo porque afasta o
emprego, a fabrica, a industria e com isso traz o empobrecimento do
poVvo.

Diadema, nos de 1995 a 1998, teve um crescimento populacional
de 3.4%, no mesmo periodo, e de homicidios na ordem de 49%. No ano
todo de 1999, tivemos na cidade 374 homicidios, ¢ uma média mensal de
31.2 homicidios, era um homicidio por més. Precisamente no més de
junho de 1999, houve 41 homicidios na cidade. Em contra ponto,
fechamos o primeiro semestre com quatro homicidios desse ano, o
semestre inteiro com 40 homicidios.

Diadema sustou por varios anos a primeira posi¢do do ranking
das cidades brasileiras com indice de criminalidade, isso foi mantido nos
anos de 1999 e 2000; em 2001, fomos o terceiro do ranking; em 2002, o
sexto; e no final de 2002 o nono; em 2003, décimo terceiro; e 2004 o
ualtimo ranking liberado pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado
de Séo Paulo, décimo oitavo.

O IPEA realiza um ranking nacional, e existe uma diferenca de
nimeros porque ele trabalha com nimeros do data sus, sdo homicidios e
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ele computa as pessoas, tentativas de homicidios entra nesse computo.
NOs estdvamos na sétima posicdo no ano 2000 e passamos para a
quadragesima em 2005.

Se pegarmos o periodo de 1994 até 2005, a taxa por 100 mil
habitantes, em 1999, havia 110 homicidios para cada 100 mil habitantes.
Fechamos o ano de 2005 com 26 homicidios para cada 100 mil
habitantes. Gravidade disso, ndo preciso dizer.

A ONU tem como indices compativeis a de guerra civil 30
homicidios para cada 100 mil habitantes.

Fechamos o primeiro semestre deste ano com 10 homicidios para
cada 100 mil habitantes.

Um instituto da California se instala em Diadema apds essa
queda e faz uma avaliacdo do nosso projeto, conclui que se neste periodo
nada tivesse sido feito nessa cidade com politicas publicas, sociais,
integracdo policial, enfim trabalho nesse plano de seguranca, teriamos
perdido mais de 1.135 pessoas em 5 anos.

Uma das estratégias para tudo isso, sem ddvida nenhuma, € 0
orcamento do Municipio. E a linha matricial imposta pelo Poder
Executivo, o chefe desse poder assumiu a seguranca publica como eixo
de seu e faz com que trabalnemos em comités dentro das secretarias
voltadas a seguranca. Dai ele entende que 60% do orcamento publico €
voltado para a seguranca, ja que trabalhamos com a salde, esporte,
cultura, lazer e educacao, todos para a seguranca.

Os agentes de saude estdo todos os dias nas casas das pessoas e
bem preparados podem estar levando mensagem de seguranca. Isso
temos feito com uma permeabilidade muito grande dentro do Municipio.
Acho que até agora nao conseguiram.

Gostaria de ter mostrado o mapa de Diadema e a posi¢cdo dos
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equipamentos pablicos para voces.

Diadema tem 24 quilémetros quadrados de extenséo e nesses 24
quildmetros quadrados existem 194 equipamentos publicos voltados a
populacdo, dentre eles sédo trés hospitais, 19 unidades basicas de salde,
46 escolas municipais, 65 escolas estaduais, 10 bibliotecas municipais,
11 centros culturais, 5 ginasio para o esportivos e um teatro municipal. E
muito facil trabalhar politica pablica quando ha no seu entorno um
equipamento social. Isso tudo foi possivel através de planos de
segurangca.

O primeiro plano de seguranca entra em vigor no dia 18 de
janeiro de 2001, o prefeito cria a Secretaria de Defesa Social e faz com
que ela passe a ter uma interlocucdo com as policias locais: militar e
civil, que trabalham no municipio, integrando nesse trabalho, a Guarda
Municipal, permitindo uma permeabilidade ante a sociedade civil,
qualificando-a para o pedido.

Um pouquinho antes de sentar aqui, dizia ao Ricardo que a
sociedade civil, desde que bem qualificada, é parte importante em todo
esse processo, pois, ao chamar alguém da sociedade, que ndo esta
preparado para discutir seguranca publica e que ndo precisa ser um
expert, ele fatalmente pedira mais viatura e mais policial na rua. Jamais
tera a dimensdo de que mapeando a cidade, verificando onde ha auséncia
do poder publico, colocando um agente, utilizando politicas sociais, se
consegue afastar a criminalidade. Essa visdo s € obtida apds um grande
preparo da populacgéo.

Tivemos, como destaques, dentro da secretaria, a criacdo dos
planos municipais de seguranca em 105 audiéncias publicas, por 10
meses para criar o primeiro plano de seguranca. O segundo plano foi
repetido atraves de um mapeamento da violéncia e do crime num
observatdrio e um mapeamento da vulnerabilidade social. Fazendo um
cruzamento dos dois mapas, tanto da criminalidade quanto da
vulnerabilidade social, formamos uma rede de distribuicdo das politicas
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publicas do municipio.

Realmente, em Diadema, ndo adianta existir indicacdo de
vereador para que uma viatura ou uma base comunitaria se instale em tal
lugar. O que vai determinar a instalacdo dessa base ou passar a viatura
em tal rua é simplesmente o mapeamento criminal.

A vontade politica e do governante local € preponderante na
autonomia do trabalho da secretaria.

Todos os dias, de manha, o prefeito recebe em suas maos um
mapa da criminalidade e da violéncia do municipio do dia anterior. Ele
sabe onde agir e 0 momento de conversar com o0s chefes de policia do
municipio para que as rondas sejam intensificadas.

Na Secretaria da Seguranca Pudblica, acessamos informacgdes
criminais on-line, e as colocamos num mapa da cidade e fazemos zonas
de protecdo para podermos planejar as acGes que serdo desenvolvidas
durante a semana.

Semanalmente temos reunides de planejamento de acdes policiais
com o comandante da Guarda Municipal, os delegados seccionais de
Diadema e o comandante do Batalh&o.

As acles sdo executadas dentro de sua competéncia — néo
estamos aqui falando em usurpacédo de funcdo pela Guarda Municipal,
que é cidada, embora ande armada. Penso que o pano de fundo néo € se
ela deve ou ndo estar armada, mas a capacitacdo que o profissional
precisa ter para estar armado e até mesmo para sacar de sua arma.

A Guarda Municipal de Diadema estd armada ha seis anos e
nunca deu um tiro. E a énfase é no gerenciamento de crise e na mediacédo
de conflito. Sdo todos formados em mediacdo de conflito, inclusive
participam do nacleo de mediacdo de conflito durante meio periodo por
semana.
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A importancia de ter um comando muito préximo, uma formacéo
baseada nos direitos humanos e ocorrer a requalificacdo permanente é o
controle que advém disso.

A Secretaria de Defesa Social, hoje, abriga a Guarda Municipal, e
a geréncia do IML é nossa, a sua geréncia administrativa. Os técnicos
sdo do Estado, porém, a parte administrativa é nossa. Os laudos sdo
elaborados pelo nosso administrativo. O médico acabou de fazer o laudo,
quem prepara todo o laudo € o administrativo.

Com isso, tivemos um grande ganho. Tinhamos encontros de
cadaveres direto em Diadema. Eles ndo eram computados como mortos
em Diadema, mas eram levados ao IML de Diadema. Depois que isso
passou para nossa gestdo, ha quase dois anos, parou-se de encontrar
cadaver em Diadema para ser levado ao IML. Deve estar sendo levado
para outros IMLs no Estado de S&o Paulo. Isso ndo posso dizer.
Realmente, essa proximidade com a pericia € muito importante para a
solucdo do crime.

Ha também a Junta de Alistamento Militar, os fiscais de postura
da Prefeitura, ja que todos sdo amparados pela Guarda Municipal para o
seu trabalho. Esses nlcleos de mediacdo de conflito estdo conosco
também. S&o 850 funcionéarios na Secretaria de Defesa Social, com as
mais diversas qualificagcdes. Temos administradores, advogados,
contadores, engenheiros, estatisticos, fisioterapéuticos, médicos,
pedagogos, preparadores fisicos, psicologos, policiais, recreacionistas.

Temos, na nossa equipe, varios palhacos, que saem com a Guarda
Municipal para brincar com as criancas na periferia; relacdes publicas,
sociologos e tedlogos. Temos os pedagogos e tedlogos que desenvolvem
projetos dentro das escolas, dando aula para as criangas a respeito do uso
e abuso de alcool e demais drogas.

A secretaria hoje tem, como controle das suas atividades, uma
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ouvidoria e uma comissdo processante permanente. Controle externo da
sociedade civil, por meio de conselhos e forum itinerante, juntamente
com o Ministério Publico e a Camara Municipal, por meio da sua
Comisséo de Direitos Humanos.

A Guarda Municipal é formada por guardas civis municipais,
armados, como ja disse, e guardas patrimoniais. Sao 0s antigos vigias da
Prefeitura, que nos requalificamos e trouxemos para dentro do corpo da
guarda. Esses ndo estdo armados e permanecem dentro dos patrimonios.
Eles séo gestores dos alarmes das escolas e estdo todos interligados com
a guarda e o comando, por meio de radios.

Talvez a melhor arma que entregamos para essas pessoas seja a
comunicacdo rapida para que tenhamos o efetivo distribuido dentro da
cidade, de tal forma que para atender a um chamado feito dentro de uma
escola ou de um equipamento publico, a Guarda Civil ndo demorara mais
que trés minutos para chegar.

Gostaria de dizer que hoje 60% do comando da guarda ja sdo
exercidos pelos proprios guardas. Quando la cheguei, quem comandava a
Guarda Municipal era a Policia Militar; 80% do efetivo da guarda
possuem o nivel universitario. Hoje, ja 20% desse efetivo terminando o
curso de pos-graduacdo em gestdo publica.

No corpo da guarda, temos preparador fisico, psicélogo
permanente, medico do trabalho. O guarda entra para trabalhar sem
uniforme e sem a arma. Ele passa; coloca o uniforme; passa pelo centro
das armas; pega a arma; assina um recibo; pega a municdo; assina esse
recibo. Essa arma ndo vai para casa com ele, pois pertence ao poder
publico. O controle disso é feito todos os dias. No final do dia, ele
devolve a arma, a municéo e assina novamente esse livro de carga.

A guarda foi criada por lei municipal. Ela era subordinada
diretamente, em primeiro plano, ao Gabinete do prefeito, hoje, a
Secretaria de Defesa Social. Ela pdde ser instituida pelo paragrafo 8° da
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Constituicdo Federal, do artigo 144, que autoriza 0s Municipios criarem
guardas municipais.

A restruturacdo da guarda foi fisica: novas instalacdes, uma
academia de ginastica, vestiario, centro de operac0es, refeitorio, sala de
instrucBes, plano de carreira, regulamento disciplinar, regulamento de
uniformes, ouvidoria, seguro de vida. O salario dessa guarda é um dos
mais altos da Prefeitura hoje. Acredito que o sucesso também passa por
isso; 16gico, por um salario condizente com a profisséo.

Aumentamos 68% do efetivo, ja especializando essa guarda nas
diversas areas voltadas a prevencdo. Houve um curso de adestramento de
caes e policiamento comunitario. Eles ficaram na Franga, varios deles no
periodo de dois meses trabalhando junto a Policia de Proximidade
francesa, para que pudessem voltar a Diadema e adaptar esse trabalho la.
Eles trabalham de bicicleta, a pé, junto a comunidade, num policiamento
que chamamos de cidadéo.

Ha diversas camaras de video. Hoje, possuimos uma central de
monitoramento de camaras de video. Em Diadema, hd 30 camaras de
video, com dois quilémetros de zoom e giro de 360 graus. Essa area esta
totalmente coberta. Ha também agentes de prevencédo a uso e a venda de
drogas, que ficam dentro das salas de aula. A formacdo deles é de
técnico-operacional: defesa pessoal, direitos humanos. Nesse rol, esta
contido todo um elenco de leis especiais e tudo mais. Por lei, quando
retornam das férias, eles tém que passar 10 dias em curso, em exames
médicos, antes de voltar ao servigo. Essa requalificacdo é permanente, ja
que o controle é feito por ocasido das férias. A guarda é celetista.

No curriculo de requalificacdo permanente, temos todo esse
trabalho. Estamos inaugurando, entregando a populacdo e a Guarda
Municipal, na sexta-feira, um telecentro de educacédo a distancia, em trés
Municipios do Brasil: Rio de Janeiro, Sdo Leopoldo e Diadema. O
primeiro a ser entregue sera o de Diadema, seguido de S&o Leopoldo e
Rio de Janeiro. J& temos 85 alunos fazendo curso de ensino a distancia.
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As atividades exercidas pela guarda ndo devem ser diferentes de
todos os outros locais. Estatisticamente falando, 70% dos chamados para
a Policia Militar s@o de cunho eminentemente social. A guarda,
assumindo esse papel, libera a Policia Militar para que possa fazer o seu
papel precipuo, que € de prevencao, e ndo de repressao.

Na realidade, quando o Ricardo falava das viaturas, vinha-me a
cabeca a sindrome do cacador, porque quando se p6e um policial numa
viatura, ele fica com uma arma para fora cacando. Realmente cagando.
Ele sai para cacar procurando um suspeito. Ndo queremos uma policia
dessa forma. Atualmente, em Diadema, a policia tem um papel de
prevencdo. Ela faz isso a pé, no centro da cidade, nos centros de bairro,
juntamente com a Guarda Municipal.

Temos oito bancadas referentes ao centro integrado de
videomonitoramento e quatro guardas municipais: a Policia Civil, a
Policia Militar, os bandeiros da Defesa Civil e o Servico Médico de
Emergéncia — Samu —, centrado nesse centro de videomonitoramento
Cada um deles tem autonomia para monitorar o que quiser na cidade,
com comunicacdo via radio e LPs, linhas privativas telefénicas, que
permitem que cada unidade se comunique entre si.

A Operagdo Anjos do Quarteirdo permite que eles interajam com
a populacéo, envolvendo motos, guardas a pé ou de bicicleta. No que se
refere as operacOes desenvolvidas junto a Policia Federal, vale lembrar a
campanha pelo desarmamento e recolhimento de armas pelo Municipio,
como também uma operacao posta em pratica junto a Policia Militar. A
nossa guarda faz a parte de trénsito, e a Policia Militar, a abordagem.
Houve a Operacdo Fecha Bares, num trabalho desenvolvido pela Policia
Militar, a Guarda Municipal, juntamente com os fiscais da Prefeitura.

Paralelo a esses trabalhos postos em prética, possuimos algumas
viaturas, com quais fazemos a ronda escolar. Diadema foi o primeiro
Municipio a cadastrar-se junto a Policia Federal para recolher as armas
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de fogo, visto que vinhamos em uma campanha incessante, entendendo
que a arma € um potencializador de crime e trazendo essa cultura de paz
junto a populacdo. Com isso, almejamos, cada vez mais, a retirada das
armas das méos de quem ndo tem qualificacdo para andar com elas.

Trabalhamos com as criancas na campanha do desarmamento
infantil. Todos os anos, colocamos em pratica essa campanha. Ja fizemos
cinco campanhas dessas, trocando as armas de brinquedo por revistas,
incentivando a leitura e entrega dessas armas ao pessoal da coleta de
reciclagem para que possam destrui-las.

Temos o Clube de Férias da Guarda, no qual os guardas véo
interagir com a populacdo. Essa interacdo é feita todas sextas-feiras,
sabados e domingos, nos bairros em que detectamos algum problema de
relacionamento entre a populacdo. A Guarda Civil para la dirige-se para
contar historias para as criangas, brincar com elas, ficando, durante esse
periodo, instalada, para fazer com que a populacéo reflita o que ela pode
fazer para sua seguranca.

Ha o Projeto Contra o Uso e Abuso de Drogas, pelo qual temos
uma inser¢do muito grande nas escolas do Municipio, sejam elas
municipais ou estaduais, trabalhando com jovens e adolescente em prol
da valorizacdo pela vida.

Era esse 0 meu recado. O trabalho de Diadema foi feito por
vontade politica realmente, de tal sorte que ou Diadema saia nas
manchetes de jornal de uma forma negativa, ou poderiamos nunca mais
entrar em manchetes de jornal nenhuma. Fomos reconhecidos
internacionalmente. Recebemos um prémio pela ONU, s6 que essa nédo
era a nossa intencdo, ou até nem sabiamos que isso iria tomar essa
dimensao.

O problema era fazer com que Diadema voltasse a crescer;
tivesse novamente orcamento para fazer frente a todas melhorias que
deveriam ser feitas. O prefeito assume, em 2001, sabendo que o maior



DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA 9

SEMINARIO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
DATA: 12-07-2006 - TARDE

SEM REVISAO

anseio da populacdo era a seguranca e sabendo que a Constituicdo
Federal limitava-nos na area da seguranca. Creio que, de uma forma
ousada, quando ele cria a Secretaria Municipal de Seguranca, a exemplo
de outros Municipios no Estado de S&o Paulo, resolve trabalhar de forma
integrada com a policia para tirar Diadema dessas manchetes.
Infelizmente, ficamos estigmatizados como a cidade que sé fechou bares.
Vocés puderam notar que nem toquei nesse assunto, pois isso faz parte
de um conjunto de medidas.

Aprendemos, a exemplo do que disse o Roberto, que Paulo Freire
dizia que o que importa € investir em gente. A valorizacdo do
profissional, seja ele da area da seguranca propriamente dita, que possui
uma acdo mais direta; ou seja ele das outras secretarias que trabalham
interligadas, foi de suma importancia para que mudassemos a histéria de
Diadema.

Num desses foruns itinerantes, feitos a cada 15 dias dentro dos
bairros, uma pessoa perguntou-me o que fazer para mudar essa
criminalidade. Perguntou-me também o que havia causado tanta
criminalidade no mundo e o que fazer para mudar esse estado de coisas.
Para responder, fiz-me valer do livro mais antigo e lido no mundo, que €
Biblia. Todos os dias, abro-a para ver se me da um pouco de entusiasmo.
L4, em lsaias, estd 0 seguinte: que havera homem matando homem;
homem agredindo homem; homem violentando homem; até que
mudemos 0 nosso coragdo. Essa mudanca que tanto almejamos passa por
nos mesmos. Obrigada.

O SR. COORDENADOR (Carlos Roberto Santana da Rosa) —
O sucesso da politica pablica municipal de seguranca de Diadema €é a
prova de como eficiente € o rompimento dessas duas dicotomias que 0
governo federal tem na sua politica. A primeira, no sentido de que a
seguranca publica € igual a policia; e a segunda, de que seguranca
publica é incompativel com acéo social. Ndo se pode compatibilizar, no
mesmo meio territorial, social, a policia com a acéo social.
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O sucesso da politica de Diadema prova justamente o contrério,
que as policias sdo imprescindiveis; sdo insubstituiveis nas suas
atribuicbes, mas também sdo insuficientes para resolver o0s graves
problemas de seguranca publica do Pais. Também prova, com as agdes
que aqui foram descritas pela Sra. Regina Miki, que é possivel, sim,
construir uma seguranca publica cidadd, com agentes como 0s guardas
municipais, no exercicio de suas atribui¢cdes, com policias e com muito
investimento em acéo social.

Passaremos agora para fase das perguntas na finalizacdo desse
terceiro eixo. Comecaria pela ordem dos palestrantes. Sendo assim, peco
ao professor José Vicente que respondesse as questdes que lhe foram
formuladas.

O SR. JOSE VICENTE TAVARES DOS SANTOS — Lerei
agora a pergunta do estudante André Cordoba:

Pelo seu relato, tive a impressdo de que 0s representantes das
academias militares estdo buscando mais essa “aproximacdo’ com 0s
saberes subcientificos das universidades. A que o senhor atribui a baixa
procura as academias de natureza civil?

Em primeiro lugar, é empirica a experiéncia que temos em 10
Estados brasileiros, em que 90% das academias de Policia Militar
procuraram as universidades.

A pergunta € interessantes. Varios fatores talvez pudessem ser
lembrados. Primeiro, creio que a crise de legitimidade das policias foi
muito sentida pelas Policias Militares, até mesmo porque elas convivem,
ao lado, com uma das instituicdes que talvez tenha a maior legitimidade,
evidenciada por varias pesquisas brasileiras, que sdo os bombeiros.

No caso do Rio Grande do Sul, estdo dentro; em outros Estado,
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estdo fora da Policia Militar. Os bombeiros tém a maior legitimidade,
talvez por conviver com crise de legitimidade e o exemplo de
legitimidade. Em segundo lugar, € pelo fato de ser a policia que esta
presente nas ruas; € uma policia ostensiva. Portanto, € uma policia que,
de algum modo, tem uma visdo da questdo social.

Se formos fazer uma analise dos soldados, cabos sargentos e
subtenentes, notaremos que vém das camadas sociais populares. Tive
aluno que afirmava que poderia ser um 6timo bandido, em que pese ser
inteligente e 6timo policial. Ele teve colegas de creche que se bandearam
para outra vida. Sdo contingéncias da vida.

Creio que hd uma heranca positivista. Lembrando Alfredo Bdcio,
diria que o Estado do Bem-Estar Social ou as politicas sociais, no Brasil,
principalmente no segundo governo Vargas, ttm uma heranca no
positivismo. Ele d& o exemplo até do Rio Grande do Sul no inicio do
século.

Por exemplo, a Brigada Militar possui um instituto de pesquisas,
e, por outro lado, hd uma formacéo continuada de um modelo das Forcas
Armadas. Mais ou menos com 10 anos de carreira, quem tem o grau de
capitdo e deve realizar um curso para ser promovido a major. E quando é
major, precisa realizar um outro curso, com mil horas, para tenente-
coronel. Portanto, hd uma espécie de formacéo continuada.

Isso ndo existe na Policia Civil. O Delegado, salvo excec¢éo, entra
com o curso de Direito, cursa a academia e, em sua carreira, ndo ha curso
previsto. Talvez isso explique.

A segunda pergunta: Qual sua concepc¢do quanto ao valor do
salario minimo e aposentadoria do setor privado na relacéo dos direitos
humanos e seguranca publica no Pais? Esta disposto a ter o seu salario,
remuneracao, proventos no mesmo patamar dos brasileiros que ndo séo
funcionarios publicos? E sobre cargas e impostos pagos pelos
brasileiros, alguns e outros que so6 usufruem sem nada retribuir e pagar
suas obrigacdes? Por que até hoje os direitos humanos néo
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solucionaram o valor do salario minimo conforme dito na Constituicio
Federal?

Comentario final: Tendo dignidade e salario justo, o cidaddo
pode escolher a escola do filho, onde morar. e adquire segurancga
publica como consequéncia. Depois de Getulio Vargas, o salario virou
esmola na atualidade para o trabalhador e degradou a familia.

Em primeiro lugar, no meu setor, as universidades privadas
pagam o dobro do que ganho, entdo, talvez ndo fosse uma ma idéia.

Em segundo lugar, claramente ha um problema de desigualdade
social neste Pais. No setor publico e universitario, a relacdo de salario
deve ser de um para oito. No setor publico geral, segundo declaracdo do
Ministro Tarso Genro, € de um para 60. No setor privado, a pesquisa do
Ipeia — Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas — mostra que a
relacdo € de um para 57, mais ou menos, ganhos de salarios.

Para terem uma idéia, numa sociedade como a Franca, a relacéo
deve ser no maximo de um para 10. Essa desigualdade é um fator que
acirra a conflitividade e muitas vezes acena ao quarto setor da economia:
0 crime como uma possibilidade.

Essa desigualdade também existe dentro das policias. A relacédo
entre o salario de um soldado com o salario de um coronel e de um
coronel aposentado € muito grande também, ai, no caso da Policia Civil,
ndo conheco.

A questdo é exatamente essa desigualdade, entretanto € preciso
ver que, na nova republica ou pelo menos desde o governo Itamar Franco
até o atual governo, houve uma pequena reducéo do Indice de Gini. Isso
quer dizer que houve uma pequena reducao da desigualdade de renda do
Pais, sendo que, neste ultimo governo — a fonte é a Folha de S&o Paulo,
ndo é governamental —, houve um aumento, se bem me lembro, de 14%
da renda das classes d e e em relacdo a uma reducéo nas classes a e b.
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Creio que houve uma melhoria da escola publica nos ultimos 20
anos. Hoje, o ensino fundamental estd universalizado, e 0 ensino médio
estd quase universalizado. Na juventude ha o problema de um contigente
que nem estuda, nem trabalha, que representa cerca de 3 milhGes no Pais
— um problema social evidente na vitimizacdo dos jovens e nos jovens
como vitimados.

Finalmente, penso que alguns projetos, por exemplo, as lutas
sociais nas universidades publicas federais e nas estaduais ndo sé
melhoraram a carreira, mas também o salario. E ndo no governo do meu
ex-professor Fernando Henrique Cardoso, mas no atual governo, houve
um aumento de 10 mil postos de professor nas escolas publicas federais,
criacdo de 150 mil vagas com a criacdo de quatro universidades — duas
neste Estado —, e ampliacdo de mais 10, além do ProUni, que também
abriu uma possibilidade para alunos de baixa renda e, finalmente, a
politica de cotas, a qual sou favoravel, porque acredito que possa reduzir
desigualdades.

Parece-me que um dos grandes problemas estruturais, a violéncia
estrutural desta sociedade brasileira, € a desigualdade e para isso temos
de ter politicas afirmativas em termos de rendimentos, de cotas, de
género. O percentual de mulheres nas policias militares é de 13%, 14%;
na Guarda municipal deve ser 3%.

Em algumas experiéncias de mediacdo de conflitos, por exemplo,
a presenca das mulheres como policiais tem alguns efeitos interessantes,
assim como as desigualdades de acesso para as populagdes negras,
pardas ou indigenas. Penso que a compreensao dessa desigualdade nos
deve levar a uma luta politica para reduzir esse espectro que certamente é
um dos fatores — ndo é o unico — que faz com que o trabalhar com o
crime possa ser uma opcao para alguns grupos, principalmente e
infelizmente dos jovens na nossa sociedade.



DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA 104

SEMINARIO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
DATA: 12-07-2006 - TARDE

SEM REVISAO

O SR. COORDENADOR (Carlos Roberto Santana da Rosa) —
Obrigado, professor Jose Vicente.

Optei por repassar todas perguntas feitas pelos senhores e pelas
senhoras aos palestrantes, mas pediria ao Dr. Ricardo Balestreri, devido
ao adiantado da hora e como ainda ha um ultimo eixo neste Seminario,
que, se fosse possivel, resumisse em 10 minutos todas as respostas para
que todos saiam daqui contemplados e consigamos dar um bom
andamento ao evento.

O SR. RICARDO BALESTRERI - Estou enlouguecendo,
porque como represento a Senasp e ha bastante policial aqui, somos
inquiridos de varias coisas institucionais.

Fiz um resumo e ha umas trés que ndo consegui pegar a tempo,
mas vamos Ver.

Sinceramente, todas questes sdo muito inteligentes.

A primeira, do Sr. Jorge da Silva, levanta a questdo da
criminalidade. Ele pergunta se essa educagdo viesse desde o berco, isso
ocasionaria uma diminuicédo da violéncia.

Com certeza, sim, Jorge, mas temos, por um lado, de motivar os
adultos, os pais, 0s responsaveis para que o facam, mas também ndo
podemos s6 nos fiarmos nisso.

Se pegarmos como exemplo, no campo dos operadores da
seguranca, quando um policial ingressa na Academia de Policia, deve-se
partir do pressuposto de que talvez ele nédo tenha tido essa formacéo
moral em casa. E se ele néo a teve, a Academia tera de trabalha-la.

Forco um pouco a questdo das academias de policia, porque
como entendo o policial, o guarda municipal e 0o bombeiro como
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pedagogos sociais, como educadores da sociedade e multiplicadores de
cultura, entdo passa um pouco por ai.

Gosto de exemplos praticos, e trabalhando no Norte do Brasil —
porque alguem citou aqui as humilha¢6es que em alguns lugares ainda os
policiais militares sofrem intra corporis — isso é fato, ainda acontece no
Brasil.

Trabalhando com uma turma de PMs num estado do Norte do
Brasil, depois de um curso de direitos humanos, um deles me relatou o
seguinte: Olha, professor, nds somos, aqui, muito maltratados. Houve
um carnaval fora de época e saimos da Academia porque precisavamos
ajudar. Deram-nos um tonfa, e, como estava sendo tdo maltratado, fiz o
seguinte voto: iria quebrar com a tonfa o primeiro bébado que
encontrasse na rua. E realmente encontrei.

Ele relatou isso emocionado. Continuou: Quando eu ia puxando
a tonfa, que estava no ar, me veio a cabeca a imagem de meu pai
falecido. Pensei: e se em algum lugar estivesse o meu pai olhando, o que
diria de mim ao me ver fazendo isso? Ai imediatamente guardei a tonfa e
desisti.

Esse é o exemplo do menino que teve formacdo moral em casa, €
0 ideal. Mas se ndo teve em casa, ao ingressar numa profissdo tdo nobre,
tdo importante, tdo influente e marcante como é a de policial,
obrigatoriamente a academia teria de Ihe dar educacédo. Nesse caso, ele
estava sendo deseducado dentro da Academia, e esta, através do mal
exemplo, o estava deseducando.

Claro, tem de vir desde o berco, mas se l& ndo resolveu, temos de
fazer isso nas escolas, nas academias de policia, nas diversas escolas de
todas profissdes — e aqui estou falando mais na policia, nos guardas e nos
bombeiros porgue é 0 meu métier.

Gosto muito do Ralph Emerson, que diz que o que nds somos
fala tdo alto que ndo se escuta o que nos dizemos. Portanto, s6 educamos
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as pessoas através do exemplo. Nosso discurso tem pouco valor diante
do nosso exemplo.

O senso comum fala 0 mesmo que falei da Idgica da eliminacéo:
N&o, os bandidos, tem de matar, tem de sequestrar e tal, porque eles sdo
monstros e tal. Ai é proposto o que chamamos de paradoxo pedagogico,
que € assim: o operador de seguranca € um emblema do poder publico,
representa o poder publico, que sempre tem um carater pedagdgico. O
poder puablico, psicologicamente falando, € um ente paterno-materno,
Inconscientemente.

Se é dito a um operador do poder publico: olha, sociedade,
vamos matar quem mata para provar que ndo se mata. Vamos torturar
quem tortura para provar que ndo se tortura. Vamos seqliestrar quem
sequestra para provar que ndo se sequestra. Ora, assim se esta provando
exatamente o contrario. A partir do seu patamar paterno-materno
inconsciente perante a sociedade, se esta liberando a sociedade para fazer
a mesma coisa desde que se sinta com necessidade disso.

O exemplo, mesmo quando com as piores pessoas,
indiscutivelmente é a Unica maneira que temos de debelar a violéncia e a
inseguranca. Querer combater a violéncia através da violéncia é, sob o
ponto de vista do paradoxo pedagogico, aumentar a ciranda da violéncia.

Em qualquer lugar do mundo em que haja uma policia truculenta,
os indices de criminalidade e violéncia sdo maiores. Policias truculentas
sdo crimindgenas. Policias inteligentes sdo anticrimindgenas. Essa € uma
consciéncia que precisamos ter cada vez mais forte no Brasil.

O Vinicius Benfica questiona se ndo seria legal termos uma
escola nacional de seguranca publica.

Isso, Vinicius, estd proposto no plano de governo, mas,
ousadamente, resolvemos fazer uma coisa maior. Ao invés de uma escola
nacional de seguranca publica, que seria carissima — possivelmente seria
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em Brasilia para manter o pessoal la —, preferiamos fazer uma
itinerancia, em todo o Pais, através de cursos informais de formacéo
humanistica.

Ha dois mddulos disso: um que e Escopol — Escola de
Protagonismo Policial — para liderancas policiais intermediarias,
especialmente por exemplo, nas PMs, para aqueles que tém um duplo
vinculo de autoridade temporal, que séo, particularmente, tenentes e
capitdes. Particularmente, sem excluir os outros. Por qué? Porque o
tenente-capitdo tem autoridade temporal sobre a tropa no presente, e tem
autoridade temporal, no futuro, sobre o comando da tropa.

O outro médulo é a Jornada de Direitos Humanos.

No campo formal, essa parceria, na qual o José Vicente é um dos
lideres e colabora com ela desde o principio, que é em parceria com as
universidades. Este ano entram 22 para formar especialistas.

Seja qual for o governo que venha no préximo ano, nés achamos
que esta € uma politica de Estado tdo séria, que é dificil de o governo
acabar com ela, seja ele 0 mesmo, ou seja outro. A ideia € que isso se
amplie para cursos de graduacéo, para cursos de mestrado.

O Reitor da Federal da Bahia, que fez um curso ja completo, na
Renaesp — Rede Nacional de Especializacdo em Seguranca Publica —,
estd querendo criar agora um curso de mestrado e esta tdo entusiasmado
que, ao lhe falar: para isso ndo temos dinheiro agora, disse-me: N&o tem
problema, eu banco. Se entusiasmou com o curso de graduacao.

Essa € a Escola Nacional de Seguranca, sO que ndo esta
localizada em um s0 lugar, esta itinerando.

A Lucimar pergunta sobre a Forca Nacional. Esse € um ponto
que tem gerado polémica.
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Por que a Forca Nacional? Para ser bem breve, falarei sobre so
um aspecto. A Forca Nacional, com todo o respeito as nossas Forcas
Armadas democraticas, evita a tentacdo popular antidemocréatica e
inconstitucional.

Estamos num Pais em que, por causa da maneira banal com que
se encara o drama complexo da seguranca publica, cada vez que um ente
federado ou que uma unidade da federacdo entra em crise, a tendéncia
das pessoas é falar o seguinte: Bota o Exército na rua. 1sso ndo € a
funcdo do Exército. Ele ndo esta habilitado para isso, ndo tem tecnologia
para isso e, por sorte, com a ajuda de Deus, nenhuma tragédia aconteceu
até hoje.

Quem tem tecnologia para atuar no campo policial sdo as
policias. No minimo, a forca nacional deve criar um anteparo para essa
tentacdo autoritaria, antidemocratica e inconstitucional de jogar o
exeército para cumprir uma funcéo que néo € a sua.

Digo isso com todo o respeito que tenho por essa institui¢cdo. O
exército esta constituido, teoricamente, para enfrentar o0s inimigos
externos. Se jogarmos 0 exército na rua, veremos 0 inimigo interno de
volta; e isso é complicado.

Na discussdo para os jogos Pan-Americanos do ano que vem,
alguém perguntou quais as medidas que deveriam ser adotadas para esse
evento. Perguntaram se seriam colocados tanques nas ruas voltados para
as favelas e, se der problemas, se deveriam atirar nas favelas.

Essa, evidentemente, ndo é a melhor maneira de trabalhar
seguranca publica nos jogos Pan-Americanos. Nesse ponto entrou em
cena a Senasp, a forca nacional, com toda uma filosofia inclusiva das
comunidades. Caso contrério seria 0 Pan-Americano contra as
comunidades populares do Rio de Janeiro. Nos moldes de hoje, sera o
Pan-Americano incluindo as comunidades. Esse € o fator da forca.
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O outro ponto a observar € que a forca sé interfere a pedido dos
governos porgue nés, da Unido, ndo temos a pretensdo e nem podemos
interferir sem uma solicitacdo dos governos, dos entes federados.

A Lucimar pergunta por que ndo houve interferéncia em S&o
Paulo? Por que S&o Paulo ndo pediu. O nosso grupo, da Senasp, se
caracteriza por ser um grupo técnico, sem nenhum tom partidario de
atuacao.

Mas isso ndo € nenhuma novidade para nos porque Séo Paulo
nunca participou de alguma coisa. Essa cidade estd, praticamente,
ausente em todos os foruns nacionais de discussdes, ndo participa das
reunides dos secretarios nacionais de seguranca publica, ndo quer
contato e nem parceria.

Ha muito tempo nds estamos insistindo com isso, mas estamos
sendo vencidos pelas evidéncias de que realmente Sdo Paulo quer
trabalhar sozinho. Infelizmente, porque todos os outros Estados, sejam
de que partido forem, tém participado, em maior ou menor grau, do
Sistema Nacional de Seguranca.

Gilmar Mariano levanta a seguinte questdo: O Marcola, num
dado momento, propds uma desisténcia, pelo que entendi, da
normalidade legal. Bem, para o Marcola é facil fazer essa proposta
porque ele propGe guerra deflagrada.

Se nos desistirmos da normalidade e da legalidade, iremos ainda
mais para uma politica de guerra, que ndo sei se serve para 0 crime
organizado. Talvez sirva, porque em meio a esse caos ele finca raizes,
consegue marketing e se projeta socialmente.

Acho esse ponto muito complicado. Sei que nao foi isso que o
Gilmar quis dizer, mas a partir da sua pergunta eu pensei em outra coisa:
quando a policia de Sdo Paulo foi atacada de forma vil pelo crime, se ela
tivesse ficado numa resposta dura e enérgica sem levantar suspeita de
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toda aquela atuacdo de ilegalidade, ela teria sido glorificada no Brasil
inteiro. Isso, em cima de um drama que néo deixou de existir de qualquer
forma.

Agora, responder a bandidagem com forma de atuacdo também
bandida, € incursionar no paradoxo pedagogico. Quer dizer, por mais
dramatica que seja a situacdo de aviltamento da policia todos nos
devemos defendé-la e ndo agir contra os bandidos de maneira bandida.
Ela tem que ser enérgica, até porque ninguem quer uma policia frouxa.

Responder a bandidagem com atos de bandidagem acaba-se por
marcar no inconsciente coletivo uma permissdo muito perigosa para o
extrapolamento das fronteiras morais.

O operador publico, de seguranca e de direito que é o policial,
ndo pode extrapolar a fronteira moral, mesmo quando combate gente
perversa, como 0 sdo os bandidos do PCC, de Séo Paulo, e os bandidos
de outros grupos criminosos.

Volto a dizer que a policia deve reagir com firmeza. Até o
momento em que houve essa firmeza, ela estava glorificada no
imaginario popular, mas no momento em que comegou a haver suspeita,
houve uma quebra de imagem.

O Gilmar ainda formula a seguinte pergunta: Essas coisas nao
acabariam se houvesse a superacdo da pobreza? Olha, Gilmar, isso é
relativo. Isso é complicado porque se pobreza gerasse crime, a India
seria um dos paises de maior criminalidade e violéncia do planeta; e é
um dos mais seguros.

A cidade do Cairo, que tem mais de 13 milhdes de miseraveis,
seria uma das cidades mais inseguras, mas € uma das mais seguras do
planeta. Entdo, pobreza ndo gera crime. Mas eu vou te propor um outro
modelo que € o seguinte: pobreza que ndo gera crime é a que tem uma
educacdo moral, é bom que se diga isso.
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N&o estou dizendo isso para parecer bonzinho, mas eu venho de
uma geracdo muito idealista e, por opcdo, morei alguns anos numa
favela. Uma das coisas que descobri com a sabedoria popular da favela é
que a quase totalidade das pessoas pobres e miseraveis sao heroicamente
honestas. Confesso para vocés que nesse periodo eu nunca usei da ajuda
da minha familia, mas eu sabia que se a coisa apertasse eu tinha para
onde voltar.

Muitas vezes me perguntava que se eu fosse como eles, sem ter
para onde voltar, se seria tdo honesto quanto eles o eram. Os pobres séo
heroicamente honestos porque tém valores morais.

Claro que tém bandidos no meio dos pobres, porque os pobres
sdo forca de trabalho barata para a bandidagem. Evidentemente que ha
muitos mais bandidos no meio dos ricos, percentualmente, do que no
meio dos pobres. Os bandidos estdo em todos os lugares.

Pobreza ndo gera crime, mas o novo paradigma diz que crime
gera pobreza. Onde os bandidos dominam ndo se faz educacdo com
liberdade, ndo hé livre empreendedorismo, nem um boteco é aberto onde
0 crime organizado domina que ndo tenha a sua permisséo.

Em qualquer lugar do mundo onde a criminalidade domina, a
perpetuacdo da situacdo de pobreza e miséria € uma constante. Lutar pela
seguranca publica e lutar pelo desenvolvimento social. Sem livrar as
populagbes mais carentes do jugo dos bandidos, elas nunca vao
empreender, educar e se desenvolver livremente.

A professora Solange Sousa pergunta como fica o papel das
mulheres nas corporagdes policiais? Por exemplo, se temos exames
fisicos, que nem sempre sdo adequados para as mulheres, claro que elas
rodarao.

Evidentemente que os homens e mulheres sao iguais em direito,
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mas diferentes corporeamente. Todos tém seus valores, mas séo
diferentes. Os exames fisicos tém que ser adequados para cada um.

Quero aproveitar a questdo da Solange para dizer que a presenca
feminina nas corporacgdes policias é fundamental. As mulheres trazem a
lufada de humanizagdo. A Alba falou a respeito disso, ela se referiu ao
Ethos guerreiro masculino.

Vocés ja se deram conta que quase toda a violéncia do planeta
provém da violéncia explicita masculina? Os presidios estdo cheios de
homens, as Febens também. Quase ndo had mulheres presas. Mesmo num
ambiente prisional feminino e masculino, a violéncia masculina € muito
maior do que a feminina.

O Ethos Guerreiro ¢ um problema muito sério, mas ele néo esta
sO na delingiiéncia, ele também esta presente nas corporagdes policiais.
NOs, homens, levamos para as nossas profissbes o nosso Ethos
Guerreiro. N6s, homens, acreditamos que resolveremos as coisas na base
da porrada.

Devemos ter a presenca, aqui, de pais e maes. Eu gosto de ter
uma conversa bem pé no chdo. Sempre fagco um convite aos pais para
que tenham muito cuidado na educacdo. Muito se tem falado em género,
que lembra mais as mulheres, mas temos que lembrar mais dos homens.

Devemos ter muito cuidado com a educacdo de género que
damos aos nossos homens, De algum lugar sai esse Ethos Guerreiro, e
deve ser das familias. Pensar que as coisas mudaram é engano, tem muita
coisa gque esta como no passado.

Demos apenas uma disfarcada, mas tudo continua no mesmo.
Tem um ditado que diz: E preciso mudar tudo para que nada mude. Na
educacdo masculina tudo se mudou para que nada mudasse. Os homens
continuam sem permissao para chorar.
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Analisem a fundo e verdo que muita coisa ndo mudou. Os
homens ndo podem mostrar sentimento, os homens ndo tocam. H& uma
méaxima em psicologia que diz que quem ndo pode tocar o outro, quem
ndo pode tocar, seja fisica ou psicologicamente, chuta, bate e mata.
Algum contato com os outros, nés, homens, temos que ter.

Se ndo houver permissdo para nenhum contato, nés faremos o
contato da violéncia. Reeducar os homens e 0 reingresso em maior
quantidade das mulheres nas incorporacdes policiais € muito importante
para a minimizacdo desse Ethos Guerreiro, dessa crendice de que a
violéncia resolve problemas e ndo a inteligéncia.

O SR. COORDENADOR (Carlos Roberto Santana da Rosa) —
A responsabilidade por eventuais atrasos € minha e eu tenho a percepcéo
de que a organizacdo do evento nunca mais me convidara para ser
mediador. Mas passaremos as respostas das questdes formuladas para a
Dra. Regina Miki.

A SRA. REGINA MIKI - Tentarei ser breve pois o Mariano
estd com medo de perder o avido.

Para a Daina Flores, académica de Direito. Houve, sim, uma
integracdo com as universidades. A Fundacdo Santo André, por meio de
convénio, ajudou na formacédo dos guardas. Na cidade, n6s temos uma
faculdade particular, que também tem convénio com a prefeitura no
trabalho de requalificacdo permanente.

Em S&o Paulo, criou-se uma academia para a formacdo de
guardas. Quando o Mariano foi secretario, todas as prefeituras vizinhas
tinham liberdade de se socorrer da academia para a formacao de guardas.
Hoje, infelizmente, nem sei no que ela virou. Ha falta da
institucionalidade: mudou o governo, acaba a politica.



DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA 114

SEMINARIO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
DATA: 12-07-2006 - TARDE

SEM REVISAO

Quem controla a guarda? Aqui ha uma afirmacdo de que o
Ministério Publico sé supervisiona as policias. Na verdade, o Ministério
Publico tem autonomia para controlar as guardas municipais, muito
embora, diretamente, tenhamos a ouvidoria na secretaria, a corregedoria
da guarda municipal e, por meio dos conselhos municipais de seguranca
formados nos diversos bairros, haja uma avaliacdo direta, periddica, da
guarda municipal pela propria populacéo.

Na populacdo de Diadema ,com 333 mil habitantes, o indice de
analfabetismo ainda é de 10%, embora ainda tenhamos varios projetos e
programas como 0 Mova, que tenta a alfabetizacdo de adultos e pessoas
com maior deficiéncia. Hoje, inclusive hd& o Mova Digital, que é um
movimento de alfabetizacéo digital.

N&o conto com a estatistica atualizada de desemprego. Somente
tenho a ultima, de 2005, que é de 15.7%. O nome do prefeito em
exercico da cidade chama-se Joel Fonseca; e o prefeito licenciado por 90
dias € José de Filipe Junior.

Em Diadema, passaram a fechar os bares as 23 horas, pois
quando realizamos o mapeamento da criminalidade verificamos que 60%
dos homicidios ocorriam das 23 horas até as 4 horas da madrugada,
sempre com o historico de bares.

Trabalhamos com a populacdo em audiéncias publicas a respeito
do fechamento dos bares e da formatacéo dessa lei, que foi para camara.
Ao chegar la para ser votada, 82% da populacdo se dizia a favor da
aprovacao, hoje, quatro anos depois da implementacdo e efetivo
cumprimento dessa lei, 98% ¢é a favor do fechamento dos bares, as 23
horas, em Diadema.

Respondendo a mais uma pergunta, acreditamos que o alcool ndo
€ 0 Unico causador da criminalidade. Mas, sem duvida nenhuma e sem
qualquer analise, ele € um dos potencializadores da criminalidade.
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A instalacdo das delegacias e companhias, em Diadema, se
fizeram da seguinte maneira: dividimos a cidade em regifes e custemos o
pagamento dos aluguéis, alimentacdo e manutencdo de viaturas do
Estado. Ordeno a minha secretaria a doar cerca de 2 milhdes de reais/ano
para pagamento de tudo que se refere as policias.

A distribuicéo foi feita dividindo a cidade em regides: sul, norte,
leste e oeste. Temos quatro DPs, quatro companhias divididas dessa
maneira. Essa pergunta vem com uma critica: Das 22 delegacias
existentes em Porto Alegre, a metade esta na zona norte e apenas duas
estdo na zona sul.

Temos aqui 0 comentario do Sandro, vigia municipal de
Alvorada. Sandro, eu conhe¢o muito bem a politica que foi desenvolvida
em Alvorada, de 2000 a 2004. Conheco, inclusive, a ex-prefeita Estela.
por quem tenho muita amizade. Se observarem a minha exposicao,
quando falo em escolas ha muita similitude no trabalho que realizamos.
Creio no que vocé estd dizendo, uma guarda social trabalhando dentro
das escolas tem que ser propagado e perpetuado.

Gostaria de, como todos comentaram acerca da violéncia,
comunicar quanto aos episodios que estdo acontecendo em S&o Paulo,
agora ha pouco recebi por telefone um aviso da Guarda Municipal, ja
chegam a 54 os atentados de ontem para hoje.

Nao significa que somente S&o Paulo esteja sendo atingida,
gostaria que VOCés prestassem atencéo.

Deixo, aqui, um alerta: o que esta sendo questionado e apontado
é 0 estado de direito no Brasil. Obrigada. (palmas)

O SR. COORDENADOR (Carlos Roberto Santana da Rosa) —
Chegamos ao final do Eixo n°® 3 do Seminario Nacional de Seguranca
Publica.
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Apesar dos atrasos estamos mantendo o inicio do Eixo n° 4, que
vali tratar sobre 0 medo do crime, a sensacdo de inseguranca € o papel da
midia, para as 19he30min.

Gostaria de agradecer a Mesa em nome da Comissdao de
Cidadania e Direitos Humanos da Assembléia Legislativa pela brilhante
exposicdo. Muito obrigado. (palmas)



