Dareito a Cidade e
Segregacao Espacial

Lucia Marla Machado Bégus

Abordar a questdo da segregagdo espacial na Cidade
de Sao Paulo implica discutir a pobreza urbana ai existente,
bem como a maneira pela qual a populagdo de baixa renda,
apresentando um conjunto de demandas nao satisfel-
tas, distribui-se pelo espago do Municipio e da Regido
Metropolitana.

De fato, a maioria da populagéo da Cidade de Séao Paulo
é composta por assalarlados mal-remunerados, que vivem
em precarias condigdes habitacionais, despendendo mui-
tas horas, diariamente, num transporte coletivo caro e in-
satisfatério.

O quadro referente ao rendimento médio familiar no
Municipio de S&o Paulo, em 1980, ilustra a situagio de po-
breza em que vive a maior parte da populagdo residente
(Tabela 1).

Devido ao valor diferencial do solo urbano, as possibili-
dades de localizagdo habitacional da populagdo estao di-
retamente relacionadas a renda familiar auferida, o que explica
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os elevados percentuais de moradores em favelas, corti-
¢os e casas precarias de periferia.

O censo de favelas, realizado em 1987 pela Secretaria
de Habitagdo do Municipio de Sao Paulo (1), registrou um
incremento deste segmento populacional da ordem de
1,031%, entre 1973 e 1987, periodo em que o aumento da
populagéo do Municipio fol de 61% (Tabela 2).

No caso dos cortigos, o Plano. Diretor do Municipio
estimava, em 1985, que cerca de 28% da populagéo residia
nesse tipo de habltago. J& no que se refere as casas pre-
carias de periferia, ndo existem informacdes a respeito de
seu nlmero, embora se saiba ndo ser pequeno.

Desta forma, pode-se, grosso modo, estabelecer uma
relagio entre a distribui¢ido de rendimentos e a distribuigio
espacial da populagio residente nos trés tipos de moradia
mencionados.

Considerando que cerca de 44% da populagdo do
municipio pertence a familias com rendimento de até cinco
salarios minimos, pode-se dizer que grande parte desse
percentual reside em habitagbes precarias, ou seja, em favela,
cortico ou casa precaria de periferia.

Nesse sentido, observa-se que a situagio de baixa renda
define, por si mesma, as possibilidades de localizagéo no
tecido urbano, seja em areas que surgem segregadas para
abrigar uma populagéo trabalhadora de baixa renda, seja
naquelas que passam a sofrer um processo de segregagao,
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Tabela 1

Distribulgdo das Famlilias, Segundo o Rendimento Famillar
Municiplo de Séo Paulo

1980

Em porcentagem

Rendimento Familiar Distribuigao
(em Salarios Minimos) das Familias
TOYalicivssmsmmmssimn 100,00
Sem Rendimentos 0,66
B0 2 s 10,33
D285 .meermemrenmrarns . 33,68
DB 58 10 ...cicinisemes 28,78
Mais de 10 ..ccvcenerenssannns 26,20
Sem Declaragao .. 0,34

FONTE: Fundagéo Instituto Brasllelro de Geografla e Eslatistica - IBGE. Censo Demo-
gréfico de Séo Paulo, 1980, Rio de Janelro, 1982,

a partir do momento em que a deterioragdo do entorno, para
habitagdo das classes abastadas, engendra o surgimento
de verdadeiros “guetos” ou “ilhas™ de pobreza, em meio as
areas urbanizadas e valorizadas.

O processo de segregagao da populagédo de baixa renda,
em determinadas areas da cidade, tem suas raizes na prépria
histérla de Sao Paulo enquanto centro urbano-industrial,
onde a constituigio de um proletariado fabril ocorreu de ma-
neira rapida, a partir de fins do seculo passado. Esses tra-
balhadores passaram a ocupar, num primeiro momento, as
areas proximas as fabricas, amontoando-se em cortigos e

Tabela 2
Evolugio da Populagdo Favelada e da Populagéo Total
Munlciplo de Séo Paulo

provocando a disseminagéo de moléstias que preocupavam
a burguesia pelas possibilidades de contaminagéo.

Os balirros do Brés, Tatuapé, Belém, Agua Branca, Barra
Funda, Cambuci e Vila Mariana, sobretudo nas suas partes
mais baixas ou de véarzeas, foram ocupados por esse fipo
de habitagdo nas proximidades das fabricas que ali se ins-
talaram.

Nesta época, a pequena expanséo da area urbanizada
e a pouca extensdo alcangada pelos meios de transporte
faziam de Sao Paulo uma cidade pouco segregada. Entre-
tanto, havia, por parte do poder plblico, uma discrimina-
¢ao das 4reas habitadas por operérios, ndo sd em relagéo
& auséncia de servigos publicos, como também no que diz
respeito a qualidade Inferior dos servigos oferecidos, como
era o caso dos bondes que serviam o bairro do Bras, descri-
tos como “velhos e sujos” (Folha do Bras em 1899) (2).

Além disso, como ainda néao era possivel, naquele
momento, alojar as classes trabalhadoras em bairros mais
distantes, criaram-se mecanismos para evitar a sua circu-
lagdo pelas areas do centro, por onde transitava a elite
burguesa. Assim, em 1909, a Light criou seis linhas com carros
especiais para operdrios com a placa “Bonde para opera-
rios”, que ndo circulavam pelo centro da cidade. Nesses
bondes, os operarios podiam viajar descalgos ou portando
pequenas ferramentas, sendo que o pre¢co da passagem
também era mais barato, “200 réis contra 600 réis para os
bondes de elite” (3).

Este quadro mostra que os problemas de transporte e
de moradia caminhavam lado a lado com os trabalhadores
desde os primérdios da industrializagdo em Sé&o Paulo.

1973-1987
1973 1980 1987 Aumento da Populagéo (%)

Populagéo (Nameros (Numeros (Numeros

Absolutos) Absolutos) Absclutos) 1973-1880 1980-1987 1973-1987
Moradora em Favelas ... 71.840 375.023 812.764 422,00 117,00 1.031,00
Total do Municipio de S&o Paulo ...... 6.560.547 8.558.841 10.554.107 30,00 23,00 61,00
% da Populagao Favelada
sabre o Total do Municiplo ......ceeee 1,09 4,40 7,70 - - -

FONTE:

(2) OJornal “Folha do Bras", que se dizla de tendénclarepublicana, Iniclou sua publicagao em
1896 e constitul iImportants fonte de Informagdo acerca das condigbes de vida do
operariado em Sao Paulo, na passagem do século. Ve|a-se a respsito: BOGUS, LM.M.
(Re)Urbanizagéo: Por que e para quem? Sao Paulo, 1988, p.44-59, Tese de Doutorado,
Faculdade de Arquitetura & Urbanismo, Unlversidade de Sao Paulo.

(3) STIEL, W.C. Histérla dos Transportes Coletivos em S#io Paulo. Sao Paulo, McGraw-

HIll-EDUSP, 1978.
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Como solugéo e alternativa & questdo da insalubridade
contagiante dos cortigos, uma “Comissao de Exame e Ins-
pegao das Habitagbes Operarias e Cortigos no Distrito de
Santa Ifigénia”, nomeada pela Camara Municipal, em 1893,
propds a construgdo de vilas operarias.

Em 1900, na gestao do prefeito Antonio da Silva Prado,
fol aprovada uma lei que previa as normas para construgéo
das casas operarias. Uma dessas normas estabelecia que
as habitagbes operérias deveriam ser construidas fora do
perimetro urbano, que era estabelecido, na época, em fungéo
dos locais de moradia e circulagéo da populagéo de alta renda.

Uma vez que nao foi possivel exterminar os cortigos -
nem mesmo com a consfrugo das vilas operarias (4) -, a
solugdo encontrada pela burguesia fol o deslocamento para
outras areas mais elevadas e menos insalubres, tentando
afastar-se, ao maximo, dos nlcleos de moradia operéria.
Em alguns bairros, a classe dominante conseguiu essa
separagdo, ja em outros, as classes trabalhadoras acaba-
ram se “imiscuindo” em casas de cdmodo ou favelas, que
até hoje persistem.

A partir de 1940, a expanséo da cidade para as dreas de
periferla permitiu que uma parcela da classe trabalhadora
construisse suas casas nestas regides, muitas vezes pelo
processo da autoconstrugado. Apesar disso, os cortigos
continuaram proliferando, agora nao sé na zona central, mas
também na prépria periferia, situagéo que foi se agravando
até nossos dias. Segundo Kowarick e Ant, ndo ha, hoje, em
S&o Paulo, um Unico distrito onde néo haja cortigos. “Eles
existem por toda cidade e alcangaram altas densidades tanto
nos bairros centrals como nos bairros periféricos. O contin-
gente de trabalhadores que procura contornar os proble-
mas das distancias e da rotatividade morando em lugares
mais proximos ao trabalho ou da oferta de empregos, cres-
ce cada vez mais” (5).

Ja que nao se pode falar de Sao Paulo como uma cida-
de onde as classes socials estdo nitidamente segregadas,
do ponto de vista da localizagéo da malha urbana, pode-se
falar de favelas e cortigos como espagos segregados, assim
como de certos bairros da periferia. Essa segregagéo, com
o sentido de discriminacao, diz respeito a existéncia, nes-
sas 4reas, de uma superposicdo de caréncias, que compro-
meie seriamente a condigao de cidadania daqueles que ne-
las residem (6).

{4) BLAY, E.A. Eu Ndo Tenho Onde Morar; vilas operarias na ckiade de Séo Faulo. Sag
Paulo, Nobel, 1985,
{5) KCWARICK, L. & ANT, C. O corfigo: 100 anos de promisculdade. Novos Estudos. Sao
Paulo, CEBRAP, 1882, pp. 59-64.
6) FUNDAGAO SEADE. O Jovem na Grande S&o Paulo. Sao Paulo, 1988 (Colegio
Realldade Paulista, 2).
COMPANHIA do Metropolitano de Sao Paulo. Pesquisa de Origem-Destino. Sao Paulo,
1987,
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Outro aspecto que torna ainda mais grave o problema
da populacéo de baixa renda refere-se a situagfo de noma-
dismo a que esta é submetida, em fung@o da necessidade
de morar. O processo de expansdo da periferia do munici-
pio, que fol muito acentuado nos anos 60, apresentando uma
taxa de crescimentio populacional de 12,9% a.a., sofreu
posteriormente um arrefecimento, e essas taxas atingiram
7,4% nos anos 70, conforme os dados dos Censos Demo-
gréficos. Isto indica uma diminuigao da possibilidade de essas
&reas continuarem a receber, no mesmo ritmo, uma popu-
lagéo, sobretudo de baixa renda, oriunda de ouiras regides
do pals e da propria cidade.

De fato, na expans&o e consolidagéo de Sao Paulg, os
bairros de periferia passam por um amplo processo de
valorizagdo imobiliaria, que implica a expansdo de outra
periferia, a da Regido Metropolitana, e a emergéncla de
municipios-dormitéric (como por exemplo Tabodo da Ser-
ra, Barueri, Carapicuiba, Ferraz de Vasconcelos, ltapevi,
Jandira e Poa, onde, em 1980, mals de 60% da populagéo
residente era composta de migrantes), além de &reas-
dormitério nos municipios industriais, cujos setores de ativi-
dades, via de regra, ndo conseguem absorver a totalidade
da PEA residente que por sua vez se desloca, cotidianamente,
num “ir e vir’ incansavel entre a casa e o trabalho.

Além disso, é muito grande a mobilidade residencial nos
municipios da Regido Metropolitana. A pesquisa Origem-
Destino, realizada pelo Metrd em 1987, mostra que 41% da
populagéo da Regido Metropolitana de Séo Paulo residia
na casa afual ha menos de cinco anos € 21,5% hé menos de
dois anos (7).

Ainda segundo dados desta pesquisa, apenas 24% das
famillas da RMSP, com rendimento entre zero e quatro sa-
larios minimos, residiam em casas alugadas, enquanto 56,3%
moravam em casas proprias. Este resultade é indicativo da
residéncia em favelas (a casa propria na favela) e em casas
precérias, autoconstruidas, em loteamentos de periferia.

O percentual mais elevado de residentes em Iméveis
de aluguel corresponde as famillas com rendimento de quatro
a oito salarios minimos, grupo no qual também fol detec-
tada grande mobilidade residencial, indicando que a busca
de aluguéis mals baratos é um dos fatores responsaveis pela
migragao intra-urbana. O Mapa 1 ilustra a distribuigio espacial
das familias com renda de até cinco saléarios minimos, na
Regiao Metropolitana de Séac Paulo.

Consideragdes finais

A partir do quadro giobal aqui apresentado, percebe-
se que sa@o muitos os mecanismos de segregagéo sbcio-
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Mapa

Distribulgéo de Famillas com Renda Famlllar de até 5 Salérlos Minlmos

Regldao Metropolitana de Sé&o Paulo
1980

FONTE: Fundagéo Institute Braslielro de Geografia e Estalistica- IBGE. Censo Demogréfice
de S&o Paulo - 1980; Fundagéo Sistema Estadual de Andllse de Dados - SEADE.
Pesqulsa Migragiio na Grande Séo Paulo - 1989.

espacial que atuam no espago urbano, “empurrando” a popu-
lagao de baixa renda para areas mal-equipadas e distan-
tes, ou para dreas centrais, onde a insalubridade manifes-
ta-se na moradia.

O processo de segregagao na Cidade de S&o Paulo ndo
é novo. Ao contrario, conforme foi descrito, surgiu com a
formagdo da classe trabalhadora industrial, cujos baixos
saldrios néo ofereciam outra alternativa a nao ser a insalu-
bridade dos cortigos.

Com o Intenso processo de urbanizagdo e com a insta-
lagdo do malor parque industrial do pafs, essa classe tra-
balhadora cresceu, porém o0s recursos destinados & sua
sobrevivéncia ni&o acompanharam esse crescimento.

Assim, a sifuaqéo habitacional agravou-se ao longo das
ltimas décadas, fazendo com que os trabalhadores se
alojassem em lugares onde o prego do solo permitisse. Com
isso, ocorreu a ocupagao de areas mais distantes da RMSP,
no processo de periferizagdo que caracterizou a Regido
durante os anos 60 e, principalmente, a década de 70.

Nesse processo de “expansd@o segregada” do espago,
o poder publico limitou-se a “perseguir” os problemas, na
tentativa de resolver os mais graves. A Ineficacia de politi-
cas referentes ao planejamento urbano e & estruturagao do
espago favoreceram a ocupagéo cadtica da Cidade de Séo
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Paulo e dos municipios do entorno, gerando o quadro ur-
bano hoje observado.

Se a segregagio espacial € um problema, ndo pode ser
tratada separadamente, desvinculada de quesides mais
amplas que dizem respeito ao processo de urbanizagéo, a
divisdo social e regional do trabalho e & distribuicdo da
propriedade fundiaria e da renda. Tais processos constituem
a base da redistribuigdo espacial da populagdo e de sua
localizagdo nas cidades.

Assim, as politicas publicas setoriais, como as referen-
tes a habitagdo, por exemplo, tenderao a atuar apenas como
paliativos, pois enquanto néo forem elaboradas politicas
plblicas globais, que atuem sobre as condigbes geradoras
dos problemas aqui mencionados, a cidadania continuara
a ser apenas um conceito separado da pratica dos mora-
dores, sobretudo nas grandes aglomeragdes urbanas. [l
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