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Prefacio

Em 1990, o PNUD publicou o seu primeiro Relatdrio de Desenvolvimento Humano
(RDH), com o recém-criado Indice de Desenvolvimento Humano. A premissa do IDH,
considerada radical na época, era de uma simplicidade elegante: o desenvolvimento nacio-
nal devia ser medido nao apenas pelo rendimento nacional, como era pritica havia muito
tempo, mas também pela esperanca de vida e pela alfabetizagao, em relagio as quais esta-
vam disponiveis dados comparaveis para a maioria dos paises.

O novo IDH tinha as suas imperfei¢des, como os proprios autores do Relatério reconhece-
ram de imediato, incluindo o facto de se basear em médias nacionais, o que ocultava as assi-
metrias de distribuicio, ¢ a auséncia de uma “medida quantitativa de liberdade humana”.
Contudo, adiantava com sucesso a tese central do Relatério, expressa sucintamente na sua
primeira frase: “As pessoas sao a verdadeira riqueza de uma nagao.”

Vinte anos depois, o brilho conceptual e a continuada relevincia desse paradigma original
do desenvolvimento humano sio indiscutiveis. E agora quase universalmente aceite que o
sucesso de um pais ou o bem-estar de um individuo nao podem ser avaliados somente pelo
dinheiro. O rendimento ¢, obviamente, crucial: sem recursos, qualquer progresso ¢ dificil.
Contudo, devemos também avaliar se as pessoas conseguem ter vidas longas e saudéveis, se
tém oportunidades para receber educacio e se sio livres de utilizarem os seus conhecimen-
tos e talentos para moldarem os seus préprios destinos.

Essa foi a visao original e permanece como a grande realizagio dos criadores do Relatdrio
de Desenvolvimento Humano, Mahbub ul-Hag, do Paquistio, ¢ o seu amigo e colaborador
préximo Amartya Sen, da India, que trabalharam com outros pensadores do desenvolvi-
mento humano. O seu conceito serviu de orientagao, nao s6 para 20 anos de Relatdrios de
Desenvolvimento Humano globais do PNUD, mas também para mais de 600 Relatérios
de Desenvolvimento Humano nacionais — todos investigados, redigidos e publicados nos
seus respectivos paises — bem como para muitos relatérios provocadores de Ambito regional

apoiados pelos gabinetes regionais do PNUD.

Talvez mais importante, a abordagem do desenvolvimento humano afectou profunda-
mente toda uma geragio de responséveis por politicas e especialistas do desenvolvimento
de todo 0 mundo - incluindo milhares no 4mbito do préprio PNUD e noutras agéncias
do sistema da ONU.

Este marco do 20° aniversario constitui uma oportunidade para rever de forma sistemdtica
as realizagoes ¢ os desafios do desenvolvimento humano aos niveis global e nacional — uma
tarefa nunca tentada desde o primeiro Relatério — e para analisar as suas implicacoes nas
politicas e nas investiga¢des futuras.

Num aspecto crucial, os dados existentes sio convincentes e claros: existe muito que os
paises podem fazer para melhorar a qualidade de vida das pessoas, mesmo em circuns-
tincias adversas. Muitos paises obtiveram grandes ganhos na saide e na educagao apesar
de um modesto crescimento no rendimento, enquanto que outros paises com um forte
crescimento econémico ao longo de décadas nio conseguiram progressos igualmente
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impressionantes na esperanca de vida, na educagio e nos padréoes de vida em geral. Os
melhoramentos nunca sao automdticos — requerem vontade politica, lideranga corajosa ¢ o
continuado empenho da comunidade internacional.

Dados dos ultimos 40 anos revelam também uma enorme diversidade de percursos no
sentido de alcancar o desenvolvimento humano: nao hd um modelo tnico ou uma receita
uniforme para o éxito.

Este Relatério mostra um progresso significativo de muitos dos paises em muitas das 4reas,
com os paises mais pobres a mostrarem, com frequéncia, os ganhos maiores. Embora possa nao
ser uma surpresa para os estatisticos, ha quatro décadas atrds estava longe de ser universalmente
presumido que os paises de mais baixo rendimento dariam os significativos passos em frente
que os registos agora revelam em termos de saude, educagio e (em menor grau) rendimento.

Nem todas as tendéncias sao positivas, como tio bem sabemos. Infelizmente, varios paises tive-
ram um recuo na consecucio absoluta do IDH desde o Relatdrio de 1990. Estes paises propor-
cionam li¢oes sobre o devastador impacto dos conflitos, das epidemias de SIDA e da mé gestao
econémica e politica. Muitos deles sofreram os efeitos de varios ou até de todos esses factores.

Apraz-me especialmente a continuagao da tradi¢io do Relatério de Desenvolvimento
Humano em matéria de inova¢io da medigio. No Relatério deste ano sio introduzidas
trés novas medidas — que registam a desigualdade multidimensional, as disparidades de
género e a privagio extrema. O IDH Ajustado i Desigualdade, o Indice de Desigualdade
de Género e o Indice de Pobreza Multidimensional, que exploram inovagdes no terreno e
avancos na teoria ¢ nos dados, sio aplicados & maior parte dos paises do mundo ¢ propor-
cionam perspectivas novas € importantes.

Estas novas ferramentas de medigao reforcam a continuada validade da visao original do desen-
volvimento humano. Em antecipagao, os Relatérios futuros terdo de enfrentar problemas ainda
mais dificeis, incluindo a 4rea da sustentabilidade, cada vez mais vital, bem como a desigual-
dade e os conceitos mais amplos de capacitagao. Continuamos a confrontar-nos ainda hoje com
muitos dos desafios analiticos e estatisticos identificados no Relatério original de 1990.

O PNUD pode ter um justificado orgulho no seu apoio a este Relatério inovador e intelec-
tualmente independente ao longo das duas tltimas décadas, mas os Relatdrios de Desenvol-
vimento Humano nunca foram um produto criado exclusivamente pelo PNUD. Os Rela-
térios dependem muito dos conhecimentos e das perspectivas de outras agéncias da ONU,
dos governos nacionais e de centenas de académicos de todo o mundo, e sempre estivemos
gratos por essa colaboragao. Como demonstra persuasivamente a edi¢ao do 20° aniversa-
rio deste ano, podemos e devemos continuar a ser orientados pelos valores e conclusdes dos
Relatérios de Desenvolvimento Humano para os préximos 20 anos — ¢ mais além.

Helen Clark
Administradora
Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento

A andlise e as recomendacdes politicas deste Relatério nao reflectem necessariamente as perspectivas do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento ou do seu Conselho Executivo. 0 Relatdrio é uma publicacao independente encomendada pelo PNUD.
Ainvestigacdo e aredaccdo do Relatdrio constituem um esforco colaborativo da equipa do Relatdrio de Desenvolvimento Humano e de
um grupo de consultores eminentes liderado por Jeni Klugman, Directora do Gabinete do Relatdrio de Desenvolvimento Humano.
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Introducao de Amartya Sen

Em 1990, o entendimento publico do desenvolvimento foi galvanizado pelo aparecimento
do primeiro Relatdrio de Desenvolvimento Humano. Conduzido pelo visionario Mahbub
ul Haq, o documento teve um profundo impacto sobre a forma como os formuladores de
politicas, os funcionarios publicos e os meios de comunicagao, bem como os economistas
¢ outros cientistas sociais, vém o progresso social. Em vez de se concentrar somente nuns
poucos indicadores de progresso econdémico tradicionais (como o produto interno bruto
per capita), o registo do “desenvolvimento humano” propée uma andlise sistematica de um
manancial de informagao acerca do modo como vivem os seres humanos em cada socie-
dade e de quais as liberdades substantivas de que desfrutam.

Na época em que Mahbub ul Haq se tornou pioneiro na lideranga da abordagem do desen-
volvimento humano, vérias vozes de descontentamento exigiam uma abordagem mais
ampla do que as medidas econdémicas padronizadas e propunham alternativas construti-
vas. Com uma notdvel perspicécia, Mahbub viu a possibilidade de orientar essas iniciativas
no sentido do desenvolvimento de uma perspectiva alternativa de grande amplitude que
fosse, a0 mesmo tempo, prética e inclusiva. Os Relatdrios de Desenvolvimento Humano
abriram espago para uma grande variedade de informagio e anilises relacionadas com
diversos aspectos da vida humana.

Contudo, a dificuldade de substituir um nimero simples como o PIB por uma avalan-
cha da tabelas (¢ um grande conjunto de anlises relacionadas com as mesmas) ¢ que a
esta ultima falta a usabilidade conveniente de algo tao directo como o PIB. Assim, para
rivalizar com o PIB, foi concebido explicitamente um indice simples, o Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH), concentrado apenas na longevidade, no ensino basico e no
rendimento minimo. Sem surpresas, o IDH, que se revelou muito popular na discussao
publica, sofre de uma “rusticidade” que ¢ algo semelhante a do PIB. Este diagndstico nio
pretende ser uma descri¢ao “severa”. Como alguém que privilegiou o trabalho com Mah-
bub na concep¢io do IDH, afirmaria que, nao obstante a sua simplicidade, o IDH fez o
que se esperava dele: funcionar como uma medida simples semelhante ao PIB, mas, ao
contrario deste, sem deixar de fora tudo o que nao sejam rendimentos e bens. Contudo, a
enorme amplitude da abordagem do desenvolvimento humano nao deve ser confundida,
como por vezes acontece, com os limites estreitos do IDH.

O mundo avangou desde 1990. Tem havido muitos ganhos (na alfabetizagao, por exem-
plo), mas a abordagem do desenvolvimento humano estd motivacionalmente empenhada
em concentrar-se no que permanece por fazer — o que exige mais aten¢des no mundo con-
temporineo — da pobreza e da privagao 4 desigualdade e a inseguranga. Continuam a sur-
gir novas tabelas no fluxo regular de Relatdrios de Desenvolvimento Humano e tém sido
concebidos novos indices para complementar o IDH e enriquecer a nossa avaliagao.

Na prética, os novos desafios que enfrentamos também se intensificaram — por exemplo,
os que rodeiam a conservagio do nosso ambiente e a sustentabilidade do nosso bem-estar
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¢ as liberdades substantivas. A abordagem do desenvolvimento humano ¢ suficientemente
flexivel para ter em conta as perspectivas futuras da vida humana no planeta, incluindo as
perspectivas das caracteristicas do mundo que valorizamos, estejam elas relacionadas com
a nossa prosperidade ou nao (por exemplo, podemos estar empenhados na sobrevivéncia de
espécies animais ameagadas de uma forma que transcenda o nosso préprio bem-estar). Seria
um grande erro amontoar cada vez mais considera¢des num sé niimero como o IDH, mas
a abordagem do desenvolvimento humano ¢ suficientemente sofisticada para incluir novas
preocupagdes ¢ consideragdes de perspectivas futuras (incluindo previsdes de niveis futuros
do IDH) sem tentativas confusas de injectar mais ¢ mais numa sé medida agregada.

Vinte anos ap6s o aparecimento do primeiro Relatdrio de Desenvolvimento Humano, hi
muito para celebrar em relagao ao que ja foi alcangado. Mas também temos de estar atentos
a formas de melhorar a avaliacio das adversidades antigas e de reconhecer — e reagir a -
novas ameacas a liberdade ¢ a0 bem-estar humanos. Esse compromisso permanente ¢, de
facto, uma parte da ampla visao de Mahbub ul Haq. A necessidade desse compromisso nao
diminuiu ao longo do tempo.
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