PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS
DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA

Major Group RELATORIO SINTESE

Relatério do Projeto Tematico Fapesp Ecopolitica: governamentalidade planetaria, novas

institucionalizagOes e resisténcias na sociedade de controle.



Traduzido em portugués como “grupos importantes”, os denominados
major groups se fortaleceram apos a realizacdo no Rio de Janeiro, em 1992, da
“Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento”. A publicacdo do preambulo da Terceira Secdo da Agenda
21 é claro em relacdo ao objetivo principal destes grupos: “avancar na direcdo
de uma auténtica participacdo social em apoio dos esforgos comuns pelo
desenvolvimento sustentavel”.t De acordo com a prépria definicdo da ONU, a
institucionalizacdo destes grupos irrompeu nos anos 1990, como efeito da
percepc¢do de que 0s governos eram incapazes de administrar as mudancas em
direcdo ao chamado desenvolvimento sustentavel sem a “participacdo ativa de
todos os segmentos da sociedade e tipos de pessoas”.? 3

Todavia, se no inicio dos anos 1990, os “grupos importantes” apareciam
como “parceiros” para a transicdo das economias do planeta rumo a um
desenvolvimento sustentavel, nos altimos anos eles foram transformados pela
ONU nos principais organizadores da participacdo da sociedade civil na
Agenda politica de suas conferéncias oficiais. Foi precisamente para mapear a
producdo dos major groups durante a realizacdo da Rio+20, que jovens
pesquisadores de iniciacdo cientifica do projeto Ecopolitica: governamentalidade
planetéria, novas institucionalizacfes planetarias e resisténcias a sociedade de controle,

produziram relatérios.

1 http://wwwv.institutoatkwhh.org.br/compendio/?g=node/21

2 http://wwwv.rio20.info/2012/major-groups-2

3 No texto da Agenda 21, divulgado ha vinte anos, os “grupos importantes” receberam capitulos
especificos, na seguinte ordem: “Ac¢do Mundial pela mulher, com vistas a um desenvolvimento
sustentavel e equitativo”; “A infancia e a juventude no desenvolvimento sustentavel”;
“Reconhecimento e fortalecimento do papel das populacdes indigenas e suas comunidades”;
“Fortalecimento do Papel das Organizacdes N&o Governamentais: parceiros para um
desenvolvimento sustentavel”; “Iniciativas das Autoridades Locais em apoio a Agenda 21”;
“Fortalecimento do Papel dos Trabalhadores e de seus sindicatos”; “Fortalecimento do papel
do comércio e da industria”; “A comunidade cientifica e tecnoldgica”; “Fortalecimento do
papel dos agricultores”.



Somente um dos escritos analisou a histéria dos major groups,
denominacdo oriunda do redimensionamento das chamadas minorias - como
apresentou o hypomnemata do Nu-Sol dedicado exclusivamente a
problematizacdo da Rio+20 -* como efeito da adesdo de organizacOes da
sociedade civil no chamado Forum Social Global, evento paralelo a Conferéncia
oficial da ECO-92. Para além de tracar brevemente o itinerario percorrido desde
a ECO-92 até a Rio+20, o pesquisador Felipe Costa realizou um extenso
mapeamento da organizacdo do grupo relacionado a “Negdcios e IndUstrias”.
Costa mostrou que a participacdo dos major groups na Rio+20 superou as
expectativas oficiais, visto que, quase 75% das proposi¢cdes encaminhadas a
ONU tinham como remetentes entidades ligadas aos grupos majoritarios.

Edson Passetti j& havia afirmado em “Anarquismos e Sociedade de
Controle” que se na chamada sociedade disciplinar preponderavam ‘“os
lugares, as internacdes, as criacdes de poder e as invencdes de resisténcias”; na
de controle “predominam os fluxos, as inovacdes e as restauragdes visando
suprimir as resisténcias”. > O material selecionado por Costa retirado do site da
ONU chama a atencédo precisamente para a recorréncia da palavra “inovacao”
na argumentacao do major group “Negdcios e Industrias”. Dentre os quatro itens
apresentados pelo grupo como necessarios para a transicdo a uma economia
verde estdo “inovacao social”, “inovacdo ambiental” e “inovacdo econdmica”.
Sob a recorréncia desta palavra, o major group reforgca a argumentacgdo de que no
presente as economias do planeta carecem de investimentos financeiros e de
tecnologias em desenvolvimento sustentavel. E com esta alegacdo defendem a
superacao destes empecilhos e a meta para sustentabilidade somente em longo

prazo.

4 Hyponmenata. Ver em http://www.nu-sol.org/hypomnemata/boletim.php?idhypom=175.

5 Edson Passetti. Anarquismos e Sociedade de Controle. Sdo Paulo. Cortez, 2003, p. 273.



Ultrapassando o major group e atento aos “inovadores” de plantdo na
Rio+20, Costa debrucou-se ainda sobre os eventos organizados pelo TEDx.
Desdobramento do TED, encontros acerca de tecnologia e design realizados na
Califérnia na década de 1980, e que compartilhou pelo planeta as ideias de
celebridades como Bill Clinton, Bill Gates, Paul Simon, Bono Vox, entre outros
convidados, o TEDx visa “mais que espalhar ideias e discutir solucdes de
consumo consciente, economia verde e redugdo da pobreza (...) promover uma
reflexdo diferenciada sobre desenvolvimento sustentavel, através de uma
inovadora manifestacdo de educacdo nao-formal”. Costa elencou os convidados
do evento e mostrou a articulacdo eclética em torno do desenvolvimento
sustentavel e que agrega desde designers e artistas premiados como Hans
Donner e Vik Muniz, dirigentes politicos como Marina Silva até a empresaria
“indignada” Adriana Gryner que lucra “gerando renda e oportunidade” aos
presos do estado do Rio de Janeiro que confeccionam do interior dos edificios
prisionais, bolsas, carteiras, lonas e banners.

A inovacao exposta pelo mapeamento de Costa ndo se restringe somente
ao vocabulario do major group “Negdcios e Industrias”. Vitor Osorio mostra que
o grupo que forma as “Autoridades Locais”, isto é, “autoridades locais
associadas, comprometidas com o desenvolvimento sustentavel” e que
representam segundo a prépria apresentacdo do major group “um nivel de
governo mais préximo ao povo”, também reitera a palavra usada
excessivamente pelos empresarios e gestores de “Negocios e Industrias”.
Formada por mais de 1220 autoridades locais, 0 major group foi fundado em
1990, na cidade de Nova lorque, visando implementar modelos de
sustentabilidade urbana. Nado por acaso o primeiro presidente da ICLEI Local
Governments for Sustainability, principal articuladora do “grupo importante”, Jeb
Brugmann, é considerado hoje um dos pioneiros no pensamento sobre
estratégias de inovacdo. David Cadman, atual presidente da ICLEI, participou da

instalacdo Humanidades 2012, evento de maior sucesso de publico da Rio+20,



arquitetado pela cenégrafa Bia Lessa e patrocinado pela FIESP, Sistema FIRJAN,
Fundacdo Roberto Marinho, SESI-RIO, SESI-SP, SENAI-RIO, SENAI-SP,
Prefeitura do Rio, CAIXA, e pelo SEBRAE. Entretanto, Osorio analisa como,
mesmo sob rubrica democrética, varios dos eventos organizados no interior do
grupo “Autoridades Locais”, foram fechados a audiéncia do publico.

Osorio aponta que o principal evento organizado pela ICLEI na Rio+20
foi o “Global Town Hall”, encontro de compartilhamento de experiéncias
sustentaveis entre administradores de cidades de todos os cantos do planeta. O
pesquisador cita alguns destes compartilhamentos como a exposicdo da
delegacédo chinesa, articulada ao PNUMA, do projeto urbano da cidade de
Changsa. A delegacdo do maior pais do planeta explicitou que o projeto para a
cidade objetiva a conexdo entre resiliéncia, reducdo da taxa de carbono e
desenvolvimento verde. Entre as exposicGes de projetos sustentaveis citados
por Osorio estava a apresentacdo da prefeitura do Rio de Janeiro. Eduardo Paes,
prefeito da cidade, defendeu o sucesso da UPP como estimulo ao
desenvolvimento sustentavel, visto que, segundo ele, a ocupacdo das favelas
cariocas pretende o “sucesso do envolvimento de comunidades marginalizadas
em projetos de desenvolvimento sustentavel, através da cooperagdo entre
setores privados, institui¢cdes publicas, governo e sociedade civil”.

O trabalho de Vitor Os6rio assim como o de Felipe Costa mostra um
olhar atento para certos embates realizados no decorrer da Rio+20. Todavia, ao
deparar-se com a noc¢do de resiliéncia, Osorio poderia ter avancado em
problematizacdo baseada na leitura do Hypomnemata 146. Nesta edicéo,
especifica sobre a Rio+20, o boletim mensal do Nu-Sol expds como o relatorio
apresentado na Rio+20, “Povos Resilientes, Planeta Resiliente”, contribuiu e foi
uma das procedéncias para a publicacdo de “O Futuro que Queremos”,
documento oficial da Conferéncia.

A pesquisadora Mayara Magri também acompanhou o major group

“Autoridades Locais”. Contudo, ao invés de apresentar um plano geral da



programacédo dos eventos realizados na Rio+20, a pesquisadora concentrou sua
atencdo na publicacdo do documento final da Conferéncia. Magri apontou como
parte significativa das referéncias as “Autoridades locais” foram procedéncias
diretas do texto da Agenda 21, expondo como o slogan ambientalista “Pensar
Globalmente, agir localmente” ainda é recorrente nos dias atuais. Ao descrever
o item 72 de “O futuro que queremos”, especifico sobre o papel das cidades,
mostra como a ONU reclama a promoc¢do de uma abordagem “integrada e
holistica”, visando atrair para a construcdo de cidades sustentaveis
investimentos que déem “suporte as autoridades locais, redes de transporte e
comunicacdo eficientes, edificios mais verdes e um sistema de servico de
entrega e assentamentos humanos eficientes, qualidade de ar e agua melhorada,
reducdo de dejetos, uma melhor preparacdo e resposta para desastres e
ampliacdo da resisténcia climéatica”. Diferente da pesquisa de Vitor Osorio,
Mayara Magri esbocou uma problematizacdo do major group, no entanto,
apresentou de maneira rapida demais o conteddo dos documentos e eventos
ligados as “Autoridades locais”. Assim como a pesquisador, Thiery Chemalle
ndo apresentou extenso material de pesquisa mas também trabalhou
diretamente com o texto final da Conferéncia divulgado pela ONU. O
pesquisador comentou os dez paragrafos presentes em “O futuro que
Queremos” procedentes das negociacOes relacionadas ao major group
“Trabalhadores e Sindicatos”.

Thiery Chemalle destaca, entre os principais itens do documento final da
Conferéncia, desde reivindicacbes gerais como “erradicagdo da pobreza, a
criacdo de trabalhos decentes e produtivos” até a “criacdo de empregos verdes
baseados em investimentos privados em renovacdo tecnoldgica e cientifica;
criagdo de empregos para as populacGes pobres na area de manutencdo e
conservagdo de recursos naturais e biodiversidade e servigos sociais e
comunitarios”. O pesquisador observa que os sindicatos pouco aparecem nos

textos relacionados ao major group e nos documentos que dele derivaram. Ao



invés de negligenciar as poucas recorréncias, Chemalle analisa que nas poucas
vezes em que os sindicatos surgiram como referéncia foram para se “alinhar e
se aliar as empresas e ao Estado dentro das diretrizes sustentaveis objetivando o
sucesso das politicas publicas e iniciativas privadas em sua tarefa de prover a
populacdo com empregos decentes, produtivos e socialmente justos em
empresas ambientalmente conscientes, em empresas sustentaveis”. Thiery
Chemalle apresentou uma pesquisa menos acurada que a realizada por Costa e
Osorio. Todavia, o pesquisador esteve mais atento durante a organizacdo da
Conferéncia, acompanhando de perto a programacdo do evento por meio de
redes sociais como twitter e facebook.

Em sua anélise sobre o ABGLT - Associa¢do Brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais — a doutora Lucia Soares analisou como
desde o inicio da década de 1990, época da ECO-92, o movimento gay se
institucionalizou via ONGs e partidos politicos. Comparada a participacdo de
vinte anos atras, Lucia Soares mostra como no decorrer de duas décadas a
ABLGT tornou-se organizacgdo reconhecida, com status consultivo no Conselho
Econémico e Social das Nagdes Unidas. Dentre as atividades propostas pela
ABGLT, esteve o ato “Intoleréncia ndo se sustenta” e o video “Por um mundo
sustentavel e inclusivo, sem discriminacdo e violéncia”. Reunidos em
manifestacdo pela praia de Ipanema em favor da “liberdade religiosa, combate
a intoleréncia e a violagdo de direitos humanos”, as principais atividades da
ABGLT da Rio+20, segundo Soares, restringiram-se as denuncias de violéncias
sofridas pelos os gays em paises em que o denominado homossexualismo €
tratado como crime e a celebracéo, por outro lado, do regozijo com as politicas
implementadas em cerca de trinta paises que legitimaram a unido homoafetiva,
isto é, o casamento gay. Soares mapeia a institucionalizacdo do movimento gay
mas nao a relaciona com o major group exclusivo das mulheres. Se na ECO-92,
sob a insignia de “Planeta fémea” como evidenciou o Hypomnemata 147, as

mulheres organizaram-se como representantes da sociedade civil, durante a



Rio+20 as “novas reivindicacdes” foram redimensionadas e “reclamadas as
‘mulheres lideres’, representadas nas figuras da presidente Dilma Rousseff, da
primeira ministra irlandesa Mary Robinson e da ex-presidente do Chile e atual
presidente da ONU Mulheres, Michelle Bachelet”.® Como escancarou o
Hypomnemata, as mulheres articularam suas reivindicagbes em busca do

chamado empoderamento das minorias.

Dentre os relatorios apresentados, os assinados por Felipe Costa e Vitor
Osoério sdo 0s que apresentam as pesquisas mais acuradas relacionadas aos
denominados major groups. Contudo, nenhum dos dois pesquisadores esbocou
analise do material selecionado. Costa que apresentou o texto “As empresas e a
sustentabilidade™” na primeira edi¢do da revista Ecopolitica, no qual afirma que
as empresas utilizam a “sustentabilidade” como “um conceito ‘frouxo’ tratado
de forma rapida e paradigmatica® poderia ter utilizado o material de sua
prépria pesquisa para problematizar o levantamento que realizou sobre o major
group “Negdcios e Industrias”. Thiery Chemalle ndo reuniu o material com a
extensdo de Costa e Osério, porém, esbogou, mesmo que apressadamente, uma
anélise do grupo “Trabalhadores e Sindicatos”. Chemalle foi o Unico dos
pesquisadores a acompanhar a “Rio+20” em tempo real por meio das redes
sociais como o Facebook e o Twitter. Mayara Magri relacionou as procedéncias
dos itens do documento oficial da Conferéncia relacionados a “Autoridades
Locais” com algumas afirmacfes presentes na Agenda 21. Todavia, o texto é
curto, com cortes abruptos, impossibilitando o avanco mais incisivo em analises

acerca do major group. Lucia Soares apresentou breves consideracdes

6 http://www.nu-sol.org/hypomnemata/boletim.php?idhypom=176

7Ver em http://revistas.pucsp.br/index.php/ecopolitica/article/viewFile/7660/5608

8 |[dem.



relacionadas a captura dos movimentos gays no inicio dos anos 1990, e sua
institucionalizacdo no ultimos anos, explicitadas pela incorporacdo da AGBLT
pela agenda politica da ONU e nas reivindicac¢fes articuladas, sobretudo, no
direito ao casamento homoafetivo. Contudo, faltou descricdo mais meticulosa
da programacéo e dos documentos produzidos durante a Rio+20. Enredada em
formacdo humanista, considerando que as “metas do milénio deveriam tornar-
se “metas humanas”, Ariele apresentou o relatério mais breve entre todos os
pesquisadores. Entretanto, citou precisamente a passagem que justifica a
utilizacdo da palavra convergéncia como modo de aglutinar a variedade de
proposi¢des encaminhadas pelos major groups a ONU.

E de se notar que nenhum dos relatérios cita a producédo recente do Nu-
Sol de anélise da Rio+20. As flecheiras libertarias 252, 253, 254, escritas sob o
calor dos acontecimentos, tampouco as reflexdes presentes desde o
Hypomnemata 145 ao 147, ndo aparecem em nenhum dos textos. Para além da
auséncia da problematizacdo do Nu-Sol, também ndo ha referéncias a
publicacbes do projeto Ecopolitica: governamentalidade planetaria, novas
institucionalizaces planetarias e resisténcias a sociedade de controle. Como sugestdo
indicaria a leitura deste material aos pesquisadores que entregaram relatorios,
seguida de conversa sobre o material produzido. Para além da sugestdo é
preciso também realizar o mapeamento dos major groups que nao foram
pesquisados. Nao foi entregue nenhum relatério sobre “populagdes indigenas”,
“Organizacdes Ndo Governamentais” e “Agricultores”.

Considero importante dar continuidade a pesquisa relacionada aos major
groups. Se no inicio da década de 1990, havia a traducdo “grupos importantes”
para designar as atividades em torno destas organizacdes, hoje s6 lemos em
documentos e sites o termo major group em inglés. Sinal que a traducdo nao é
mais necessaria. A cada Conferéncia da ONU, os major groups saem fortalecidos

como os grandes “parceiros” dos Estados e governos para implementacdo da



Agenda politica definida pela ONU. Portanto, é imprescindivel segui-los de

perto, para além, da realizacédo da Rio+20.



