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RESUMO

Em 2008, por iniciativa do governo brasileiro, foi assinado o tratado que
constituiu a Unido de Nagoes Sul-americanas (UNASUL), organizacdo que
pretende reunir todos os Estados sul-americanos num bloco econdémico e
politico. No mesmo ano, foi criado o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS),
com o objetivo de iniciar a discussdao conjunta sobre questdes de seguranga,
problema que tradicionalmente os Estados tratam de maneira isolada. Interessa
a pesquisa acompanhar os objetivos do CDS, seus documentos e suas primeiras
agoes, a fim explorar a hipdtese de que o Conselho e a UNASUL sao iniciativas
iniciais de um possivel dispositivo de seguranca regional afinado as questdes de

seguranca colocadas pela sociedade de controle.

Palavras-chave: UNASUL, Conselho de Defesa Sul-Americano, sociedade de controle,
politicas de seguranca, Estados sul-americanos, ameaga transterritorial.



1 « INTRODUCAO

As iniciativas de integracdo regional nos ultimos tempos tém se
diferenciado amplamente daquelas que ocorreram no ultimo século em todos os
continentes. Na América do Sul, as tentativas de integracdo regional tém sido
baseadas em distintos escopos daqueles que sao assimilados a Uniao Européia,
por exemplo.

A Uniao de Nagoes Sul-Americanas - UNASUL, também conhecida como
UNASUR, é composta pelos doze paises da América do Sul - a saber: Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela — e visa a constru¢gao de um espago de articulagao de
interesses e cooperacao em diversos ambitos: seguranga, politico, econdmico e
social.

Na institucionalizacdo da UNASUL, enfatiza-se, a emergéncia de um
conselho de seguranca denominado “Conselho de Defesa Sul-Americano”
(CDS) que institucionaliza novos dispositivos diplomatico-juridicos para a
mediagao de conflitos da regiao.

O Conselho de Defesa Sul-Americano foi proposta pelo Brasil e aprovado
no mesmo ano, 2008, que o Tratado da UNASUL foi assinado. Apesar de nao
ser classificada como uma alianga militar, tem como pressuposto uma

coordenacao militar entre os paises membros. Muitos analistas alegam que esta



proposta foi uma forma de contrabalancear o poder dos Estados Unidos na
América e também um meio de o Brasil alavancar a sua influéncia nas politicas
de seguranga dos paises vizinhos.

Dessa forma, a presente pesquisa visa analisar e fazer um estudo denso
sobre as procedéncias da UNASUL e seu Conselho de Defesa em um contexto
temporal marcado pelo combate estatal as “ameacas” que possam desestabilizar
a seguranca dos Estados sul-americanos. Sera exposto que estas “ameacas”,
antes nao-estatais, passaram a ser caracterizadas como transterritoriais. O
combate ao trafico de drogas, o controle das fronteiras, a protecao dos recursos
naturais, defesa da democracia e combate a pobreza, fome e miséria, sao alguns
exemplos da agenda internacional (expostos nos objetivos do milénio) dos

Estados membros que visam combater estas ameagas a seguranga estatal.



2. OBJETIVOS E RELEVANCIA DO TEMA

Entre os objetivos da presente pesquisa, tem-se a descri¢ao da historia e
procedéncias da UNASUL e seu CDS, contextualizando-as nao somente no
cenario internacional, mas no ambiente doméstico de cada Estado-membro.
Dessa forma, serao explicitadas as institucionalizagdes e os objetivos da
UNASUL, em especial no que diz respeito aos projetos de mediacdo de conflitos
e elaboragao conjunta de politicas de segurancga regional no ambito do CDS.

Além disso, sera estudado e analisado como esta Unido de paises sul-
americanos influencia e demonstra as capacidades - sejam elas de viés politico
ou econodmico - de integragao e coordenagao entre os paises da Ameérica do Sul,
uma vez que as politicas de seguranga frente as “ameacas” ao Estado tém se
modificado nas ultimas décadas, haja vista a emergéncia dos novos dispositivos
de seguranca na sociedade de controle.

Deste modo, a proposta presente da pesquisa se encontra vinculada ao
fluxo seguran¢a do Projeto Tematico que procura mapear a producao de novos
dispositivos de seguranca na politica internacional contemporanea. O fluxo
trabalha com a hipdtese de que novas conformagdes juridico-politicas, como a
UNASUL, apesar de iniciais, indicam a emergéncia de novos modos de
equacionar as questoes de seguranca em tempos nos quais as “ameacgas” a

segurancga dos Estados sao crescentemente transterritoriais e ndo-estatais.



Com isso, sao expostos os “novos direitos”, também denominados como
os direitos fundamentais da terceira geragao, que dao base aos ideais postos no
Tratado da UNASUL. Interessa, assim, estudar como o Brasil e os demais
Estados da América do Sul estao tratando do tema para compreender como a
regido se conecta a emergéncia de novos dispositivos diplomatico-militares
afinados aos problemas de governo e seguranca da sociedade de controle,

principalmente sobre a seguranca dos recursos do meio ambiente.



3 e METODOLOGIA

O presente relatdrio foi feito com base em pesquisas de fontes primarias
(documentos da UNASUL e CDS) e secundarias (literatura brasileira e
estrangeira) sobre a politica de seguranca sul-americana, a pesquisa eletronica
visara reunir material no site da UNASUL e dos Estados-Membros, bem como
nos sites oficiais de organizagoes internacionais (OEA, ONU) e de outros paises
que mencionem a UNASUL ou o CDS. Além disso, dados atuais obtidos através
da midia impressa brasileira e internacional, foram analisadas e incluidas a
pesquisa. Dessa forma, a pesquisa foi arquitetada, essencialmente, da seguinte
forma:

a. Definicao e contextualizag¢ao do Tratado da UNASUL e do CDS

b. Contexto econdmico e procedéncias da UNASUL

c. Estudo sobre a UNASUL e o CDS como bloco regional

d. Estudo e analise do acordo e de politicas de seguranga

e. Agenda de seguranca e relagdes entre os Estados-membros e suas
politicas de seguranca

f. Estudo da mediacdo de conflitos e ameacas transterritoriais

g. Comparativo de politicas sobre meio ambiente e metas do milénio



4 e UNASUL

A Uniao de Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL), conhecida também
como UNASUR, foi instituida em 23 de maio de 2008, em Brasilia, tendo seu
tratado constitutivo aprovado durante a Reuniao Extraordindria de Chefes de
Estados e de Governo dos paises sul-americanos, totalizando doze paises
integrantes, a saber: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador,
Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.

De acordo com o site do Ministério das Relacoes Exteriores (MRE),
também conhecido como Itamaraty, a UNASUL tem como objetivo construir, de
maneira participativa e consensual, um espago de articulagdo no ambito
cultural, social, econdmico e politico entre seus povos, assim como também a

area da seguranca entre os Estados-membros.

“A Unido de Nagbes Sul-americanas tem como objetivo construir, de maneira
participativa e consensuada, um espago de integragio e unido no dmbito
cultural, social, econdmico e politico entre seus povos, priorizando o didlogo
politico, as politicas sociais, a educacdo, a energia, a infra-estrutura, o
financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a
desigualdade socioecondmica, alcangar a inclusdo social e a participagio
cidada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco do
fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados” - (TRATADO
CONSTITUTIVO DA UNASUL, 2008, p. 6).

Institucionalmente, a UNASUL ¢é composta pelos seguintes orgaos: a)

Conselho de Chefes de Estado e de Governo; b) Conselho de Ministros das



Relagoes Exteriores; c) Conselho de Delegados; e d) Secretaria Geral. Além
disso, ha também nove conselhos ministeriais e dois grupos de trabalho.

Os nove conselhos ministeriais sao: Energia; Satde, Infra-estrutura e
Planejamento; Desenvolvimento Social; Problema Mundial das Drogas;
Educacgao, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Economia e Finangas;
Eleitoral e por fim, Defesa. J& em relacao aos dois grupos de trabalho sao
representados pelas areas denominadas “Integracao Financeira” (subordinada
ao Conselho de Economia e Financas) e “Solucao de Controvérsias em Matérias
de Investimentos”, em cujo ambito estuda-se a possibilidade de criar
mecanismo de arbitragem, Centro de Assessoria Legal e cddigo de conduta para
membros de tribunais arbitrais. Além disso, ha também um centro de estudos
militares, chamado Centro de Estudos Estratégicos de Defesa (CEED);
localizado na cidade de Buenos Aires, Argentina, é considerado uma instancia
de produgao de estudos estratégicos para fornecer assessoria ao Conselho de
Defesa Sul-Americano.

Um dos conselhos que sera mais analisado na presente pesquisa é o
Conselho de Defesa Sul-Americana, o qual foi instaurado apos duas reunides
entre os Ministros das Relagdes Exteriores e da Defesa dos paises integrantes,
realizadas em setembro e novembro de 2009, no Equador. Dentro do escopo do
Conselho, foram adotadas medidas nas areas de intercambio de informacao e
transparéncia (sistemas de defesa e gastos de defesa), atividades militares intra

e extra-regionais, medidas no ambito da seguranca, garantias, cumprimento e
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verificagdo. Os procedimentos tomados foram aprovados entre os Ministros de
Defesa de cada pais em maio de 2010, na cidade equatoriana Guaiaquil, e em
novembro do mesmo ano, aprovados em Georgetown pelos Ministros das

Relagbes Exteriores de cada membro da Unido.

“Cabe ao Conselho de Defesa a elaboragdo de politicas de defesa conjunta,
promogdo do intercAmbio de pessoal entre as Forcas Armadas de cada pais,
realizagdo de exercicios militares conjuntos, participagio em operacdes de paz
das Nagoes Unidas, promover a troca de andlises sobre os cendrios mundiais
de defesa e a integracdo de bases industriais de material bélico. Essas medidas
possuem como ponto fundamental a construcio de medidas de confianga
(confidence-building measures) com o intuito de fortalecer a estabilidade na
América do Sul. A integracdo da base industrial de defesa sul-americana é
um ponto complexo na agenda do CDS, no entanto, ela pode servir como um
instrumento para alavancar o poder politico, econdmico e militar da regido
(VILELA, 2009)” — (LUCENA SILVA e ANDRADE FLOR, 2011, p. 54).

Outro vertente de integracio da UNASUL é o Conselho de Saude,
criador do Instituto Sul-Americano de Governanga em Satude (ISAGS), o qual
sua sede se localiza na cidade do Rio de Janeiro. De acordo com o proprio site
do Instituto, o ISAG visa contribuir para a melhoria da qualidade do governo
em saude na América do Sul por meio da formacao de liderangas, gestao do

conhecimento e apoio técnico aos sistemas de saude.

4.1. Contexto economico

A crise financeira mundial marcou o final da primeira década do

presente século e continua marcando o inicio da década posterior. Governos
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endividados com o resgate de bancos privados, dividas publicas de paises
europeus e mesmo com pacotes bilionarios, a crise continua viva.

O neoliberalismo, no entanto, ndo é deixado para tras e, no novo contexto
financeiro, promove cortes nas politicas relacionadas a aposentadorias,
reajustes salariais, aumentando o desemprego e trazendo a tona a xenofobia. De
acordo com estimativas da Organizacao Internacional do Trabalho apontam
que, com a crise de 2008, mais de 200 milhoes de pessoas engrossam o ntimero
dos que vivem abaixo da linha de pobreza.

Segundo Carlos Eduardo Martins (2012), professor adjunto do
Departamento de Ciéncia Politica da UFR], em seu artigo publicado na edigao
eletronica do Le Monde Diplomatique, desde a década de 70, dois fendmenos se
desenvolveram de forma interdependente: a crise de hegemonia dos Estados
Unidos e a globalizagao da revolucao técnico-cientifica, que supera a Revolugao
Industrial, tornando-a um paradigma tecnoldgico e civilizatério superado e
decadente.

H4 trés dimensdes que se pode analisar a crise da hegemonia norte-

americana, segundo Martins (2012):

1. A produtividade estadunidense sofre abalos com o desenvolvimento do setor
de produgao japonesa e da Europa ocidental, e posteriormente, da China e Leste
Asiatico. Tal fato trouxe pressdes sobre o cambio, impondo uma quebra do

padrao ouro-dolar e sua substituicao pelo padrao dolar flexivel. Em 1979, a
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economia estadunidense ja estava caracterizada pela escalada de déficits

comerciais, excetuando-se os curtos periodos de inflexao durante as depressoes

de 1991, 2001 e 2008-2009, quando a expansao do PIB per capita foi negativa ou

proxima a zero.

2. Financeirizagao da economia, formulada por duas determinagdes, a saber: a

primeira se refere ao deslocamento de acumulacdo financeira em busca de

lucros ameagados pelo aumento da competicao no setor competitivo, fazendo

com que se valorize a propria moeda, aproveitando-se de sua condicdo de

equivalente geral das transa¢Oes internacionais, assumindo no dolar a sua

forma extrema; a segunda € referente as pressoes sobre a taxa de lucro que a

revolugao técnica cientifica e o pleno emprego colocaram em pratica.

“[...] essa revolucdo tornou a ciéncia e o conhecimento os principais
fundamentos da produtividade e reformulou o perfil de formacio da forca de
trabalho, cujo tempo 6timo de formacdo se tornou ilimitado, ampliando
significativamente seu valor. A financeirizagdo conduziu entdo a um amplo
movimento de reagdo as pressoes por aumento desses custos mediante a
elevagdo mundial do desemprego e a precarizagio do trabalho, o que permitiu
reduzir os precos da forca de trabalho abaixo de seu valor, levando aos centros
a superexploragdo do trabalho, que era especifica da periferia do capitalismo.
O Estado aumenta sua intervengio na economia, mas dirige-se
prioritariamente a sustentagdo de lucros extraordindrios, que ndo encontram
possibilidade de realizacdo pelo ciclo produtivo do capital” — (MARTINS,
2012).

3. De forma estrutural, a queda nas taxas de investimentos nos paises centrais

em funcdo da necessidade de manter altos indices de desemprego para conter

as pressoes salariais representa a crise da divisao internacional do trabalho.
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“A parte do excedente de capital que ndo é valorizada pela expansio da divida
publica nem mobilizada pelo ciclo produtivo do capital nos paises centrais
desloca-se para paises que oferecem uma forca de trabalho qualificada e mais
barata. O resultado é o debilitamento da lideranca produtiva e tecnolégica dos
paises centrais, de sua parcela no crescimento econdmico mundial, nos fluxos
internacionais de capital, e a transferéncia de parte de suas empresas para
outras regides” — (MARTINS, 2012)

Como aponta o economista Serrano (2004), o periodo do final dos anos
1960 e inicio dos anos 1970 foi marcado pela redugao do "conformismo social"
até entdo presente desde a origem do sistema de Bretton Woods. O final dos
anos 1960 foi marcado por intensos conflitos e a emergéncia de fortes
resisténcias, como o movimento da contracultura nos Estados Unidos e os
acontecimentos de maio de 68 na Franca. O significativo fortalecimento de
movimentos estudantis, assim como o notavel aumento do grau de militancia
sindical e de grupos de luta por direitos humanos, escancarou o grau de
insatisfacao dos jovens da época. O momento era de total contestagao social e
essa nova geracao de trabalhadores definitivamente nao era aquela que
sobreviveu aos duros tempos de guerra, devido ao ambiente de relativa
seguranga politica e econdomica do momento - se comparada com a situagao

passada pela geragao anterior.

Desta forma, cresceram demandas por gastos sociais e as pressoes para
que estes fossem financiados progressivamente através da taxagao de rendas da

propriedade, assim como ocorreu o aumento dos salarios, politica adotada em
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inicio pelos Estados Unidos, mas que se estendeu a diversos paises como

Franga, Reino Unido, Itdlia, Japao, etc.

“Na maior parte destes paises a taxa de crescimento dos saldrios nominais no
periodo de 1968-1971 - antes do aumento dos precos internacionais das
commodities de 1972-3 e do primeiro choque do petroleo em 1973 - foi mais
que o dobro da taxa dos vinte anos anteriores, fenoméno que ficou conhecido
como ‘explosdo salarial’” - (SERRANO, 2004, p. 10)

A explosao salarial fez emergir o aceleramento da inflacao. A resposta
dos Estados Unidos frente a inflacdo foi a manutencao das politicas
macroecondmicas expansionistas, fazendo permanecer os gastos militares,
assim como os gastos sociais resultantes das politicas de projetos de bem estar e
em relacao a politica monetdria, foram adotadas politicas de redugao nas taxas
de juros nominais de curto prazo, estimulando a construcao civil e o consumo

de duraveis (SERRANO, 2004). O principal interesse dos Estados Unidos

naquela época era evitar o crescimento do desemprego e uma possivel recessao.

Contudo, no contexto de cambio nominal fixo adotado, o aumento da
inflacdo nos Estados Unidos foi notavelmente maior do que muitos outros
paises centrais capitalistas, o que resultou no enfraquecimento da
competitividade externa da economia estadunidense, resultando no aumento
do descontentamento interno por parte dos setores empresariais, expostos a
concorréncia externa, pressionando o governo estadunidense para que este
realize uma desvalorizagdo cambial generalizada, j4 que o mesmo era o

detentor da hegemonia monetaria.
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A partir de 1979, os EUA sobrevalorizaram o dolar por meio de um
aumento drastico das taxas de juros, repatriando parte dos capitais que tinham
como destino outros paises, capturando grande parte da liquidez internacional.
Tal agao resultou em déficits comerciais e disparou a divida publica americana,
influenciando diretamente a América Sul, onde o processo de modernizagao era
financiado por divida externa. Com isso, o saldo da divida dos paises sul-
americanos aumentou exponencialmente por causa das taxas de juros. Segundo
Martins (2012), “[...] entre 1980 e 2002, a renda per capita da América Latina caiu de
38% para 28% da renda per capita dos paises centrais; a indiistria reduziu seu peso na
economia de 26,5% para 17,3% do PIB; a taxa de investimento caiu de 27,8% para
oscilar entre 18% e 22% do PIB; e o setor financeiro aumentou sua participagio de
12,9% para 16,5%" .

Com isso, iniciou-se a financeirizacdo dos processos de acumulagao de
capital na regido sul-americana, tendo como resultado a desindustrializagao e a
marginaliza¢do da regido, assim como a privatizagao e desnacionaliza¢do de
suas empresas. Dessa forma, o Consenso de Washington (abertura comercial e
financeira, privatizacdo, sobrevalorizagao cambial, taxas de juros apreciadas e
desregulamentacao dos mercados de trabalho) criaram uma economia
insustentavel, expandindo as dividas externas e internas.

Paralelamente, os processos de integracao regional se desenvolviam,
como por exemplo, o que se convencionou de chamar de regionalismo aberto.

Este fendmeno teve como expoente o MERCOSUL, ao fazer acordos de livre
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comércio entre os paises da América do Sul. Além disso, o surgimento da
UNASUL, da Alianga Bolivariana para as Américas (Alba), do Banco do Sul, da
Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac),
fortalecimento dos BRICS e sua aproximacio do Ibas (India, Brasil e Africa do
Sul) demonstram, segundo Martins (2012), uma mudanga de paradigma
comercialista e neoliberal de integracdao, em que o planejamento e o Estado
ganham espaco, emergindo um tipo de neonacionalismo.

Os governos de Evo Morales, na Bolivia, e de Hugo Chavez, na
Venezuela, demonstram caracteristicas da emergéncia deste neonacionalismo,
uma vez que apresentam um discurso reformista, “socializante”, contra as
empresas transnacionais e com fortes criticas as politicas estadunidenses.
Segundo Gilson Dantas (2012), em seu artigo publicado na Revista Filosofia, na
edicao eletronica, afirma que o contexto interno dos paises da América Latina se
da apds duas décadas de desmanche econdmico do Estado em seu papel
provedor e investidor na educacdo, infra-instrutora, satide e producado

(petroleo, minérios, sidertrgica etc).

“[...] o contexto do novo nacionalismo, onde se destacam os governos Chdvez
e Morales: ele surge depois de décadas de empobrecimento massivo e
desintegracdo social; no caso da Venezuela, o choque riqueza-pobreza é
impressionante tendo chegado ao ponto de mergulhar metade do pais na mais
profunda miséria e violéncia urbana, lado a lado com a fantdstica riqueza que
vem da exploragdo do petrdleo (as reservas e a producio de dleo sio as maiores
da América do Sul). Dados do ano 2000 apontam a diferenca entre o total de
rendimentos dos 10% mais pobres de, por exemplo, 9 vezes na Espanha e 22
vezes na Venezuela? A Bolivia, por sua vez, vai mais longe com seus indices
de pobreza estando entre os piores da América Latina. Dados da Comissdo
Econdomica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL) mostram que a Bolivia
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tem, atualmente (2006)?, mais de 60% da sua populagio vivendo abaixo da
linha de pobreza e 34% na miséria absoluta” — (DANTAS, 2012).

No caso da Venezuela, de acordo com Dantas (2012), diferentemente do
velho nacionalismo estatizante, o neonacionalismo se resguarda na procura de
melhores condigOes, vide mais vantajosas, com as empresas multinacionais na
exploragao da riqueza fdssil e mineral, a0 mesmo tempo em que desenvolve

programas assistenciais aos mais pobres.

“No caso da Venezuela, apesar da retérica de choque com os interesses
externos em torno da nacionalizagio do petrdleo, a maior riqueza nacional
continua sendo bombeada em grande medida por grandes corporagoes
estrangeiras que atuam naquele pais (40% da producdo petrolifera
venezuelana é controlada por companhias estrangeiras), e sendo usada em boa
parte para recompra de empresas privadas, estimulos ao empresariado local e
pagamento da divida externa (Chdvez pagou pontualmente a divida externa
em 2006: 6 bilhoes de dodlares). Os grandes bancos ndo se queixam” -
(DANTAS, 2012).

Ja em relacao a Bolivia, segundo Dantas (2012), a politica de governo
boliviano vem sendo caracterizada pela busca de politica economica através de
acordos que permitam o Estado boliviano dispor de mais renda a fim de que
aumente a arrecadagdo sobre a exploragao do gas natural (o Estado boliviano
detém a segunda maior reserva da América do Sul), uma vez que a conjuntura
econdmica internacional favorece a intensificacdo da comercializagao dos

combustiveis fdsseis.

“Morales vem procurando mudar a composi¢io do capital investido em gds e
minérios, atraindo capitais mais “amigos” e com o Estado ocupando papel
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maior que antes como gerente dessa nova fase de exploracdo das riquezas da
Bolivia. Pelos novos contratos que as doze corporacdes estrangeiras que
atuam na drea de petréleo e gds assinaram na Bolivia, elas terdo que repassar
maior fatia da sua receita para o Estado boliviano. Com esses recursos,
Morales pensa promover o que ele qualifica como o “capitalismo amazonico,
andino”. Também atua na linha de concessoes ao movimento indigena, aos
camponeses mais pobres, garantindo o apoio popular que lhe permita levar
adiante uma politica de equilibrio entre as medidas sociais por um lado e o
bloco de poder econdmico que o pressiona por outro, reinventando uma
espécie de nacionalismo fiscal em uma linha semelhante a do governo Chdvez
e sem mudanga do modelo econdmico de semicolonia baseada na exportagio de
bens primdrios” - (DANTAS, 2012).

Outro fato importante que deve ser destacado € a dolarizagao da
economia do Equador, ocorrida em 10 de janeiro de 2000, aprovado pelo Banco
Central equatoriano. Jamil Mahuad (presidente) e Gustavo Noboa (vice-
presidente), eleitos pelo Congresso em 1998. Mahuad comandou o pais até o
ano de 2000, quando tratou de dolarizar a economia equatoriana. No mesmo
més do mesmo ano, foi declarado estado de emergéncia apoOs intensas
manifestagdes de oposi¢ao ao governo e ao projeto, apoiadas pelos sindicatos e
pela Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador. Nesse interim, os
Estados Unidos ameagou cessar toda a assisténcia econdmica e militar, caso um
regime “institucional” fosse estabelecido no Equador, logo, em 22 de janeiro de

2000, Noboa foi reconhecido como sucessor de Mahuad.

“Mais de 30.000 indigenas, que entraram em Quito para reclamar a
destituicdo de Mahuad, voltaram aos seus povoados, nas montanhas, com as
mdos vazias. Perderam na mesa das negociagoes o que haviam ganho nas
ruas. Noboa confirmou o projeto de privatizacoes e efetivou a dolarizagio da
economia, em margo de 2000. E o Equador, com a economia dolarizada e o
aeroporto de Manta elevado a condigdo de importante base militar, tornou-se
o centro das operagoes militares dos Estados Unidos na Amazonia. Porém,
como o general Charles E. Wilhelm, comandante-em-chefe do Southern
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Command dos EUA, reconhecera no Senado americano, no Equador como em
outras nagdes situadas na sua drea de responsabilidade, a América do Sul, "a
democracia e as reformas de livre mercado ndo trouxeram resultados
tangtveis para o povo”” — (BANDEIRA, 2005, n. 48)

Logo, sao vistas caracteristicas comuns entre o governo venezuelano e
boliviano, no tocante aos discursos socializantes, mas com praticas neoliberais.
Além disso, destaca-se a questdao da condi¢dao de subordinagdo as esferas
politica e econdmica das zonas centrais, principalmente da influéncia
estadunidense nos trés Estados citados.

Em relacdo a balanca comercial sul americana, houve grandes saldos
comerciais, principalmente por causa do crescimento do comércio com o Leste
Asiatico, em especial com a China. Com isso, cada vez mais o contexto
econdmico favorecia a integracao sul americana, uma vez que a balanca
comercial de transagOes correntes obtinha saldos positivos. Nao obstante,
segundo o autor Martins (2012), ha certos fatores que restringem um
desenvolvimento pleno da integracdo regional: “a) A preservagao de
fundamentos de uma economia politica neoliberal no Estado brasileiro, em
particular no Banco Central, limita gravemente a disponibilidade de recursos
para impulsionar projetos de integragao que reduzam assimetrias e alavanque a
soberania regional nos planos financeiro, tecnoldgico, alimentar, infra-
estrutural, etc; b) A cultura ‘subimperialista’ que permeia a burguesia, as
oligarquias e parte da burocracia estatal brasileira as fazem considerar o nosso

financiamento a integracdo e a construgao de institui¢des supra-nacionais
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ameagas a soberania do pais. Se aceitam o principio de um pais/um voto na
gestao do Banco do Sul, o esvaziam financeiramente para privilegiar o BNDES

em suas operacoes regionais”.

Apesar disso, o fortalecimento de blocos regionais demonstra mudancas
no atual sistema hegemonico de poder nas relagdes internacionais. Como
explicitado anteriormente, muitos analistas véem as integracoes e a formagao de
regionalismos uma resposta a crise. No ambito da UNASUL, podem-se citar
medidas como: criagdo de um fundo comum de protecao da regidao com as
reservas dos paises integrantes; o estabelecimento de prote¢des ao mercado
interno regional contra a invasao de produtos baratos vindos principalmente da
Asia; a criagdo de acordos comerciais que se utilizem das moedas locais para as
trocas, dispensando o ddlar; a articulagao de cadeias produtivas regionais; e a
utilizagdo do Banco do Sul e outras institui¢des financeiras da regiao para
financiar o desenvolvimento na perspectiva da integracao regional (BAVA,

2012).

A crise financeira nao somente fez com que novas politicas monetarias
surgissem, mas novas de governar em prol do desenvolvimento econdmico
aliado as novas tendéncias ligadas a sustentabilidade e a revolucao da
tecnologia. Portanto, novos dispositivos se criam através de Unides, como a
UNASUL, onde medidas que abrangem as dreas econdmicas, social e politicas

sao formuladas para defesa de economias e autonomias nas formas de
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governar, uma vez que a conjuntura sistémica mundial se atém a

multipolaridade e ao desenvolvimento de regionalismos.

4.2. Procedéncias historicas-politicas

A Declaracao de Cusco sobre a Comunidade Sul-Americana de Nagoes
(CASA) é vista como o que antecede a criagao da UNASUL. Foi declarada em 8
de dezembro de 2004, na cidade de Cusco, Peru, reunindo os chefes de Estado
dos paises sul-americanos, tendo como escopo a integracdo e o estabelecimento
de parametros igualitarios nas areas econdmica, social, politica, infra-estrutura e
ambiental. Dessa forma, a CASA surge como um meio de ndo apenas aumentar
as relagdes econodmicas e politicas intra-regionais, mas também como um meio

alternativo de barganha no ambito regional e internacional.

“Sua determinagdo de desenvolver um espago sul-americano integrado no
ambito politico, social, econdmico, ambiental e de infra-estrutura, que
fortaleca a identidade propria da América do Sul e que contribua, a partir de
uma perspectiva sub-regional e em articulacdo com outras experiéncias de
integracdo regional, para o fortalecimento da América Latina e do Caribe e

lhes outorgue uma maior gravitagio e representagio nos foros internacionais’
(DECLARACAO DE CUSCO in Livro da Casa, 2005, p/15).

O trecho citado acima incita de forma clara o processo pelo qual a
América do Sul passou sendo o palco de uma revisdo critica das politicas

econOmicas adotadas desde os anos 90. Dessa forma, interessa analisar dois
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ambitos de estudo que envolvem a constituicao da UNASUL e seu Conselho de
Seguranca: o contexto social-politico no qual a Unido emerge e o que conceito
seguranca representa nas relagOes internacionais e na propria sociedade
contemporanea.

Sobre o contexto social-politico, é necessdrio analisar o desenvolvimento
de um novo tipo de regionalismo que surgiu na América do Sul a partir dos
anos 90, o qual se convencionou denominar de regionalismo aberto e mais
tardamente de regionalismo pos-liberal, o qual tem como pretensao possuir
uma nova ordem de prioridades devido a uma nova agenda do deslocamento
para a esquerda do eixo do poder politico em diversos paises da América do
Sul, marcado por um contexto favoravel ao protecionismo e ao nacionalismo
econdmico.

A década de 90 teve uma intensa atividade na area das negociagoes intra-
regionais. De outro lado, a dimensao sub-regional ganhou relevancia como eixo
de desenvolvimento de acordos de integracao, como as unides aduaneiras e os
mercados comuns. Este conjunto de iniciativas representou um novo tipo de
regionalismo — também denominado de “regionalismo aberto”.

Este novo regionalismo dos anos 90 se distingue do que o precedeu na
América do Sul principalmente por estar vinculado a um contexto politico de
revisao de projetos nacionais de desenvolvimento apoiados na industrializagao
protecionista, abrindo negociacdes em ambito bilateral e sub-regional. Com

isso, o regionalismo aberto fez parte de uma onda regionalista advinda nos
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anos 90 com a afirmacdo do neoliberalismo na América do Sul, sendo que as
suas principais motivagoes era consolidar os processos de abertura comercial na
regidao. Em suma, o regionalismo aberto da América do Sul tinha ambigoes
maiores, além do desenvolvimento das unides aduaneiras e mercados comuns.
Articulado a politicas liberalizantes, o novo regionalismo tinha objetivos na area
de comércio de bens, servigos, e principalmente na area de seguranca.

Na década seguinte aos anos 90, notou-se que nao houve um modelo
unico de “democracia de mercado”, fazendo surgir outro tipo de regionalismo.
Este novo regionalismo, denominado como “integracgao estrutural” ou também
regionalismo pds-liberal, é centrado na cooperacao entre os poderes publicos e
o setor privado, sendo fortemente ancorada na coordenagao estatal.

O ressurgimento do nacionalismo econdémico como matriz de politicas e
a politizacdo das agendas econdmicas de vdrios paises sao conseqiiéncias do
regionalismo neoliberal, o qual oscila entre uma agenda integracionista de
cunho desenvolvimentista, mas quem tem dificuldade para lidar com a agenda
de liberalizagdo comercial e de formagao de coalizoes de paises afins
ideologicamente.

Além disso, a agenda global sobre a seguranca a partir dos anos 90,
marcada pelo fim da bipolaridade, com a queda do Muro de Berlim, em 1989,
influencia fortemente na criagio de novas agendas de seguranca no cenario
internacional. De acordo com muitos analistas midiaticos, foi neste contexto do

cendrio internacional que a possibilidade de guerras globais se esvai, nao
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obstante, os conflitos de origem local que transpassavam as fronteiras, como
por exemplo, o combate ao trafico de drogas ilicitas, o chamado crime
organizado, terrorismo, a imigracdo descontrolada, a degradacdao ambiental,
entre outros, entraram para a agenda de seguranca dos paises. Esta nova
agenda teve grande espago na América do Sul, principalmente apds os

atentados de 11 de setembro nos Estados Unidos da América em 2001.

4.3. UNASUL como bloco regional

A UNASUL possui quatro 6rgaos principais: Conselho de Chefes de
Estado e de Governo, Conselho de Ministras e Ministros de Relagdes Exteriores,
Conselho de Delegadas e Delegados e por fim, a Secretaria Geral.

O Conselho de Chefes de Estado e Governo é o 6rgao maximo da

UNASUL. Suas atribui¢des contemplam:

“a) estabelecer as diretrizes politicas, os planos de agdo, os programas e os
projetos do processo de integracdo sulamericana e decidir as prioridades para
sua implementagdo; b) convocar Reunides Ministeriais Setoriais e criar
Conselhos de nivel Ministerial; c) decidir sobre as propostas apresentadas
pelo Conselho de Ministras e Ministros das Relagées Exteriores; d) adotar as
diretrizes politicas para as relagbes com terceiros” - (TRATADO
CONSTITUTIVO DA UNASUL, 2008, p.10).

Vale ressaltar a Presidéncia Pro Tempore da UNASUL,a qual sera
exercida sucessivamente por cada um dos Estados Membros, em ordem

alfabética por periodos anuais. Dentre as suas atribuigdes, estao:
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“a) preparar, convocar e presidir as reunides dos 6rgdos da UNASUL; b)
apresentar para consideragido do Conselho de Ministras e Ministros das
Relagoes Exteriores e do Conselho de Delegadas e Delegados o Programa
anual de atividades da UNASUL, com datas, sedes e agenda das reunides de
seus 0rgdos, em coordenagdo com a Secretaria Geral; c) representar a
UNASUL em eventos internacionais, devendo a delegacdo ser previamente
aprovada pelos Estados Membros; d) assumir compromissos e firmar
Declaragoes com terceiros, com prévio consentimento dos drgdos
correspondentes da UNASUL” - (TRATADO CONSTITUTIVO DA
UNASUL, 2008, p.11).

O Conselho de Ministras e Ministros das Relacoes Exteriores tem
reunioes ordindrias semestrais, podendo a Presidéncia Pro Tempore convocar

reunides extraordindrias a pedido dos Estados Membros, tem como escopo:

“a) adotar Resolugdes para implementar as Decisoes do Conselho de Chefas e
Chefes de Estado e de Governo; b) propor projetos de Decisdes e preparar as
reunides do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo; c) coordenar
posicionamentos em temas centrais da integracio sul-americana; d)
desenvolver e promover o didlogo politico e a concertacdo sobre temas de
interesse regional e internacional; e) realizar o seguimento e a avaliagido do
processo de integracdo em seu conjunto; f) aprovar o Programa anual de
atividades e o orgamento anual de funcionamento da UNASUL; g) aprovar o
financiamento das iniciativas comuns da UNASUL; h) implementar as
diretrizes politicas nas relagdes com terceiros; i) aprovar resolucdes e
regulamentos de cardter institucional ou sobre outros temas que sejam de sua
competéncia; j) criar Grupos de Trabalho no marco das prioridades fixadas
pelo Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo” - (TRATADO
CONSTITUTIVO DA UNASUL, 2008, pp. 11-12).

Ja& o Conselho de Delegadas e Delegados €é formado por um
representante acreditado(a) pelo respectivo Estado Membro; a periodicidade
das reunides deste Conselho ocorre bimestralmente e geralmente sao feitas no

territério do Estado que exerce a Presidéncia Pro Tempore. Suas atribui¢des sao:
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“a) implementar, mediante a adogdo das Disposigdes pertinentes, as Decisdes
do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo e as Resolugoes do
Conselho de Ministras e Ministros das Relacoes Exteriores, com o apoio da
Presidéncia Pro Tempore e da Secretaria Geral; b) preparar as reunides do
Conselho de Ministras e Ministros das Relagdes Exteriores;, c) elaborar
projetos de Decisoes, Resolucdes e Regulamentos para a consideragdo do
Conselho de Ministras e Ministros das Relagdes Exteriores; d) compatibilizar
e coordenar as iniciativas da UNASUL com outros processos de integracdo
regional e sub-regional wvigentes, com a finalidade de promover a
complementaridade de esforcos;e) conformar, coordenar e dar seguimento aos
Grupos de Trabalho; f) dar sequimento ao didlogo politico e a concertagio
sobre temas de interesse regional e internacional; §) promover os espagos de
didlogo que favorecam a participacdo cidadd no processo de integracdo
sulamericana; h) propor ao Conselho de Ministras e Ministros das Relagoes
Exteriores o projeto de orcamento ordindrio anual de funcionamento para sua
consideragio e aprovacdo” - (TRATADO CONSTITUTIVO DA UNASUL,
2008, pp. 12-13).

Por fim, a Secretaria Geral, comandada pelo Secretario Geral, executa
mandatos que lhes conferem os demais 6rgaos da UNASUL. A escolha do
Secretario geral ¢ designada pelo Conselho de Ministras e Ministros das
Relagoes Exteriores, por um periodo de dois anos; € possivel renovar apenas
uma vez o mandato e a sucessao nao pode ser eleita por uma pessoa da mesma
nacionalidade. Sendo funciondrio da Secretaria, seja o proprio Secretario ou
qualquer outro funciondrio, sdo proibidas solicitagdes ou recebimento de
instrucoes de qualquer Governo, uma vez que os mesmos tém sua condi¢ao de
funciondrios internacionais. Sua sede se localiza no Equador, na cidade de

Quito. Entre suas atribui¢oes, encontram-se:

“a) apoiar o Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo, o Conselho
de Ministras e Ministros das Relacoes Exteriores, 0 Conselho de Delegadas e
Delegados e a Presidéncia Pro Tempore no cumprimento de suas funcoes; b)
propor iniciativas e efetuar o seguimento das diretrizes dos Jrgdos da
UNASUL; c) participar com direito a voz e exercer a funcdo de secretaria nas
reunioes dos érgdos da UNASUL; d) preparar e apresentar a Memdria Anual
e os informes respectivos aos 6rgdos correspondentes da UNASUL; e) servir
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como depositdrio dos Acordos no dmbito da UNASUL e disponibilizar sua
publicagdo correspondente; f) preparar o projeto de orcamento anual para a
consideracdo do Conselho de Delegadas e Delegados e adotar as medidas
necessdrias para sua boa gestdo e execucdo; g) preparar os projetos de
Regulamento para o funcionamento da Secretaria Geral e submeté-los a
consideragdo e aprovacdo dos drgdos correspondentes; h) coordenar-se com
outras entidades de integracdo e cooperacdo latino-americanas e caribenhas
para o desenvolvimento das atividades que lhe encomendem os drgdos da
UNASUL; i) celebrar, de acordo com os regulamentos, todos os atos juridicos
necessdrios para a boa administragio e gestdo da Secretaria Geral” -
(TRATADO CONSTITUTIVO DA UNASUL, 2008, pp. 13-14).

Abaixo dos principais orgaos, ha nove conselhos divididos por temas, a
saber: Conselho de Satude; Conselho de Desenvolvimento Social, Conselho de
Infra-estrutura e Planejamento; Conselho de Educagao, Cultura, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao; Conselho sobre o Problema Mundial das Drogas,
Conselho de Defesa Sul Americano; Conselho de Economia e Financas,
Conselho de Energia e Conselho Eleitoral Sul-Americano.

Em linhas gerais, o conselho de Saude tem como objetivo o
fortalecimento de intercambios na area de saude, assim como o
desenvolvimento da satide na América do Sul. Dentre os objetivos, destacam-se:
o estabelecimento de um escudo epidemioldgico sul-americano para enfrentar
em conjunto os principais problemas de saude do continente, incluindo os
processos endémicos e epidémicos; o desenvolvimento de sistemas universais de
satde, com acesso a toda a populagdo; acesso universal a medicamentos e outros
insumos para a saude e desenvolver o complexo produtivo da satde na América
do Sul; promogao da satde e enfrentar de forma conjunta seus determinantes

sociais e desenvolvimento recursos humanos em satide.

28



O Conselho de Desenvolvimento Social tem como principios: a promocao de
politicas sociais integradas que visem erradicar a pobreza, inclusao e justica social,
participacao cidada e respeito aos direitos humanos universais, construgao de uma
identidade sul-americana e solidariedade, cooperacao e respeito a soberania dos
Estados Membros.

O Conselho de Infra-estrutura e Planejamento serve como espago de discussao
politica e estratégica de articulagao de projetos e programas que visem implementar a
integracao da infra-estrutura regional dos membros da UNASUL.

O Conselho de Educagao, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao tem como
objetivos gerais a promogao de politicas cooperativas nas dreas educacionais,
cientifica, tecnoldgica, em prol da melhoria da qualidade da educacao da regiao.
Fazem parte do escopo o intercambio de informacOes, pesquisas e fomento de
mobilidades cientificas e tecnoldgicas.

O Conselho sobre o Problema Mundial das Drogas se refere a criacdo de um
espago onde se contribua ao fortalecimento das capacidades institucionais dos
organismos que enfrentam o problema mundial das drogas; no tratado constitutivo
deste Conselho, é também citado a questao do respeito a soberania de cada Estado
Membro e a promogao de um féorum multilateral.

O Conselho de Economia e Financa tem como objetivo geral, impulsionar o
uso de moedas locais e regionais nas transagdes econdmicas intra-regionais,
cooperagao nos sistemas econdomicos multilaterais da regido, coordenacao entre os

Bancos centrais, entre outros. O Conselho de Energia remonta ao Plano de Agao
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aprovado em 4 de maio de 2010 pelos Estados membros, no qual foram tracados a
realizacdo de estudos, promog¢ao de projetos que visem a integracdo energética
regional.

O Conselho Eleitoral refere-se a construgao de um espago para a integragao,
intercambio de experiéncias e tecnologia de sistemas eleitorais, visando a
modernizagao dos processos eleitorais.

Por fim, o Conselho de Defesa Sul-Americano, o qual tem mais relevancia
para a presente pesquisa e também por sua capacidade de envolver os demais
Conselhos aos seus planos de agdes, uma vez que o conceito seguranga envolve fatores
além de praticas militares, mas também os setores ambientais, energéticos,
propriedades e satide. De acordo com o Tratado constitutivo do Conselho de Defesa
Sul Americano, entre os objetivos especificos, destacam-se: fomentar o intercambio de
formacao e capacitagao militar, facilitar os processos de treinamento entre as Forgas
Armadas, promogao de cooperacao académica dos centros de estudo de defesa;
compartilhar experiéncias em operagoes de paz das Nagdes Unidas e apoia-las,
dando assisténcia as vitimas de desastres naturais; troca de experiéncias sobre
processos de modernizagao dos Ministérios de Defesa e das Forcas Armadas dos
Estados Membros; e por fim, promover a incorporagao da perspectiva de género no
ambito da defesa.

E importante destacar a correlagio do tema dos Conselhos citados com as
metas do milénio, uma vez que os objetivos do Milénio da ONU sao tratados de

forma direta e indiretamente nas formulagdes de politicas da UNASUL como
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apontados anteriormente na descricao de cada Conselho. As metas do milénio
foram delineadas pelas Nagoes Unidas (ONU), em setembro de 2000, através da
Declaracao do Milénio, pacto internacional pela eliminacao da pobreza, firmado
por dignitarios de 191 paises; as metas devem ser atingidas até o ano de 2015.
Logo, podem-se fazer as seguintes correlagoes:

Objetivo 1, “Acabar com a fome e a miséria”
- Conselho de Desenvolvimento Social

Objetivo 2, “Educacao basica de qualidade para todos”
- Conselho de Educagao, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Objetivo 3, “Igualdade entre sexos e valorizacao da mulher”
- Conselho de Desenvolvimento Social

- Conselho de Defesa

Objetivo 4, “Reduzir a mortalidade infantil”
- Conselho de Saude

Objetivo 5, “Melhorar a saude das gestantes”:
Conselho de Saude

Objetivo 6, “Combater a AIDS, a malaria e outras doencas”
- Conselho de Saude

Objetivo 7, “Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente”
- Conselho de Defesa e
- Conselho de Desenvolvimento Social
Objetivo 8, “Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento”:
- Conselho de Economia e Financgas
- Conselho de Desenvolvimento Social
Outro ponto relevante relacionado a questao da seguranga da UNASUL , sao

as quatros outras instancias ligadas incorporou ao seu corpo institucional: criagao do

Centro de Estudos Estratégicos de Defesa, Grupo de Trabalho sobre a Solucao de
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Controvérsias e Investimentos, Instituto Sul-Americano de Governo de Saude e
Secretdria Técnica UNASUL-Haiti.

Dentre essas instancias, destaca-se o Centro de Estudos Estratégicos de Defesa
(CEED). Inaugurado em maio de 2011, na cidade de Buenos Aires, Argentina, é
respaldado pelo Plano de Acao do Conselho de Defesa da UNASUL, o qual dentre
outros designios, infere a necessidade de gerar um pensamento estratégico a nivel
regional ligado as politicas de defesa sul-americana.

O CEED, segundo seu Estatuto, possui trés objetivos: 1. contribuir, mediante
andlise permanente, a identificacio de desafios, fatores de risco e ameacas,
oportunidades e cendrios relevantes para a defesa e seguranca regional e mundial,
tanto a curto, médio ou longo prazo; 2. promover a construgao de uma visao
compartilhada que possibilite a abordagem comum em matéria de defesa e
seguranca regional; 3. contribuir a identificagao de enfoque conceituais e delimitagoes
basicas comuns que permitam a articulagio de politicas de defesa e seguranga
regional entre os Estados Membros.

Ademais, nota-se que o conceito seguranca abrange diversos temas, nado
somente militares como exposto pelo centro de estudos em Buenos Aires, mas
ambitos que envolvem satide, crises humanitdrias, desastres ambientais, econdmico,
energético e de infra-estrutura. Portanto, torna-se relevante a presente pesquisa

analisar as politicas que segurancas e agendas dos Estados Membros.
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4.4. Politicas de seguranca e “blocos regionais”

O regionalismo, a partir dos anos 90, comegou a ganhar cada vez mais
espago na América Latina, moldando-se conforme o desenvolvimento da
globalizacdo e mudangas na sociedade contemporanea. Segundo Maria Regina
Soares de Lima & Marcelo Vasconcelos Coutinho, coordenadores do
Observatério Politico Sul-Americano, o desenvolvimento do que se
convencionou chamar de globalizagdo, estd intimamente ligada a terceira
revolucao industrial e suas inovagoes tecnologicas que trouxeram nao somente
mudangas significativas nos modelos de produgao, mas também nos fluxos de
pessoas, bens e informagdes. Outro ponto significativo na produgao (e
desenvolvimento) de regionalismos € o fator seguranca.

O impacto dos atentados de 11 de setembro as Torres Gémeas, nos
Estados Unidos, fez com que se reavaliassem as politicas de seguranca
internacional e, segundo parte da literatura de relagdes internacionais, reavivou
anogao de Estados “fracos” ou “falidos , os quais seriam considerados possiveis
hospedeiros de grupos terroristas. O conceito de Estados “Fracos” e “Falidos”
surgiu a partir da premissa que estes Estados fracassaram por nao conseguirem
realizar tarefas que sdao consideradas essenciais a qualquer Estado Moderno
(GOMES, 2012, p. 9). Segundo Robert I. Rotberg, Presidente Emérito do World

Peace Foundantion e diretor do Programa sobre Conflitos Interestatais,
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Prevencao de Conflitos e Resolucao de Conflitos na Universidade de Harvard,
os Estados falidos, abalados pela violéncia interna e nao podendo mais entregar
os bens politicos para os seus habitantes, fazem com o seu governo perda
legitimidade frente aos seus habitantes (ROTBERG, 2004, p. 1).

Deste modo, os Estados Fracos “[...] apresentariam clivagens étnicas e/ou
religiosas que poderiam culminar em conflitos e teriam capacidade limitada
para a distribuicao de bens publicos; ja os Estados falidos proporcionariam uma
quantidade bastante limitada de bens publicos essenciais, como satde,
educagao e especialmente seguranca, fazendo com que progressivamente tais
bens passassem a ser distribuidos por atores nao estatais, como senhores tribais,
grupos religiosos e mesmo organizacgoes terroristas. O poder legislativo nao
teria capacidade decisoria, apenas ratificando as decisdes do executivo,
enquanto o judicidrio poderia ser considerado uma extensao deste altimo. Por
fim, a infraestrutura estaria comprometida e a economia privilegiaria aqueles
mais proximos do poder” (GOMES apud ROTBERG, 2012, p. 9).

Da mesma forma, comegou-se a colocar em questdo como se daria a
representatividade dos paises periféricos na comunidade internacional e nos
féruns de decisoes globais, uma vez que os regionalismos se desenvolviam e
que apesar da premissa dos paises desenvolvidos, a globalizacdo e o
capitalismo global ndo resultavam em bonanga econdmica, visto que este seria o
resultado que os tais paises ricos haviam previsto ao indicar cartilhas

econOmicas aos paises em desenvolvimento nos anos 90.
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“... a outra conseqiiéncia é mais sutil em termos de iniciativas politicas, mas
sugere uma preocupacdo em se criar capacidade institucional e politica na
Afrz'ca, Asia e América Latina, focalizando os Estados com maior viabilidade e
recursos em casa uma destas regioes. O principal exemplo deste movimento é
a proposta, com chancela do secretirio geral das Nagoes Unidas, de reforma
do Conselho de Seguranca que, nas duas arquiteturas apresentadas por Kofi
Annan, amplia o niimero de membros daquele Conselho, buscando maior
representatividade regional. A mesma preocupagio com Estados que possam
ter papel econdmico e politico de destaque em suas respectivas regides, bem
como na configuracdo das estruturas de governanga global comeca a aparecer
nas agendas de cooperagio dos paises do Norte, como, por exemplo, no
conceito de “pais dncora” desenvolvido pelo Ministério de Cooperacio
Econdmica e Desenvolvimento da Alemanha”. (LIMA e COUTINHO,
2005, p. 7)

Foram diversas crises econdmicas em todos os continentes nos anos
seguintes da década de 90, uma nova agenda foi feita pelos paises avangados. A
nova agenda incluia problemas ambientais, saide, pobreza, educacao, saude,
divida externa, luta contra o terrorismo e proliferacao de armas nucleares. Tal
agenda pode ser referenciada aos objetivos do milénio, citados anteriormente, e
também a Iniciativa Relativa a Divida dos Paises Pobres fortemente
endividados (HIPC - Heavily Indebted Poor Countries Debt Initiave) — um
programa feito entre o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco
Mundial.

Com isso, pode-se dizer que a UNASUL e o seu CDS foram instituidos
fortemente influenciados pelo contexto politico, econdmico e social que havia
na época de sua criagdo, uma vez que as forgas brasileiras comecaram a
instaurar novas politicas de seguranga transnacionais, fornecendo apoio

logistico as forgas policiais no combate ao chamado crime transnacional assim
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como treinamento sobre agdes de guerra em dareas de fronteira, sobretudo
perante o aumento da atuagdo de organiza¢cdes criminosas afetando
diretamente a soberania nacional (BERTAZZO, 2007, p. 34).

Segundo o Prof. Paulo Pereira (2011), em sua tese de doutorado,
intitulada “Securitizagdo do Crime Organizado Transnacional nos Estados
Unidos na década de 1990”, infere que os Estados Unidos desempenhou um
papel determinante na securitizacao do crime organizado internacional (COT),
uma vez que o elencou como uma ameaga para a sua seguranca nacional e
também para a seguranca mundial no pos — Guerra Fria, ganhando maior
atencdo e preocupagao no sistema internacional ao inserir-se como tema em
importantes foruns de governanga politica e econdmica global, como nas
Nagoes Unidas, Conselho Europeu, Organizagao dos Estados Americanos, etc
(PEREIRA, 2011, p.36).

Mesmo sendo considerado um fendmeno multifacetado, no sentido de
que a definigdo do COT abrangesse diversas dinamicas e campos juridicos, os
grupos transnacionais possuiam, segundo Pereira (2011), uma caracteristica
comum: “suas atividades, ainda que nem sempre de maneira clara e univoca,
eram enquadradas por um ou mais Estados como crime”. Deste modo, a adogao
de diretrizes proibitivas referentes ao COT comegou a surgir entre os acordos
estatais de seguranca, principalmente com a pressao estadunidense nos paises e

em organismos multilaterais no combate e identificacao do COT.

36



O processo de securitizagdgo do COT pelos Estados Unidos revela
motivos pelos quais determinadas normas de proibicio e decorrente
criminalizagdo de certas atividades transfronteiricas sao internacionalizadas,
uma vez que ao se determinar condi¢gdes que avaliam se um Estado esta
punindo ou incentivando, ¢ imposto o rotulo de desviantes aqueles que se
recusam ou falham na incorporagao e conformagao a tais normas, resultando
em sangOes variadas ou rejeicdo de parte da comunidade internacional
(PEREIRA apud ANDREAS e NADELMANN, 2011, p.37).

Apesar de grande parte de a regidao sul-americana ter se mantido
desnuclearizada e com determinada estabilidade, os problemas fronteirigos e
principalmente as rotas e o trafico de drogas e também o [chamado] crime
organizado ganharam propor¢does enormes na agenda de seguranca sul-
americana. Nao somente pela transterritorialidade de suas atividades, mas a
geracao de insegurancas e vulnerabilidades que se desenvolviam nos paises, fez
com que surgisse a necessidade de uma agenda de seguranga coletiva na regiao
sul-americana (PAGLIAL 2009, p. 26-27). Ou seja, as condi¢Oes de insegurangas
e vulnerabilidades sao atribuidas a essa agenda de seguranga que emergia, uma
vez que as atividades ilicitas ultrapassavam fronteiras e soberanias estatais.

Com isso, mesmo com agendas tao diversificadas no quesito econdmico,
as novas preocupagoes referentes as politicas de seguranca levaram os paises
sul-americanos a abrirem espacos de didlogos que visassem o desenvolvimento

de mecanismos de cooperacdo que abrangessem a area de seguranca. Estes
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espagos de dialogos podem ser representados desde os centros de estudos
regionais, como o Centro de Estudos Estratégicos de Defesa (CEED) da UNASUL,
até a modernizacdo e compartilhamento de meios informagdes e policiamento
através de projetos e acordos, como por exemplo, o projeto intitulado “Seguranca
cidada, Prevencao a violéncia e Controle de Armas de Fogo no MERCOSUL”. De
acordo com dados retirados do enderego eletronico do Escritorio sobre Drogas e
Crimes das Nagoes Unidas, o projeto citado seria uma assisténcia preparatdria que
tem como principal objetivo concluir a ratificacdo da Convencao da ONU contra
o Crime Organizado Transnacional e seus trés protocolos nos paises do
MERCOSUL (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), sendo implementado pelo
UNODC, em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). O projeto coletara as informagoes disponiveis sobre
0 assunto na regiao, realizara um seminario para analisar os dados recolhidos e
produzira, em conjunto com os paises do MERCOSUL, um outro projeto de
cooperagao regional na area de seguranga, prevencao a violéncia e controle de
armas. Tal projeto teve duragao de doze meses, sendo iniciado em janeiro de
2006 e finalizado em dezembro do mesmo ano.

Nao obstante, de acordo com OLIVEIRA e BECARD (2010),
pesquisadoras da UFPR, para alguns autores, “[...] a dificuldade de se fixar
agenda e agoes comuns de seguranca na América do Sul deve-se nao apenas a
ampla gama de assuntos a serem tratados e entrelagados dentro de uma tnica

agenda, mas nomeadamente a proeminente influéncia dos estadunidenses na
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regiao (HURRELL, 1998). Neste contexto, os Estados Unidos se valem nao
apenas de sua superioridade politico-econdmica para alcangar seus interesses
na regiao, mas também das discordancias existentes entre os parceiros sul-
americanos para negociar acordos bilaterais de seguranca (PAGLIAI, 2009, 34).
Para outros autores (BURGES, 2008), nao seria a liderancga estadunidense, mas a
brasileira um dos elementos capazes de reunir os paises sul-americanos em
torno de uma agenda de seguranca comum. Apesar das dificuldades brasileiras
em conduzir tal empreitada, ganhos poderiam advir em forma de mudangas
positivas na natureza das relagdes regionais, o que poderia favorecer tanto
ganhos coletivos quanto individuais (BURGES, 2008, p. 66)”. Com isso, é
possivel inferir que muitos dos autores citam a complexidade da criagao de
uma agenda comum de seguranca na América do Sul, influenciada vez pelos
Estados Unidos vez pelo Brasil, sendo ambas, muitas vezes, vistas com ares
imperialistas; nao obstante, € necessdrio analisar além de questdes
supostamente ligadas aos interesses e soberania de cada pais, mas sim qual
dispositivo/politica de seguranca inclui ou sobressai-se as demais, invertendo a
ordem da soberania para a logica da governamentalidade e seus aparatos de
controle.

Além disso, as metas do milénio estabelecidas pela ONU, algumas das
quais sintetizam grande parte da agenda dos Estados sul-americanos,
principalmente sobre a questao do meio ambiente, estimulam cada vez mais um

espaco favoravel para a formulagdo/institucionalizacdo de novas
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politicas/consciéncias sobre o cuidado e vigilancia dos recursos naturais. De

acordo com Marcos Leite Garcia,

“

.. 0s direitos fundamentais de terceira geracdo também sdo reivindicacoes
dos mais débeis, quando vemos que questoes como a paz, o meio ambiente, o
consumo, a protegdo da crianga e do adolescente, do idoso etc., sdo mais débeis
que os interesses econdmicos das grandes corporacdes e dos Estados centrais.
Quando estido em jogo interesses econdmicos dos mais poderosos sabemos que
prevalecem quase sempre a vontade dos de sempre. Como o vulnerdvel sidito
do estado absoluto, como o desprotegido trabalhador no estado liberal de
direito do século XIX, o cidaddo atual tem a necessidade de ver suas
demandas fortalecidas pela construcdo de um espaco transnacional que venha
a proteger suas demandas mais recentes (“novos” direitos)” - (GARCIA,
XIV, n. 94, 2011).

O termo transnacional refere-se aquilo que vai além das fronteiras
nacionais, englobando mais de uma nagao. Ou seja, refere-se a identificacao das
atividades que se desenvolvem através das fronteiras dos Estados, denotando
desta forma o movimento: 1. fisico de objetos incluindo populagdes humanas; 2.
de informagdes e idéias; 3. de dinheiro e créditos (WERNER apud EVANS e
NEWNHAM, 2009, p.28). Deste modo, o termo transnacional difere-se de
transterritorial, pois se denota algo além de uma idéia de flexibilidade

territorial.

“Se a sociedade disciplinar potencializou a dessacralizacdo do tempo, a
sociedade de controle fard desaparecer fronteiras entre puiblico e privado,
nagdo e territério, lugar de trabalho e produtividade, homem e cidaddo”.
(PASSETTL 2004, p. 153)

Logo, a instituicdo da UNASUL e seu CDS ndo apenas representam

tendéncias da comunidade internacional em face de integragdes,
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suplementagdes econdmicas, globalizacdo e capitalismo global, mas também

reflexos e aprimoramentos de dispositivos de seguranca da sociedade de

controle que outrora denominada como sociedade disciplinar.

4.5. UNASUL e os dispositivos de seguranca

A sociedade de controle é aquela que avanga a sociedade disciplinar.

Referenciada as andlises de Foucault e Gilles Deleuze, a sociedade disciplinar

tem como operagao fundamental o enclausuramento em reparticdes de meios

fechados (escolas, hospitais, prisao, industrias...) e sua ordenagao do tempo de

trabalho para que se extrala nao somente produtividade, mas também

docilidade politica.

“Na sociedade disciplinar, o espago preponderante de ocupagdo dos corpos
efetivou-se pelo trabalho manual comandado pelo trabalho intelectual. Foi a
era das mdquinas energéticas. Era das maiorias sob o comando de minorias,
de produtividade privada da empresa em conflito com o procedimento estatal,
de mercados livres e monopolizados contra Estados intervencionistas e
homogeneizadores, de sindicatos em negdcios com empresdrios e Estado, de
mecanizagdo e eletrificacdo, de controles territoriais sobre a populagdo, niveis
de escolaridades e satide, direitos sociais, uma infinidade de idas e vindas que
caracterizaram expressoes da realizacdo de justicas sociais na iniqiiidade. A
sociedade disciplinar foi a época da busca de equilibrio entre producdo da
riqueza, sua apropriacdo e gerenciamento de misérias, cujos dpices
rivalizaram Welfare State e Estado socialista. Sociedade disciplinar foi
investimento no corpo produtivo, o corpo que adquiriu vida num momento
podendo perdé-la a qualquer instante; uma sociedade de vivos e mortos
convivendo segundo a produtividade e a docilidade politica” - (PASSETTI,
2004, p.153).
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Ja a sociedade de controle é marcada pelo fluxo inteligente, auséncia de
limites, convocagdao a participacdo, e seus dispositivos, no entanto, nao sao

totalmente desvencilhados daqueles da sociedade disciplinar.

“A sociedade de controle ndo abdica das pridticas disciplinares, dos
funcionamentos por simultaneidade, justaposicio, dispersdo, proximidade e
distdncia formando redes. Elas, agora, sdo redimensionadas segundo fluxos,
abolindo as fronteiras conhecidas, pela desterritorializagio constante,
liberando o trabalhador do confinamento territorial rigido”. - (PASSETTI,
2004, p. 153).

Com isso, é possivel notar algumas caracteristicas dos dispositivos da
sociedade de controle ja no Tratado Constitutivo da UNASUL, e principalmente
no seu Conselho de Seguranga. No artigo 2 — Objetivo do Tratado ja € citado
que a Uniao de Nagoes Sul-Americanas tem como escopo trazer a participagao
cidada, sendo reiterado no artigo seguinte, Artigo 3 — Objetivos especificos, item
p, “a participagio cidadd, por meio de mecanismos de interacio e didlogo entre a
UNASUL e os diversos atores sociais na formulacdo de politicas de integracdo sul-
americana”. Na pratica, a participagdo cidada se dard através de um foro,
denominado “Foro de Participagao Cidada da UNASUL”, o qual foi somente
criado apds aprovagdao na VI Reunido Ordindria do Conselho de Chefes de
Estado e de Governo da UNASUL, ocorrida em Lima, em 30 de novembro de
2012.

Vale ressaltar o apoio da Rede Brasileira pela Integracao dos Povos
(REBRIP) no processo de formacao desse foro. A organizacao foi criada em

1998, sendo uma rede de articulacao de ONGs, movimentos sociais, entidades

42



sindical e associagdes profissionais autonomas e pluralistas, possuindo grupos
de trabalho relacionados a agricultura, arquitetura econdmica internacional,
comércio e meio ambiente, género, parlamento, propriedade intelectual e
servigos. De acordo com o site da organizagao, a REBRIP se constitui como um
polo de articulagdo e divulgacdao de iniciativas sociais frente aos tratados de
desregulamentacao financeira e comercial, nos quais se incluem a Organizac¢ao
Mundial do Comércio (OMC) e outros acordos comerciais bilaterais e entre
regioes, como o acordo Mercosul. A REBRIP atuou também na campanha
contra a ALCA.

Outro ponto relevante do Tratado constitutivo da UNASUL, € referente a
questao da imigracdo e a identidade sul-americana. Presentes no Artigo 3 —
Objetivos especificos, item I e K, sdo respectivamente: a consolidagao de uma
identidade sul-americana através do reconhecimento progressivo de direitos a
nacionais de um Estado Membro residentes em qualquer outro Estado Membro,
com o objetivo de alcangar uma cidadania sul-americana; e a cooperagao em
matéria de migragao, com enfoque integral e baseada no respeito irrestrito aos
direitos humanos e trabalhistas para a regularizacdo migratoria e a
harmonizagao de politicas.

A imigracao no Brasil ainda € um tema muito controverso, uma vez que
permanece em vigor na legislagao brasileira o “Estatuto do Estrangeiro” (Lei n®
6.815, de 19/8/1980), criada em pleno regime militar e Guerra Fria. Tal lei

garante ao Estado brasileiro a possibilidade de discriminar, punir ou ejetar, de
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variadas formas, qualquer estrangeiro que o Poder Executivo considerar como
uma ameaca. Como explica Deisy Ventura (2012), professora de Relagdes
Internacionais da Universidade de Sao Paulo, a lei é arbitraria e obsoleta que
nao corresponde com o direito internacional dos direitos humanos e tampouco
compativel com o rol de direitos assegurados pela Constituicao Federal de 1988.

No inicio da década de 90, houve a “Convencao Internacional sobre a
Protecao dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias”, adotada pela Resolugao 45/158 da Assembléia Geral da ONU em 18
de dezembro de 1990. O Estado brasileiro nao € signatdrio dessa Convencao, a
qual é considerada por muito criticos a principal norma referente a matéria, por

ser um instrumento internacional que

“[...] reconhece e protege a dignidade e direitos bdsicos a todos os
trabalhadores migrantes, independentemente de estarem em  situagdo
migratoria regular ou ndo”- (SPRANDEL, 2007, p.1II).

Criada em 1951, devido ao caos e ondas de deslocamentos na Europa
Ocidental ap6s a II Guerra Mundial, a International Organization for Migration se
consagra através do principio de que a imigracao se dé de forma ordenada e em
condi¢des humanas benéficas aos imigrantes e a sociedade. De acordo com
dados estatisticos da organiza¢ao, uma em cada trinta e trés pessoas vive num
pais diferente do qual nasceu. Os grandes deslocamentos humanos fazem parte
de toda a Histéria da humanidade, no entanto, a vertiginosa deslocacao

populacional a partir da I Guerra Mundial e os eventos funestos que
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aconteceriam mais a frente fizeram com que o Estado (e a propria sociedade
contemporanea também) criasse dispositivos de seguranca e controle em
resposta aos deslocamentos populacionais.

H4 certos mitos cristalizados, principalmente nos paises desenvolvidos,
de que os estrangeiros sao delingiientes ou roubam vagas de trabalhos dos
nacionais. Tal percepgao foi agravada com os atentados de 11 de setembro,
quando as pautas de imigracao, entrada de estrangeiros e seguranca nacional se
conectaram e formaram politicas conservadoras de criminalizagao da imigracao
e outros contra o terrorismo e preservacao da seguranga nacional.

Houve dois eventos que a UNASUL demonstrou sua oposi¢ao: a
polémica sobre a “Diretiva de Retorno” e sobre a lei do estado americano
Arizona a lei SB1070.

No dia 18 de junho de 2008, a Unidao Européia aprovou a Diretiva
2008/115/CE relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros
para o regresso de nacionais de paises terceiros em situacao irregular, também
conhecida como Diretiva de Retorno e apelidada pelos criticos de “Diretiva da
vergonha”. Em linhas gerais, a diretiva estabelece critérios e leis que atingem
imigrantes irregulares, que uma vez identificados, serao deportados ou
removidos e caso haja suspeita de fuga, o imigrante podera ser preso sem
autorizagao judicial. Em nota, a UNASUL expressou sua "rejei¢do a aprovagao
na UE da chamada "diretiva de retorno" e qualquer tentativa de criminalizagao

dos imigrantes que possa implicar a aplicacao desta normativa", alegando que
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os "direitos humanos dos quais (os imigrantes) sao titulares estdo garantidos
por diversos instrumentos internacionais assinados pelos Estados de ambas as
regioes"; além disso, “exigiram "um tratamento justo e humanitario" para todos
os seus imigrantes na UE, ao mesmo tempo em que lembraram “o generoso
acolhimento a centenas de milhares de europeus e seus descendentes na
América do Sul; esta reciprocidade historica deveria orientar o tratamento da
migracao entre ambas as regides, evitando o risco de agdes hostis e
discriminatorias contra nossos cidadaos e cidadas no territorio da Uniao
Européia", enfatizou a UNASUL. Na ctpula de Tucuman, os chefes de Estado
do MERCOSUL lamentaram que “nagdes tradicionalmente geradoras de
correntes migratorias” ndo reconhecessem a responsabilidade compartilhada
entre os paises de origem, transito e destino dos fluxos migratorios” em
declaracao disponibilizada no enderego eletronico do Ministério das Relag¢oes
Exteriores da Reptblica Argentina.

Ja em maio de 2010, os presidentes dos paises da UNASUL declararam
condenar a lei de imigracdo aprovada pelo Estado americano Arizona,
afirmando que ela pode levar a episddios de violéncia racial. A lei que aprovada
se refere a SB1070, a qual permite que a policia americana aborde e interrogue
qualquer pessoa sob suspeita de estar ilegalmente no pais. Os criticos da
legislagao dizem que a lei pode gerar discriminacao contra cidadaos de origem
hispanica e inflamar a tensao racial. O Ministério de Rela¢des Exteriores

mexicano também se pronunciou e emitiu um alerta para que cidadaos que
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estejam visitando, residam ou estudem no Arizona tomem precaugdes e levem
consigo, durante todo tempo, um documento que comprove sua situagao no

pais.

“Na sociedade de controle, o trabalhador, sequndo protocolos, poderd circular
por outros paises independentemente de limites fronteiricos ou permissoes
circunstanciais. Forma-se uma nova cidadania ampliada sobre a nacional. O
trabalhador ndo estd mais confinado a um territorio segundo a soberania do
Estado moderno. Esta foi ampliada, abolindo-se a continuidade de fronteiras,
com os Estados nacionais transformando-se em Unides, como acontece desde
os anos 90” - (PASSETTI, 2004, p. 153).

Ja no campo da seguranga, quatro itens do Tratado da UNASUL deixam
clara a questao da seguranga coletiva, a saber: “[...] q) a coordenagao entre os
organismos especializados dos Estados Membros, levando em conta as normas
internacionais, para fortalecer a luta contra o terrorismo, a corrupgao, o
problema mundial das drogas, o trafico de pessoas, o trafico de armas pequenas
e leves, o crime organizado transnacional e outras ameagas, assim como para
promover o desarmamento, a nao proliferacado de armas nucleares e de
destruicdo em massa e a desminagem; r) a promogao da cooperagao entre as
autoridades judiciais dos Estados Membros da UNASUL; s) o intercambio de
informacdo e de experiéncias em matéria de defesa; t) a cooperagao para o
fortalecimento da seguranga cidada...”.

Deste modo, os itens acima mencionados fazem mencao nao somente a
constituicdo do CDS, mas aos dispositivos de segurangas que estao afinados a

sociedade de controle e a propria agenda de seguranca sul-americana. Segundo
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Monica Hirst (CEPIK apud HIRST, 2003, p. 6), doutora em estudos estratégicos
internacionais pela UFRGS, os dois desenvolvimentos mais marcantes da
seguran¢a na América do Sul nos ultimos anos foram a diversificacao de
agendas e prioridades politicas de seguranca de paises importantes da regiao e
o contraste entre evolugao politica e militar do Cone Sul e da regidao andina.
Portanto, interessa analisar mais profundamente a relagao entre a agenda de
seguranca dos Estados sul-americanos nas duas ultimas décadas, a UNASUL e

seu CDS e os dispositivos de seguranga da sociedade de controle.

4.6. Agendas de seguranca

A agenda de seguranca sul-americana ¢ marcada por sua histdoria pela
influéncia dos Estados Unidos na regiao com as suas politicas de seguranga, nao
obstante, a relagao entre os vizinhos sul-americanos e suas politicas de viés
energético, estrutural e politico também fizeram parte constituinte da dinamica
das politicas de seguranca na regiao sul-americana.

Dessa forma, interessa a presente pesquisa, analisar trés dinamicas politicas
que, segundo Marco Cepik (2005) — professor de Ciéncia Politica e Relagoes
Internacionais na UFRGS, alteraram a conjuntura recente do “complexo

regional de seguranca” na América do Sul, a saber:
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1. A crise diplomatica entre Colombia e Venezuela, e a situacdo de
seguranca nos dois paises;

2. As crises na Bolivia e Equador e a chamada disjuntiva de seguranca entre
os sub-complexos dos Andes e do Cone Sul;

3. As possiveis implicagOes da crise politica brasileira para a integracao da

América do Sul e para seguranga regional.

Com isso, € necessario que antes de maiores consideragoes sobre a
conjuntura de seguranca sul-americana, o termo “complexo regional de
seguranga” seja definido. A “teoria dos complexos regionais de seguranga”,
apresentada por Barry Buzan e Ole Waever, em 2003, surge como um reflexo de
um novo contexto de prevencdo a ameacas e seguranca no pos Guerra Fria,
principalmente apds os atentados de 11 de setembro. De acordo com os autores,
um complexo regional de seguranga € formado “por um conjunto de unidades
cujos principais processos de securitizagdo, dessecuritizagdo ou ambos, sdo tdo
interligados que seus problemas de seguranca ndo podem ser razoavelmente analisados
ou resolvidos de maneira independentes umas das outras” (CEPIK apud BUZAN &
WAEVER, 2003, p. 2).

Os autores destacam a importancia da territorialidade e das agendas
regionais a partir das dinamicas de seguranca dos Estados mais poderosos do
sistema, logo os autores trazem atengao a construgao de agendas e processos de

securitizagao através da relevancia potencial de atores nao-estatais e dos setores
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social, ambiental, politico e econdmico, explica Cepik (2005). Portanto, a
configuragao de complexos regionais de seguranca se da através da influencia
direta ou indireta dos Estados mais poderosos (poténcias) na comunidade
internacional. Dessa forma, Cepik (2005) infere que a estrutura essencial de um

dado complexo regional de seguranca € ligada a trés tipos de relagoes:

1. Distribuicao de poder entre os Estados da regiao (polaridade regional)

2. PadrOes de amizade-inimizade entre os atores relevantes ao longo dos
setores militar, politico, social, econdmico e ambiental;

3. Relagoes de poder com atores externos a regido, especialmente as

grandes poténcias.

Outro ponto importante analisado por Cepik (2005) sobre o estudo de Buzan
& Weever é que os complexos regionais de seguranga existem
independentemente da importancia do regionalismo como politica de Estado,
ou da auto-identidade regional de um conjunto de unidades. Logo, pode-se
dizer que o Conselho de Seguranca da UNASUL, apesar de fazer parte da
Unido, é um dispositivo de seguranga que foi reproduzido e desenvolvido,
sendo apenas incluido a Unido, uma vez que os programas de securitizagao
entre os Estados da América do Sul antecedem a criacao da Uniao, vide os
acordos militares entre os paises do Cone Sul, cooperacao entre as Marinhas do

Brasil, Argentina e Uruguai, Conferéncia Especial de Seguranga da Organizacgao
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dos Estados Americanos (OEA) em 2003, acordos entre Estados Unidos e
Colombia contra o narcotrafico, e outros.

Sobre as marinhas brasileira e a argentina, ambas possuem um histdrico
de cooperagao que se desenvolvem desde os governos Kubitschek e Frondizi. E
nao somente a coopera¢ao se envolveu o Brasil e a Argentina, mas também
espraiou para as marinhas dos paises vizinhos do outro lado do Atlantico do
Sul, com as Armadas das Republicas do Paraguai (ARPAR) e Oriental do

Uruguai (AROU).

“Desde os anos 1990 a Argentina, em seu Livro Branco de Defesa Nacional
(apud VAZ, 2011) considera que o Atlantico Sul é uma regido de paz e
cooperacdo, mas pode ser alvo de competicdo internacional por recursos
energéticos e alimentares, demandando, assim, uma maior intensidade no seu
patrulhamento” — (SILVA & FLOR, 2011, p.55).

Ja sobre o0 acordo polémico feito entre a Colombia e os Estados Unidos,
nele se encontra caracteristicas dos trés tipos de relagao que se interligam no
complexo regional de seguranca. Em agosto de 2009, Colombia assinou um
acordo com os Estados Unidos, o qual daria acesso ao exército americano,
durante dez anos, a sete bases militares do territorio colombiano, a saber:
Palanquero, no centro do pais, Apiay e Malambo (as trés da Forca Aérea); Baia
de Malaga, no Pacifico, a meio caminho entre Equador e Panama, e Bolivar de
Cartagena, no Atlantico (ambas navais); e ainda as instalagOes terrestres
Larandia e Tolemaida. Na verdade, as de Apiay e Larandia supostamente ja

haviam sido utilizadas pelos Estados Unidos e ha ainda a de Tres Esquinas, em
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Caquetd - sede do Joint Intelligence Center (ponto focal da inteligéncia militar)
—, 0 que elevaria o numero de locais para oito. Tal acordo repercutiu de forma
negativa em varios governos da América do Sul; alguns Estados Membros
supostamente até fizeram ameacas de guerras. Os governos do Chile, Uruguai,
Paraguai e Peru consideraram a questao das bases como um assunto interno e
soberano da Colombia.

E importante relembrar dois fatos relacionados a questao da Colombia:

1. O Equador, em 2008, rompeu suas rela¢oes diplomaticas com o pais, pelo fato
das forgas colombianas terem invadido ao atacar um acampamento das Forgas
Armadas Revolucionarias da Colombia (Farc) em territorio equatoriano. Tal
fato fez com que o presidente equatoriano, Rafael Correa, também nao
renovasse a permissao para os EUA utilizarem a base Manta, localizada no

Equador.

2. J& a Venezuela também havia congelado suas relagdes com a Colombia, uma
vez que Hugo Chavez foi alvo de acusagbes relativas a armamento
supostamente fornecido aos guerrilheiros, a partir da descoberta de langa-

foguetes vendidos pela Suécia para o governo venezuelano na década de 1980.

Mas nao era somente o Equador e a Venezuela que acreditavam que a

presenca estadunidense era uma ameaga, o Brasil também temia uma
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penetracao das forcas estadunidenses na Amazodnia. De acordo com um artigo
na edigao eletronica do Le Monde Diplomatique, escrito por Adriana Rossi
(2010), professora na Universidade Nacional de Rosario na Argentina e

especialista na teméatica do narcotrafico e das doutrinas militares,

“[...] uma das bases colombianas, a de Palanquero, provoca os principais
temores. De acordo com um documento de planejamento do Comando de
Mobilidade Aérea (AMC), o Comando Sul-estadunidense pretenderia, a
partir de Palanquero, exercer o controle de quase metade do continente.
Palanquero disporia do C-17, uma aeronave que pode cobrir toda a drea sem
reabastecer. Somente o Cabo Horn, na Terra do Fogo chilena, estaria fora do
alcance do dispositivo” — (ROSSI, 2010)

Nesse interim, ocorreu a III Sessao Ordinaria de Chefes de Estado da
UNASUL, realizada em Quito, em 10 de agosto de 2009. Houve uma
recomendacao de que nao se abordaria a questao da Colombia e Estados
Unidos pela falta de uma posicao consensual entre os chefes do Estado,
entretanto, Hugo Chavez fez referéncia dizendo que “sopram os ventos da
guerra”. Ja o presidente peruano, Alan Garcia, foi a favor da decisao do
presidente da Coldmbia, Alvaro Uribe, que segundo o artigo de Rossi, Garcia
“compartilha com Uribe a visdo de seguranga made in USA e que concedeu aos
Estados Unidos permissao para a fixacdo da sua IV Frota em dois portos —
Callao e Salaverry, a 600 quilometros ao norte de Lima”. Além disso, o
presidente do México também apoiou o presidente colombiano e ainda definiu

uma alianga entre os dois paises, tendo como objetivo a criagao de um grupo de
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alto nivel em matéria de seguranca para enfrentar o crime organizado
transnacional e um acordo pelo qual se capacitariam, na Colombia, 11 mil
agentes da policia federal mexicana no combate aos narcotraficantes e para
formar grupos anti-seqiiestros. Em agosto de 2010, a justica colombiana
suspende o acordo militar com os Estados Unidos.

Nao obstante, o desenvolvimento destes tipos de acordo se relaciona com
a “Iniciativa Mérida”, também chamada de “Plano México” pelos criticos, que
visa a cooperacao militar e securitizagao entre o governo dos Estados Unidos e
o do México (e alguns outros Estados da América Central), contra o crime
organizado transnacional, narcotrafico e lavagem de dinheiro, enquadrando-se

em

“l...] uma arquitetura de segquranca que se enquadra no que Thomas
Shannon, ex-secretdrio de Estado Adjunto para Assuntos do Hemisfério
Ocidental durante a administracdo Bush, chamava de um novo paradigma de
cooperagio regional. Trata-se de programas integrados que vio além dos
dmbitos locais, que criam um sistema interligado e constituem um corredor
blindado com muiltiplos propdsitos, se estendendo desde os Andes até a
fronteira sudoeste dos Estados Unidos, com reflexos em todo o continente”-
(ROSSI, 2010).

Assim sendo, os desenvolvimentos mais marcantes da seguranca na
América do Sul ao longo dos ultimos anos foram, respectivamente, a
diversificacdo de agendas e prioridades nas politicas de seguranca de paises
importantes da regiao e o contraste entre evolugao politica e militar do Cone Sul
e da regiao andina, destaca Cepik (apud HIRST, Monica, 2003). Logo, é possivel

notar que a questao da seguranca na América do Sul esta intimamente ligada as
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acoes estadunidenses na regiao e que tal atuacdo sempre segue o padrao de
adocdo de politicas altamente militares. Deste modo, é arquitetado, através de
delimitagdes, (bio)politica, areas consideradas potencialmente hospedeiras do
“terror” ou de reservas naturais e energéticas nos considerados Estados
“falidos” ou “fracos”, explicitando as novas formas de governamentalidades.
Entretanto, ¢é relevante destacar que as novas formas de
governamentalidade vém seguidas da ampliacdo do conceito de seguranga,
como explanado anteriormente. Através das andlises sobre a revisao dos
estudos sobre seguranca do cientista politico Barry Buzan, torna-se possivel
clarificar ndo somente as relagdes entre as politicas de seguranga vigentes na
sociedade internacional contemporanea, mas também a relagao existente entre a
formacao de blocos regionais (como a UNASUL) com suas decorrentes politicas
e os novos dispositivos de seguranga que emergiram a partir da década de 90.
No artigo, “Seguranga planetdria entre o climatico e o humano”, o autor
Thiago Rodrigues (2012), cientista politico e professor da Universidade Federal
Fluminense, analisa o trabalho de Buzan sobre a questdao da seguranca. Buzan,
de acordo com Rodrigues (2012), argumenta que “a seguranca das coletividades
humanas é afetada por fatores em cinco grandes setores: militar, politico,

econdmico, societal e ambiental” (apud BUZAN, 2007, p. 38).

“A sequranca militar teria que ver com a inter-relacdo entre “as capacidades
ofensivas e defensivas dos Estados, e a percep¢io de um Estado das intengoes
dos outros” (BUZAN, 2007, p. 38); a seguranga politica estaria relacionada a
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estabilidade das instituicdes politicas e sua legitimidade; a seguranca
econdmica, por sua vez, seria a garantia de acesso aos recursos naturais,
industriais e financeiros que sustentariam niveis de bem-estar a populacdo e a
manutengdo das instituicoes estatais (incluindo as forcas coercitivas e de
defesa); ji a seguranca societal, mais abstrata, seria a preservagdo de
condicoes para o desenvolvimento dos elementos identitdirios nacionais
(lingua, costumes, religido); por fim, a sequranca ambiental implicaria a
“manutencdo da biosfera local e planetiria como o suporte essencial do qual
todas as outras iniciativas humanas dependem (Idem)” — (RODRIGUES,
2012, p. 10).

Com isso, segundo Rodrigues, o objetivo do trabalho de Buzan nao foi
problematizar a seguranca do Estado, mas de relaciona-lo com outros fatores,
0s quais comporiam uma versao ampliada do conceito de seguranga, fazendo
com que fossem apontados novos redimensionamentos de praticas politicos

militares nos ambito nacional e internacional.

“As “ameacas” aos Estados e suas reconfiguragdes vdo, hoje, desde a mais
rude explosdo de violéncia “étnica” até as mais sofisticadas acoes de guerra
cibernética, passando pela acdo de grupos transterritoriais, como os trdficos e
os terrorismos, variados em propdsitos e composicdo. A guerra se
descentraliza e desterritorializa, anunciando seu fim pelo aflorar de
incontdveis e sincronicos estados de wvioléncia - (Gros, 2009)”
(RODRIGUES, 2012, p. 32).

Portanto, a nogao de seguranga nacional circunscrita pelos grandes
setores apontados por Buzan se mostra além de questdes meramente militares,
demonstrando que Unides como a UNASUL representam, através das
formulagdes politicas de seus drgaos, o desenvolvimento continuo de técnicas e
dispositivos de segurangas referentes as novas reconfiguracdes da nocao de

seguranga e da governanga global.
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5. CONSIDERACOES FINAIS E PROXIMOS PASSOS

Este primeiro relatorio parcial se baseou, essencialmente, na pesquisa e
anadlise das procedéncias e surgimento da UNASUL. Como demonstrado, a
Uniao ndo somente foi criada por questoes ligadas ao ambito econémico, mas
também por questoes politicas relacionadas a sociedade de controle e seus
dispositivos de seguranga.

Boa parte da pesquisa foi feita com base na andlise do Tratado
Constitutivo da UNASUL, de sua estrutura e declaragoes, sendo que o presente
relatdrio identificou alguns espacos de didlogos e formacao de politicas através
de projetos que envolvem organizag¢oes além da UNASUL, como por exemplo,
0 projeto em parceria com o Escritorio sobre Drogas e Crimes das Nagoes
Unidas em combate ao chamado crime organizado transnacional, ou até
mesmo da prépria Unido, como o Centro de Estudos Estratégicos de Defesa,
Grupo de Trabalho sobre a Solucao de Controvérsias e Investimentos, Instituto Sul-
Americano de Governo de Satde e Secretaria Técnica UNASUL-Haiti.

Por ser uma Unido relativamente recente, o mapeamento de suas
politicas na regiao ainda se encontra em desenvolvimento e por isso ainda ha
certa dificuldade em identifica-las na praticidade. Logo, sera pesquisado e
analisado no relatdrio final o detalhamento de outros espagos de didlogos e

politicas originarias da Unido ou de seus Conselhos.
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Deste modo, os proximos passos da pesquisa envolverao,
particularmente, o estudo da mediagao de conflitos e ameacas transterritoriais e
um comparativo de politicas sobre meio ambiente, metas do milénio e uma
andlise mais precisa sobre a correlagao entre a “ampliagao” do conceito de
seguranga (humana e climatica) e os dispositivos e politicas da UNASUL.
Portanto, sera feito um estudo mais aprofundado das diretivas politicas da
UNASUL em relagao aos fatores (in)externos, como as ameagas transnacionais,

meio ambiente e alinhamento as metas do milénio na sociedade de controle.
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