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Resumo do Projeto

A Unido Europeia € a experiéncia de integracdo juridico-politica e econdmica
mais institucionalizada do planeta. Dentre as questdes que passaram a ser tratadas
comunitariamente estd a da seguranca, 0 que implica identificar ameagcas comuns aos
Estados-membros e definir estratégias e programas de defesa compartilhados. Interessa
a Pesquisa de IC localizar e mapear as politicas de defesa desenvolvidas no &mbito da
UE desde sua instituicdo, em 1992, com especial aten¢do ao documento denominado

Estratégia de Seguranca Europeia (EES), de 2003 e seus protocolos derivados.

Resumo do Periodo

A pesquisa analisa 0 processo de integracdo europeu no pos-Segunda Guerra
Mundial, destacando o componente politico e de seguranca. Apesar da Unido Europeia
ter um forte cardter econdmico as discussdes sobre integracdo surgem por uma
necessidade de seguranca. O Relatério também descreve as principais ameagas
apontadas nos documentos “European Security Strategy” (2003) e “Report on the
Implementation of the European Security Strategy” (2008); dando destaque a questdo de

seguranca ambiental, que ganhou maior atencdo no documento de 2008.

Palavras-chave: estratégia de seguranca, Unido Europeia, meio ambiente, PESC.
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Atividades do Pesquisador

Participei das reunibes do Projeto Temético Ecopolitica: governamentalidade
planetaria, novas institucionalizacdes e resisténcias na sociedade de controle, e das
reunies do fluxo de seguranca. Compareci aos seminarios desenvolvidos pelo Projeto
Ecopolitica como o Coléquio: transformac6es da biopolitica, e seminarios organizados
pela Faculdade como o 11l Dessemana de Ciéncias Sociais: dispositivos de seguranca
em questdo e o | Seminario de P6s-Graduacao em Ciéncias Sociais: 0 estado das coisas

— as ciéncias sociais hoje.



Introducéo

A Uniéo Europeia foi criada, em 1993, com o objetivo de estabelecer paz, unido
e prosperidade entre 0s paises integrantes da Unido e vizinhos, levando em consideracao
que os possiveis conflitos a sua volta podem trazer instabilidades para a seguranca da
UE. Assim, a UE possui sua propria Agéncia de Politica Externa e de Seguranca
Comum — Common Foreign and Security Policy (CFSP ou PESC) — e uma instituigéo
de estudos de seguranca, a European Union Institute for Security Studies (EUISS). Essa
ultima trabalha para PESC pesquisando questfes de seguranca de relevancia para a

Unido Europeia, oferecendo também, analises e previsdes.

Segundo d’Arcy, no que diz respeito as politicas externas da Unido Europeia,
suas competéncias sdo baseadas em trés conjuntos de regras: primeiro, desde a fundacgéo
da Comunidade Econémica Europeia em 1957, o Tratado de Roma determinou suas
competéncias no dominio da “Politica Comercial Comum”, no qual a Comunidade
possui competéncias exclusivas ou conjuntas com os Estados-membro; segundo,
ampliando sua politica comercial com os paises em desenvolvimento, a Comunidade
empenhou-se em politicas de cooperacdo; e terceiro, os Estados-membro desenvolveram
uma Cooperagdo Politica Europeia que foi introduzida no Tratado da Unido Europeia
pelo Tratado de Maastricht de 1992, com o nome de Politica Externa e de Seguranca

Comum (D’ARCY, 2002, 193).

Até o fim da Guerra Fria, 0 meio ambiente ndo era tratado como questdo de
segurancga, ndo se enquadrando nas pautas da agenda internacional sobre esse tema. Foi
a partir da década de 1990 que discussdes que propunham uma abertura da agenda dos

estudos de seguranca para outros setores, comegaram a ganhar forca, fato explicado pela



dréstica reducdo das preocupagdes com o possivel uso de armamento nuclear com o fim

da Guerra Fria.

Para McCormick, entre as revolugdes conceituais do seculo XX, poucas
forjaram uma mudanca tdo universal nos valores humanos quanto a revolugdo
ambientalista. Gerado pelos amantes da natureza e filantropos, nutrido por naturalistas
amadores e planejadores profissionais, e inserido na agenda das politicas publicas por
uma nova geracdo rebelde e idealista, o ambientalismo ultrapassou as divisdes
religiosas, nacionais e politicas para difundir-se em quase todos os paises da Terra.
Ganhou dezenas de milhGes de adeptos, criou novos 6rgaos de legislagdo, engendrou
novos partidos politicos, encorajou uma reavaliacdo das prioridades econdmicas e
tornou-se tema de politicas internas e das relagdes internacionais (MCCORMICK,

1992).

A mobilizacdo do PlBIEB[cidad4o] para os primeiros movimentos era pequena,
mas, a medida que os estudos sobre o tema foram se tornando cada vez mais publicos e
acessiveis, e as pessoas ganhavam mais mobilidade, 0 movimento cresceu e se
disseminou, de forma que entrou nas agendas nacionais e internacionais de seguranca de
diversos paises, entre eles os europeus. A Unido Europeia coloca a degradacdo do meio
ambiente entre as principais ameacas a seguranca no documento “Estratégia Europeia
de Seguranca” (EES), de 2003, e a questdo ganha maior notoriedade no “Relatério sobre
a Execucdo da Estratégia Europeia de Seguranca”, de 2008 (Implementation of the

European Security Strategy).



1 A Construcdo da Unido Europeia

Ao final da Segunda Guerra Mundial, a Europa se encontra devastada. Através
do Plano Marshall de 1947, os Estados Unidos oferecem ajuda financeira para a
reconstrugdo da economia europeia. Em 1948, 17 paises europeus se reuniram para
administrar a utilizacdo dessa ajuda estadunidense, criando a Organizagdo Europeia de

Cooperacao Econdmica (OECE).

A ideia de uma unido entre 0s paises europeus tem origens anteriores a Segunda
Guerra Mundial. Acreditava-se que essa unido traria o fim das guerras e tensdes na
Europa e, consequentemente, prosperidade para o resto do mundo. Ideia defendida por
diversos pensadores como Abade Saint-Pierre, Jean-Jacques Rousseau, Saint Simon,

Emmanuel Kant e Alexis de Tocqueville.

O continente europeu foi o epicentro de grandes conflitos entre poténcias
europeias. Os lideres politicos expressavam a necessidade de uma Europa unida como
forma de prevenir mais destruicbes e obter maior integracdo econdmica. O primeiro
passo para se chegar a esse objetivo foi a criacdo do Benelux em 1948, e depois, em
1951, da Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago (CECA) por dois paises com uma
historia de grandes tensdes e conflitos, Franca e Alemanha, e mais outros quatro paises.

Logo depois, também foi criada a Comunidade Econémica Europeia, em 1957.

Trés visdes de Europa compde o ideal de integracdo: 1°) um sistema federal
inspirado nos Estados Unidos, com um controle Unico sobre 0s assuntos externos e de
defesa; 2°) uma aproximacdo gradual visando ajuda econémica para estabelecer uma
Europa unida; e 3° menos centralizagdo de autoridade ou soberania na esfera
econdmica, e cooperacdo mais estreita entre 0s governos. Essas trés linhas de

pensamento coabitam nas decisGes tomadas acerca da integracdo politica e econémica.



Os Estados Unidos providenciaram ajuda econdmica para a reconstrugdo da
Europa através do Plano Marshall de 1947, impondo uma condicdo: os Estados
beneficiados deveriam participar de uma instituicdo encarregada da gestédo coletiva
dessas ajudas. Dessa forma, instituiu-se a Organizacdo Europeia de Cooperagédo
Econbmica (OECE), na qual havia dezesseis Estados. A Unido Soviética dissuadiu 0s
Estados da Europa Central e Oriental de aceitar a ajuda norte-americana, dividindo a
Europa em Oriental e Ocidental, e criando duas novas aliangas destinadas a garantir a
seguranga coletiva de ambos os lados, a principio, contra uma possivel ressurrei¢ao

alemd e, também, uma contra a outra: OTAN versus Pacto de Varsovia.

As possiveis ameagas a segurancga europeia levaram os Estados Unidos a propor
uma alianca militar com a Europa Ocidental para assegurar sua reconstru¢do econémica
e moral. Em 1949, foi assinado o Tratado do Atlantico Norte que, em 1950, foi
completado pela criagdo de uma estrutura militar comum, a Organizac¢do do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN). Assim, estabeleceram-se as bases da prosperidade Europeia,
reduzindo-se ao minimo os riscos de guerra, favorecendo a reconstru¢do em um clima

de seguranca, e preparando a reconciliagdo dos inimigos.

Além da ajuda através do Plano Marshall, os Estados Unidos também
incentivaram a cooperacdo politica e econdmica da Europa. Em 1950, foi anunciado o
Plano Schuman e a essa cooperacdo se constituiu a partir da criagdo da CECA e, logo

depois, da Comunidade Econdmica Europeia (CEE) em 1957.

Entre 1946 e 1947 havia muitos movimentos que defendiam a unido ou outras
formas de cooperacdo entre os paises europeus. No entanto, essa multiplicacdo de
movimentos com discursos variados tendiam a se excluir e a ndo contribuir para uma

formagéo que influenciasse 0s governos nacionais. Assim, em 1947, sob a presidéncia



do ministro britdnico Duncan Sandys, 0s movimentos constituiram um Comité

Internacional de Coordenacdo para a Europa.

Com a criacdo do Comité, a maior parte dos governos dos paises europeus
ocidentais sofria forte pressdo para que atuassem a favor da criacdo da Assembleia
Parlamentar Europeia, que pudesse encorajar uma maior unido e cooperacao politica e
econdmica. Em 1949, os membros do Tratado de Bruxelas (Franca, Gra-Bretanha,
Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo) criaram o conselho Europeu através do Tratado
de Londres, que comporta uma assembleia internacional de carater parlamentar, ao qual
estava ligado a um comité intergovernamental composto pelos ministros das Relagdes
Exteriores das partes, que seria responsavel perante 0s governos nacionais. Porém, o
resultado desse arranjo ndo agradou, ja que os assuntos de defesa e de politica externa

nao foram abordados.

Havia propostas de criagdo de um federalismo global a partir do Conselho, como
a Emenda Mackay, a qual considerava como sendo o objetivo do Conselho do Europa
“criar uma autoridade politica europeia dotada de fungdes limitadas, mas de poderes
reais” (LESSA, 2003, 35). Porém, os Estados-membros ndo queriam abrir-mao de parte

de sua soberania a uma autoridade supranacional.

Com a crescente ameaca da URSS e a Guerra da Coréia (iniciada em 1950), o
Primeiro-Ministro René Pleven apresentou a Assembleia Nacional da Franca em 1950,
0 projeto de uma Comunidade Europeia de Defesa (CED). Seria criado um exército
europeu comum entre os Estados-membro e ligado as instituicdes politicas da “Europa
Unida”, sob a autoridade de um Ministro da Defesa, nomeado pelos governos. Em 1952,
0 Tratado instituindo a Comunidade Europeia de Defesa foi assinado em Paris pelos

mesmos membros da CECA.

10



As opinides acerca da CED eram divididas, muitos achavam que rearmar a
Alemanha era uma potencial ameaga a seguranca europeia. O Reino Unido propds uma
saida para o impasse surgido com a CED, admitindo a Republica Federal da Alemanha
e a Italia no Tratado de Bruxelas. E em 1954, foram assinados 0s acordos que puseram
fim & ocupacdo da RFA e que criaram a Unido da Europa Ocidental (UEO), instituicdo

destinada a ser um elo entre a OTAN e os Estados europeus.

Em 1955, os Estados-membro da CECA se reuniram em Mesina, na Sicilia, para
nomear 0 novo presidente da Alta Autoridade da CECA. Os governos dos paises do
Benelux (Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo) aproveitaram a oportunidade para
apresentar um projeto de criacdo de um mercado comum amplo, no qual se realizaria a
livre circulacdo de bens, capital e do trabalho. Por ter abordagens semelhantes a CED,
que fracassou, as opinides foram divididas, Franga e RFA, por exemplo, preferiam uma

integracdo gradual e setorial.

Criou-se um Comité confiado a Paul-Henri Spaak, ministro dos negocios
estrangeiros da Bélgica, que ficaria encarregado de propor um programa estendido de
integracdo. O relatério foi apresentado em 1956 e recomentava a criagdo de uma
Comunidade Europeia de Energia Atomica (EURATOM) e de uma Comunidade

Econdmica Europeia (CEE), aprovadas no mesmo ano na Conferéncia dos Seis.

A CEE tinha o objetivo de estabelecer um mercado comum, promovendo um
desenvolvimento harmonioso das atividades econdmicas, expansdo continua do nivel de
vida das suas populacGes, e estabelecer relacbes mais estreitas entre os Estados
europeus. Esse mercado comum estabelecia uma unido aduaneira que punha fim aos
direitos alfandegérios e a outras formas de restricdo ao comércio, erigindo uma tarifa

externa comum — medidas que entrariam em vigor progressivamente, ao longo de um
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periodo de transicdo de doze anos. A CEE e o MCE (Mercado Comum Europeu) foram

instituidos pelo Primeiro Tratado de Roma de 1957.

O Segundo Tratado de Roma, também de 1957, instituia a EURATOM, que
tinha o proposito de favorecer a formacdo e o crescimento de uma industria nuclear
europeia, buscando desenvolver uma politica de pesquisa e difusdo de conhecimento,
regulando o aprovisionamento de matérias-primas e incentivando investimentos
publicos e privados no desenvolvimento da capacidade de produgdo da industria comum

que seria criada.

Dessa forma, estabeleceram-se estruturas semelhantes a uma espécie de Poder
Executivo comunitario, que eram denominados Comiss@es, independentes dos governos
nacionais, mas com poderes mais limitados do que aqueles que concentravam a Alta
Autoridade da CECA. O Conselho de Ministros, organismo intergovernamental, tinha

um controle maior sobre as Comissoes.

Os Estados-membro da CECA foram alvos de protestos pelos paises que se
sentiram prejudicados pela criagdo do MCE, estabelecendo novos processos
negociadores entre 0s Seis e 0s paises ndo pertencentes a CECA. Uma das primeiras
negociacOes aconteceu com os paises da OECE, que ndo tomaram parte no Tratado de
Roma, constituindo uma area de livre comercio ligando o MCE aos membros daquela

organizagao, mas ndo chegaram a um acordo quanto as tarifas alfandegaérias.

A reacdo dos Estados excluidos do MCE foi o estabelecimento de uma
Associacdo Europeia de Livre Comércio (EFTA) que, liderada pelo Reino Unido, reunia
a Austria, Dinamarca, Suécia, Suica e Portugal, entrando em vigor em 1961. A ideia era

construir um meio de presséo sobre o MCE, tentando auferir as vantagens comerciais do
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livre-comércio com aquele que parecia se constituir no polo dindmico da economia

europeia, mas sem se submeter aos riscos e aos custos da supranacionalidade.

O retorno do General de Gaulle ao poder na Franga, em 1958, mudou as
condigbes da construcdo da Europa, uma vez que passou a atacar frontalmente a
superioridade das construgcbes supranacionais sobre a cooperagdo interestatal
tradicional. Os planos franceses, apresentados por Christian Fouchet em 1961, tinham
carater estritamente intergovernamental, mas a oposicdo entre os outros Estados-
membros foi unénime. As negociagfes foram interrompidas em 1962, depois de

sucessivas rodadas em que a Franga apresentou novas versoes do Plano Fouchet.

O governo briténico se candidatou a membro da CEE em 1961, tendo em vista
que os perigos de ficar fora da CEE passaram a ser maiores do que 0S possiveis riscos
de a ela aderir. As acbes internacionais independentes ndo apresentaram maiores
resultados do que os obtidos pelo aprofundamento da parceria. No entanto, a entrada do
Reino Unido na CEE foi vetada pela Franca gaullista que, declarou ser o motivo do

veto, a “relacéo especial” com os EUA.

O Mercado Comum Europeu entra em crise em 1965, quando o Mercado
Comum Agricola entra em vigor e os conflitos das diferentes percepcGes do
funcionamento do mercado entre os Estados-membro se intensificam. A Comissdo
apresentou trés propostas que combinavam o reforco da Comissdo e do Parlamento
Europeu, com o progresso no sentido de uma maior integracdo econémica. Mas a
Franca de De Gaulle op6s-se ao enfraquecimento do acordo e da negociagdo

intergovernamentais, principalmente o fortalecimento das estruturas comunitarias.

Com o Tratado de Roma, os processos de decisdes por unanimidade seriam

substituidos pelo majoritario em 1966, tornando as instituices comunitérias
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praticamente intocaveis. Assim, o governo francés decidiu retirar seu representante
permanente nas instituicbes comunitérias, participando exclusivamente das decisdes

estritamente necessarias para a manutengdo do seu funcionamento.

Na Reunido dos Ministros dos Negocios Estrangeiros de Luxemburgo em 1966,
ficou claro que as visdes distintas acerca da natureza “federalizante” de todo o processo
eram um impasse. Para solucionar a crise aberta pela Franca, decidiu-se suspender,
provisoriamente, a alteragdio do mecanismo de decisdo, mantendo a regra de
unanimidade para questdes que dizem respeito aos interesses vitais dos parceiros. Surge,
entdo, o problema com relacéo aos critérios que determinam quais eram as tais questdes

vitais.

A crise de 1965 e o Compromisso de Luxemburgo, consequéncias do desafio
gaullista, criam um ambiente desfavordvel para a construcdo da Europa. Com o Tratado
de Bruxelas de 1965, buscou-se fundir as instituicbes comunitarias proporcionando-lhes
maior capacidade de acdo e uma economia de esforgos politicos, mas ele sé entrou em

vigor em 1967 devido a obstaculos para promover tal fusdo.

Mas o desafio gaullista trouxe novas questdes para a mesa de negociagdo da
Comunidade, causando novas distor¢des na cooperacgao entre 0s parceiros, tais como, a
constatacdo dos privilégios do ddlar, o veto sistematico & adesdo do Reino Unido a
CEE, a retirada das forcas francesas do comando Unico da Otan, em 1966, e a promogéo

da forca nacional de dissuaséo nuclear fora da estrutura da Alianga Atlantica.

De Gaulle encaminhava sua acdo em direcdo ao reestabelecimento da
independéncia francesa e, por extensdo, europeia, para forgcar um crescimento
econdmico menos dependente dos EUA. E novamente, em 1967 veta a admisséo

britdnica & CEE pelos mesmos motivos anteriores. Todavia, a implicancia de De Gaulle
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com o Reino Unido era contraproducente para a tatica francesa de visdo cada vez menos
sujeita a supranacionalidade, pois a admisséo britanica seria um reforgco ao seu proprio

pensamento e linha de agéo.

Com a saida do General De Gaulle e a ascensdo de George Pompidou ao poder,
em 1969, o veto a admissdo do Reino Unido chegou ao fim. Pompidou escolheu a via
de cooperagdo com o0s seus socios na Comunidade, que viam na nova admissdo um
relangamento do processo europeu de integracdo, rompendo com o paradoxo imposto

pelo desafio de De Gaulle.

Na Conferéncia de Capula de Haia, em 1969, os chefes de Governo acordaram
em financiar novas politicas publicas e a propria estrutura comunitaria, reinserir a
questdo do controle parlamentar, alargar a Comunidade, e foi colocado duas metas
principais: a unido econdémica e monetaria e unido politica. Os Estados-membros
encontraram muitas dificuldades para dar prosseguimento a integracdo econémica e
monetaria. Segundo Lessa, por outro lado, rapidos e importantes progressos foram
feitos pela via da unido politica, com a ado¢do das recomendagdes do denominado
Relatorio Davignon pelos ministros dos Negocios Estrangeiros dos Estados-membros
em 1970, “pelas quais se estabelecia um mecanismo de concertacdo politica para
coordenar as agOes externas dos parceiros, que se estruturava em torno de reunides
semestrais nas quais se procederia a revisdo da cena internacional, e se ensaiaria a
conjugacdo de atitudes e, eventualmente, o empreendimento de agbes comuns”

(LESSA, 2003, 66).

As negociagcdes com a Gra-Bretanha, a Dinamarca, a Irlanda e a Noruega
iniciaram-se em 1970, porém foram bastante dificeis e conturbadas. Além do jogo de

concessdes admissiveis em um processo que envolvia partes com dimensdes
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econdmicas tdo desproporcionais, havia o ineditismo da situagdo. Chegou-se a um
acordo em relacdo a maior parte das questdes, e o Tratado de Adesdo foi assinado em
1972 em Bruxelas, pelo Reino Unido, a Dinamarca e a Irlanda, entrando em vigor em

1973.

O presidente francés Pompidou convocou uma Cupula de Chefes de Estado e
Governo, que aconteceu em Paris em 1972, no qual se estabeleceu um denso programa
de acgéo, que evidenciava novas preocupacdes e prioridades, com a busca de uma maior
participagdo dos atores sociais mais relevantes nas decisbes de natureza econémica e
social, e com o refinamento do mecanismo de concertagdo politica, que deveria levar a
afirmacdo de uma unida postura europeia para 0s paises socialistas, para os EUA, a

URSS e o Terceiro Mundo.

Entretanto, surgiram muitos problemas no processo europeu de integragdo. O
ano de 1973 marca o inicio de uma crise de largo f6lego, com repercussdes econdmicas,
politicas e estratégicas, provocadas pela a subita elevacdo dos pregos internacionais do
petréleo, a Guerra do Vietnd (1965-1975) e a corrida armamentista, além dos problemas
do processo decisorio ocorridos pelo primeiro alargamento, trazendo instabilidade para

0 processo europeu de integragéo.

Convocou-se uma nova Cupula de Chefes de Estado e de Governo, em 1974,
com o propdsito de transformar o conjunto das relagdes entre os Estados-membro. A
principal decisdo da Cdpula foi a instalagdo de uma comissdo que estudaria medidas
para a consecucao de uma Unido Europeia. O Relatério Tindemans foi apresentado um
ano depois, no qual expde como linha de acdo pelo fortalecimento das instituigcdes
comunitarias através de sua eficacia, legitimidade, coeréncia e, particularmente, da sua

autoridade.
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Nos anos 1970 a construcdo da Europa avancou pela consolidagao das estruturas
comunitarias e pela inovacdo em diversas areas. Fundiu-se a Comissdo da Alta
Autoridade da CECA, da Comissdo do Mercado Comum e da EURATOM permitindo a
confirmacéo da independéncia dos 6rgéos executivos inscrita nos tratados fundadores, e
estabeleceu-se um equilibrio para o nimero de cidaddo e o nimero de comissarios de
cada Estado-membro — dois do Reino Unido, RFA, Franca e Italia, e um dos Estados

restantes.

O Parlamento Europeu também passou por transformag6es. Quando criado, em
1951, era composto por representantes do legislativo dos Estados-membro, por eles
escolhidos de acordo com procedimentos nacionais. Na Cupula de Paris de 1974, abriu-
se a perspectiva de eleigdes diretas a partir de 1978, que foi realizada pela primeira vez
em 1979 com 198 membros; sendo 6 luxemburgueses, 10 irlandeses, 10 dinamargueses,

14 belgas, 14 holandeses, 36 alemées, 36 franceses, 36 italianos e 36 britanicos.

A sucessdo de crises acresceu-se a alta instabilidade cambial prejudicando a
concentracdo de politicas macroecondmicas entre os Estados-membros e tornando
dificil a circulacdo de bens e capitais no espaco europeu integrado. Por essas questdes
foi criado o Sistema Monetario Europeu (SME), entrando em vigor em 1979, tendo
como base um mecanismo de bandas cambiais, que tinha a intengdo de aproximar as

margens de flutuagdo diérias entre as moedas dos Estados-membro.

Ap0s a estagnacdo da construcdo da Europa na década de 1970, devido a crise, 0
animo integracionista da Cupula da Haia de 1969 se revitalizou com as negociagdes
para a admissdo da Greécia, que em 1962 foi beneficiado com um acordo de associacéo,
com o objetivo de fortalecer e desenvolver as relagbes econémicas entre as partes, sendo

que a entrada no espago econdmico europeu poderia se realizar quando a economia
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grega fosse capaz de sustentar as obrigacdes decorrentes de uma eventual admisséo

plena.

Porém, durante o regime militar de 1967 a 1974 o acordo de associagdo foi
suspenso retardando as negociagdes. Tiveram inicio novas negocia¢des em 1976, com o
reestabelecimento da democracia, e a Grécia foi admitida como membro pleno da

Comissédo Europeia em 1981.

Em 1977, foram abertas negociag0es a adesao com as candidaturas de Portugal e
Espanha. Assim como a Grécia, ambos 0s paises estavam submetidos a regimes
autoritarios e as suas economias predominantemente agrarias apresentavam Ssérios
problemas de subdesenvolvimento. Portugal e Espanha ja haviam solicitado
negociagdes para um acordo de associagdo em 1962, somente efetivado em 1970 na
Espanha e em 1973 em Portugal. Com as novas negociagdes de 1977, repetindo-se a
histéria da admissdo da Grécia, os fatores politicos foram mais importantes para a
concessdo da adesdo de ambos os paises, com votos de que isso poderia atuar
favoravelmente para a consolidacdo da democracia. A adesédo foi efetivada em 1985,

entrando em vigor em 1986.

Depois de um periodo de estagnacéo na construcdo da Europa desde meados dos
anos 1970, os anos 1980 ficaram marcados por propostas para a formagéo de uma unido
politica. Em 1984, o Conselho Europeu empreendeu um conjunto de medidas de grande
impacto, como a adogdo de um passaporte europeu, a supressdao de controles de
passagem nas fronteiras nacionais e instituiram um Comité para estudar a reforma das
institui¢cdes. O Relatorio foi concluido no ano seguinte, e indicava a necessidade de uma
reforma das instituicdes comunitérias, as quais precisavam se adaptar a Europa

alargada, recomendando que o Parlamento assumisse maiores responsabilidades no
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processo decisorio comunitario. O Conselho de Ministros também deveria ser adaptado
a complexidade crescente da Comunidade, com uma mudanga importante no processo

de deciséo, que deveria se dar pela regra da maioria.

Em 1985, Jacques Delors foi nomeado para a presidéncia da Comissdo das
Comunidades. Para ele, o Unico meio para a retomada do processo de construcdo da
Europa era o estabelecimento de um verdadeiro mercado Unico. Nesse mesmo ano, a
Comissao Europeia apresentou um relatdrio que enumerava as medidas necessarias para
a real efetivagio do mercado comum, indicando como medida fundamental, a
necessidade de um novo tratado, que codificaria, em um Gnico documento, 0s avangos
empreendidos nas Gltimas décadas. O Ato Unico Europeu foi assinado em 1986 e entrou

em vigor no ano seguinte.

As medidas sugeridas pela Comissdao das Comunidades, em 1985, foram
internalizadas pelos sistemas juridicos nacionais, provocando gradualmente a liberagdo
dos mercados. A adocdo dessas medidas causou problemas, como a necessidade de
estabelecimento de convergéncias nas politicas tributarias nacionais e definicdo de uma
politica comum sobre imigracdo e asilo politico. No entanto, uma real cooperacdo nas

areas de relagdes exteriores e defesa permaneceram intocadas.

A convergéncia de preméncia de ajustes na comunidade causada pela criacdo do
mercado Unico e as taticas diversionistas dos lideres francés (que se debateu com a crise
interna de seu projeto de governo socialista) e alemdo (que se confrontava com as
dificuldades da reunificacdo) impulsionou o debate e as negociacdes para a reforma
completa das instituicdes pelo Conselho Europeu reunido em Maastricht em 1991. Com
0 Tratado de Maastricht, assinado em 1992, surgiu uma nova organizacdo, a Unido

Europeia, que se estabeleceu sobre as Comunidades Europeias, a Politica Externa e de
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Seguranga Comum (PESC), e a cooperagdo nos campos da justica e das questOes
internas. E se estabeleceu a Unido Econémica e Monetaria, pela qual, em 1999 (através
do Tratado de Amsterdd de 1997), as moedas nacionais dos Estados-membro seriam

substituidas por uma moeda Unica.

Em 1992 e 1993, as negociacBes para que a Austria, a Finlandia, a Suécia e a
Noruega aderissem a Comunidade foram abertas, e se concluiram em 1994 tornando-se
membros da Unifo Europeia, em 1995, a Austria, a Finlandia e a Suécia, apenas a
Noruega foi rejeitada. Em 2000, se iniciaram as negociacOes de adesédo de Malta, da
Roménia, da Eslovaquia, da Letdnia, da Lituania e da Bélgica, e se estenderam,
também, para a Pol6nia, a Hungria, a Republica Tcheca, a Eslovénia, a Estonia e
Chipre. Com o Tratado de Nice, de 2001, fizeram-se 0s ajustes necessarios para a

criagédo das condicOes para a adaptacdo para permitir as novas adesoes.

Em 2002, inaugurou-se com funcionamento pleno da Unido Econbmica e
Monetaria, a circulagdo das moedas e notas de euro, processo concluido dois meses
depois quando a moeda Unica passou a ter circulacdo exclusiva, ficando definitivamente

extintas as moedas nacionais.

Em 2004, foram @OERIBOS[conectados] efetivamente a Polonia, a Hungria, a
Republica Tcheca, a Eslovaquia, a Eslovénia, a Lituania, a Letdnia, a Estonia, Malta e
Chipre. A Roménia e a Bulgaria aderiram & Unido em 2007. A Croacia e a Turquia

também §@8[eram] paises candidatos & adesAo.

Em 2009, os 27 Estados-Membros da UE assinaram o Tratado de Lisboa, que
modifica os Tratados anteriores. O seu objetivo é aumentar a democracia, a eficacia e a
transparéncia da UE e, deste modo, torna-la capaz de enfrentar desafios globais tais

como as alteragOes climaticas, a seguranca e o desenvolvimento sustentavel. O Tratado
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de Lisboa é ratificado por todos os paises da UE antes de entrar em vigor em dezembro

de 20009.

A crise financeira de 2008 atinge a economia mundial. Os problemas tém inicio
com os empréstimos hipotecarios nos Estados Unidos. Varios bancos europeus também
passam por dificuldades. A crise conduz a uma cooperacdo econdmica mais estreita
entre os paises da UE. A nova década tem inicio com uma grave crise econdmica, mas a
UE se apoia nos investimentos nas novas tecnologias verdes e ndo agressivas a0 meio
ambiente e a cooperagdo europeia mais estreita para que tragam crescimento e bem-

estar duradouros a Unido.
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2 Securitizacao
2.1 Ampliacéo do Conceito de Seguranca

Até o século XX, as catastrofes que assomavam a humanidade eram,
principalmente, causadas pela natureza, como por exemplo, frio, intempéries,
inundacgdes, devastacdes, incéndios, penuria de alimentos; e por flagelos como a peste, o
célera, a tuberculose e a sifilis. A primeira metade do século XX foi marcada pelas
grandes guerras, a de 1914-1918 e a de 1939-1945, que causaram morte em escala
industrial, éxodos, destruicdes macicgas, persegui¢cdes, campos de deportacdo e

exterminio (RAMONET, 2003, 153).

Segundo Rodrigues, ao invés das guerras de outrora, o século XXI trouxe novos
problemas e novos conflitos, nos quais ocorreriam a¢Ges militares pontuais, legalizadas
e multilaterais, “ndo mais dos Estados isoladamente em nome dos seus interesses
nacionais, mas dos Estados coligados sob um conjunto unitéario de valores universais e
em nome de uma ordem mundial” (RODRIGUES, 2012, 7). As guerras entre Estados
seriam substituidas por guerras reparadoras de violagdes ao direito internacional, até que
a democracia se universalizasse, fazendo, entdo, com que idealmente ndo houvesse mais

embates entre Estados.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, o mundo viveu reci[e]oso de um apocalipse
nuclear, que teve fim com o término da Guerra Fria e de tratados internacionais que
proibiam a proliferacdo nuclear, sem, no entanto, fazer com que o0s riscos
desaparecessem completamente. Na Europa Ocidental, a segunda metade do século XX
se caracterizou pelo decréscimo progressivo dos conflitos armados e pela sensacéo de
uma prosperidade quase geral. Agora, os novos temores da humanidade recaem,

principalmente — mas ndo somente —, sobre o meio-ambiente. De acordo com Jean
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Delumeau (1987 apud RAMONET, 2003, p. 153), “na histéria da coletividade, os

medos se modificam, mas 0 medo permanece”.

Segundo Harald Welzer, citado por Thiago Rodrigues no artigo “As Guerras do
Fim do Mundo”, catastrofes aparentemente naturais, como furacGes, inundagoes,
nevascas fora de época ou de lugar, seriam consequéncias da acdo humana, “decorrentes
do desequilibrio ecolégico provocado pelo desenvolvimento econdmico e social
ocidental universalizado nos ultimos 250 anos” (RODRIGUES, 2011, 115). Portanto, as
mudancas climéticas seriam “um problema ecossocial” e 0s desastres ambientais seriam
“catastrofes sociais”. E essas “catastrofes sociais” que motivardo, para Welzer, parte dos
conflitos domésticos e internacionais do século XXI, sendo os paises pobres 0s mais
atingidos por “sua vulnerabilidade consideravelmente intensificada perante os riscos
ambientais, e de maneira semelhante, condi¢des de defesa contra as modificacOes

climéticas claramente menores” (WELZER, 2010, 110 apud RODRIGUES, 2011, 117).

Barry Buzan argumentou que “a seguranca das coletividades humanas € afetada
por fatores em cinco grandes setores: militar, politico, econdmico, societal e ambiental”
(Buzan, 2007: 38 apud RODRIGUES, 2012, 10). A seguranca militar corresponde a
inter-relagéo entre *“as capacidades ofensivas e defensivas dos Estados, e a percepcao de
um Estado das intenc¢bes dos outros” (Idem); a seguranca politica estaria relacionada a
estabilidade das institui¢des politicas e sua legitimidade; a seguranga econémica seria a
garantia de acesso aos recursos naturais, industriais e financeiros que sustentariam
niveis de bem-estar a populacdo e a manutengdo das instituicbes estatais (incluindo as
forgas coercitivas e de defesa); a seguranga societal, mais abstrata, seria a preservacao
de condigdes para o desenvolvimento dos elementos identitarios nacionais (lingua,

costumes, religido); por fim, a seguranca ambiental implicaria a “manutencdo da
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biosfera local e planetaria como o suporte essencial do qual todas as outras iniciativas

humanas dependem” (Idem).

Segundo Buzan, a segurancga das coletividades ndo dependeria apenas do fator
militar, mas também de elementos que vao além das fronteiras nacionais, como as
tradicBes culturais de um povo ou a questdo ambiental. Apontafil@ que, ao fim da
Guerra Fria, hd uma ampliagdo no conceito de seguranca redimensionando préticas
diplomatico-militares nos &mbitos nacional e internacional (RODRIGUES, 2012, 11).
De acordo com Dalby e Hoffmann, citados por Thiago Rodrigues, “na perspectiva da
seguranga nacional, o objeto da seguranca (aquilo que ameaca) sdo outros Estados
(ameacas exteriores e bem definidas do ponto de vista juridico-politico); ja o sujeito da
seguranca (o que deve ser protegido) é o Estado (em sua sobrevivéncia e integridade
como ente soberano). Ap6s a Guerra Fria, no entanto, o objeto da seguranca teria
passado a ser as ameagas internas e transnacionais; enquanto o sujeito da seguranca

seria a populacéo civil” (RODRIGUES, 2012, 13).

A questdo ambiental ganhou notoriedade na década de 1970, quando muitos
cientistas clamaram que as atividades humanas causavam impactos na natureza, e que
em grande maioria prejudicavam o meio-ambiente causando implicagdes para a vida do
homem. Porém, somente com o fim da Guerra Fria que a questdo ambiental ganhou
espago nas agendas de seguranca, quando essa deixou de ser uma preocupacgao apenas

acerca da natureza do Estado e passou a ser, também, sobre a sobrevivéncia do planeta.

Para Welzer, as consequéncias das “catastrofes sociais” em relagdo a seguranca
para os Estados ocidentais seriam indiretamente e diretas. A primeira relacionada as
“turbuléncias regionais (na Africa, Asia, Oceania e América Latina) provocadas pelas

“guerras climaticas” que alimentardo o ambiente para a radicalizagdo politica e o
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terrorismo, além de criar zonas excluidas dos fluxos do capitalismo globalizado”, e a
segunda associada a pressao constante das fronteiras europeias e estadunidenses pelas
ondas de refugiados ambientais; além dos eventuais atentados terroristas de grupos

provenientes de “Estados falidos” (RODRIGUES, 2011, 118).

No relatério do PNUD (Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento),
de 1994 — Human Development Report -, defendeu-se a adogdo pelos Estados do novo
conceito de seguranca humana, passando “da exclusiva énfase na seguranca territorial
para um foco maior na seguranca da populacdo”, o que implicaria uma mudanca da
“seguranca pelas armas para a seguranca pelo desenvolvimento humano sustentavel”
(PNUD, 1994: 22 apud RODRIGUES, 2012, 14). Dessa forma, além de reconhecer e
validar as funcdes tradicionais de seguranca, a ONU deveria assegurar as condi¢cOes de
seguranga necessarias para o desenvolvimento humano (Hermann, 2011 apud
RODRIGUES, 2012, 14). E o documento também defendia o desenvolvimento
econdmico e social sustentdvel como a Unica forma de assegurar que os direitos

humanos sejam respeitados.

Segundo Dalby, hd uma relacdo explicita e evidente entre e direitos humanos
seguran¢a humana, mas que a producdo desse conceito, na década de 1990, ndo seria
possivel sem a definicdo de um problema dimensionado como questdo de seguranca: a
degradacdo ambiental como potencial geradora de conflitos (RODRIGUES, 2012, 19).
A seguranca dos Estados seria impactada por conflitos relacionados por mudancas
climaticas, como *“convulsdes sociais, guerras civis, pressdes migratorias, crises

humanitarias e, possivelmente, guerras entre Estados” (RODRIGUES, 2012, 21).

Barbosa e Souza apontam 0s europeus como 0s primeiros a incorporar a questao

ambiental as politicas de seguranga com a criacdo da “Estratégia Europeia de
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Segurancga”, de 2003, que, ao lado da securitizagdo do clima, aponta outras ameacas a
seguranga, como a “guerra contra o terror”, os Estados Fracassados” e a migragéo
descontrolada”, formando, assim, um “continuum de seguranca”. No entanto, a questéo
ambiental so seria definitivamente integrada as politicas de seguranca da Unido em
2008, como o Relatério sobre a Execucdo da Estratégia Europeia de Seguranca

(BARBOSA; SOUZA, 2010, 131).

2.2 PESC

Apos a Segunda Guerra Mundial, os primeiros passos da integracdo europeia
estavam ligados a preocupacdes estratégicas, uma vez que a Unido Soviética
apresentava uma ameaca. Depois, 0 projeto de integracdo tornou-se mais econémico,
embora a cooperacao politica permanecesse na agenda dos governos. Nos anos 70 e 80,
a Cooperacdo Politica Europeia iniciou um processo de integracdo politica que produziu
poucos resultados, pois as prioridades geopoliticas dos Estados-membro eram muito
diferentes. Durante a Guerra Fria, a politica de defesa europeia era ligada aos Estados
Unidos e a OTAN. Com o fim dos regimes comunistas, abriram-se novas oportunidades
para uma politica europeia menos dependente dos Estados Unidos, e viu-se como

necessario uma nova agao concernente a Europa Oriental (D’ARCY, 2002, 212).

Exercendo papéis de grande importancia no cenario internacional, a Unido
Europeia teve sua capacidade de manejar recursos financeiros em prol de suas politicas;
e cresceu sua capacidade de agir coordenadamente em diversas questdes das relagdes
internacionais. Para Lessa, isso se deve as mdultiplas politicas que compdem
conjuntamente fatores de atuacdo internacional do processo europeu de integracéo,

como a sua politica de comércio exterior, a cooperacdo para o desenvolvimento, as
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dimensdes externas das politicas comunitarias e a Politica Externa e de Seguranca

Com o Tratado de Maastricht (1991), a Unido Europeia adota uma politica de
seguranga comum, incluindo a definigdo progressiva de uma politica de defesa comum,
gue poderd conduzir a uma defesa Unica. Definiu-se desde a Reunido de Cupula de
Colbnia, em 1999, que as missdes de prevencéo e gestdo de crises deveriam ser 0 centro

da acdo no &mbito da PESC (LESSA, 2003, 180).

Os elementos fundamentais da PESC s&o o estabelecimento da cooperagéo
sistematica entre os Estados-membros sobre qualquer tema de politica externa e de
seguranga que seja de interesse comum e, quando necessario, o acionamento de um
mecanismo que prevé a construcdo de consenso no dmbito do Conselho da Unido
Europeia para, com unidade, definirem-se posi¢cdes comuns que devem ser seguidas por
todos os Estados-membros ou que podem, sob a orientacdo do Conselho Europeu, ser

objeto de uma agéo conjunta (LESSA, 2003, 179-180).

Segundo Francois D’Arcy ao analisarmos as politicas externas da Unido
Europeia, enfrentamos problemas juridicos, politicos e tedricos. Juridicamente, a Unido
sO tém as competéncias que lhe sdo atribuidas pelos Tratados. De acordo com o autor,
“0s principios, as regras juridicas e 0s mecanismos institucionais referentes a PESC sdo
completamente diferentes das politicas comerciais e de cooperacdo. Essas diferencas
explicam-se pelas resisténcias dos Estados-membros a renunciar as suas prerrogativas
no dominio da ‘alta diplomacia’ referente as questfes politicas e militares” (D’ARCY,

2002, 194).

A PESC envolve duas vertentes. A primeira é a politica externa comum, que

possibilita a Uni&o de fazer-se ouvir na cena internacional, exprimir sua posi¢do sobre
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conflitos armados, sobre os direitos humanos ou sobre qualquer outro assunto relevante.
A segunda é a politica de seguranga, a qual a PESC abrange todas as questdes, incluindo
a definicdo gradual de uma politica de defesa comum, que pode conduzir a uma defesa
comum. Em 1998, a Franca e o Reino Unido, principais poténcias militares da Unido,
concordaram em introduzir uma dimensdo militar na PESC, criando a Politica Europeia
de Seguranca e Defesa (PESD). Porém, segundo d’Arcy, “ndo se trata verdadeiramente
de uma politica de defesa, mas antes de uma politica de gestdo de crises, pois a PESC
concerne as missbes humanitéarias e de evacuacdo, missdes de manutencdo da paz e
missOes de forca de combate para a gestdes de crise, incluindo as misses de

restabelecimento da paz” (D’ARCY, 2002, 213).

A politica externa e de seguranca comum ndo funciona da mesma maneira que
as politicas comunitarias do primeiro pilar. O Tratado conferiu grande peso as instancias
da Unido Europeia nas quais 0s representantes dos Estados-membro participam
diretamente, enquanto os poderes da Comisséo, do Parlamento e do Tribunal de Justica
foram limitados. O Conselho Europeu define os principios e as orientagdes gerais,
decidindo as estratégias comuns a serem executadas pela Unido. O Conselho toma as
decis@es de acordo com o que foi estabelecido pelo Conselho Europeu (D’ARCY, 2002,

214).

As decisBes relativas a PESC sdo adotadas por unanimidade, ou recurso a
maioria qualificada em dois casos: “para a adocdo de decisdes de aplicacdo de uma
estratégia comum definida pelo Conselho Europeu e para qualquer decisdo que dé
execucdo a uma agdo comum ou a uma posicdo comum previamente adotada pelo

Conselho” (D’ARCY, 2002, 215).
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Os conflitos da década de 1990 foram uma das principais justificativas para a
criacdo da PESC, no entanto, embora os conflitos acontecessem as fronteiras da Unido
Europeia, a sua intervencdo foi secundaria em relacdo aos Estados Unidos, tanto na
dimensdo diplomética quanto na militar. A Unido contribuiu mais para a reconstrucao
através das politicas de cooperacdo. A intervencao dos Estados Unidos, diretamente ou
através da OTAN, foi determinante na Bdsnia, em 1995, e no Kosovo, em 1999

(D’ARCY, 2002, 216).

Apo0s os atentados de 11 de setembro de 2001, os limites da atuacdo da Unido
ficaram ainda mais claros, com a interven¢do americana no Afeganistdo e a desastrada
discusséo sobre a intervencgéo no Iraque, que acabou dividindo o Conselho de Seguranca
da ONU, bem como a Unido Europeia (blogueando decisbes da PESC), e fez com que
0s Estados Unidos e o Reino Unido liderassem um ataque sem o aval da ONU. Apesar
de todas essas dificuldades, D’Arcy afirma que “para alargar sua margem de acdo, o
Conselho Europeu, na sua reunido de Helsinque, em dezembro de 1999, decidiu a
constituicdo de meios militares e de policia comuns. Dois anos depois, o Conselho

Europeu de Laeken declarou operacional a PESD” (D’ARCY, 2002, 217).

Desse modo, a PESC provocou algumas alteragdes no &mbito em que atua. Uma
delas diz respeito & conducdo das politicas externas dos Estados-membros da
Comunidade, que agora tém que levar em conta a perspectiva dos demais e o interesse
comum da Unido na elaboragdo de suas posi¢fes. Além disso, as outras duas politicas
externas da Unido (comercial e de cooperacdo) devem levar em conta a PESC para uma
maior coeréncia da atuagdo internacional da instituicdo. Apesar dos avangos, 0 peso

politico-militar da UE ainda é incompativel com seu peso econdémico-comercial.
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3. Meio Ambiente
3.1 Questdo Ambiental

A questdo ambiental surgiu na segunda metade do século XX como uma
movimentacdo cientifica, social e politica, com o intuito de gerar uma preocupagao
coletiva em relagdo & conservacdo do meio-ambiente atraveés do desenvolvimento
sustentavel. Esse ndo foi um movimento com um marco especifico de inicio, nem
mesmo do local no qual foi estabelecido, 0 movimento surgiu em diferentes lugares em
diferentes épocas por diferentes razdes. E, a partir dele, varios estudos e organizagdes
ambientais foram desenvolvidos, tais como o World Wildlife Fund - WWF (1961), o
Greenpeace (1971), o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA

(1972), entre outros.

Ha trés grupos de elementos que configuram o que se considera hoje como meio
ambiente “e, na intersecdo dos trés grupos, destacaram-se os efeitos das atividades
humanas enquanto capazes de criar ambientes especificos” (CARNEIRO, 2013, 13). O
primeiro € a biosfera (natureza), o segundo € o uso de recursos naturais (economia) e o

terceiro € a saude humana.

Antes de a Segunda Guerra Mundial terminar, ja estavam S8R0 tracados planos
para promover a reconstrucdo e a assisténcia econémica, particularmente através das
novas Nagdes Unidas e seus 6rgdos especializados. Nesse clima receptivo, o periodo
entre 1943 e 1946 assistiu a ressurrei¢do de duas iniciativas ambientais datadas de antes
da Primeira Guerra Mundial: a realizacdo de uma conferéncia internacional sobre a
conservacao de recursos naturais e o estabelecimento de uma organizagéo internacional
para a protecdo da natureza; ambas ndo geraram grandes resultados (MCCORMICK,
1992, 44-46).
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Ap0s a guerra, os paises envolvidos no conflito buscavam a reestruturacdo dos
parques industriais. Houve um grande aumento da poluicdo, derivado do crescimento
industrial mundial, ocorréncia de graves desastres ambientais (Chernobyl, URSS, 1986;
Bhopal, India, em 1984), degradacéo de florestas (aproximadamente 10% da floresta
natural mundial foi perdida entre 1970 e 1995) e aumento da exploracdo dos recursos
naturais (30% de ecossistemas naturais foram destruidos entre 1970-1995) (WWF -

Living Planet Report, 1998).

Com o advento da Guerra Fria (1945-1989), as questbes ambientais ficaram a
cargo, principalmente, de organizagGes nacionais e internacionais que, na maioria das
vezes, ndo possuiam ligacbes com os governos (especialmente ONG’s). Isso porque o
mundo vivia @ sombra de uma iminente guerra nuclear. Atentos aos movimentos dos
gigantes empenhados na corrida armamentista, a grande maioria dos paises se
preocupava, principalmente, com aspectos militares e politicos, ja que qualquer acdo
vinda das grandes poténcias significava, de alguma forma, implicacBes nas politicas
desses paises. Inclusive, a Unido Soviética e 0s paises do leste boicotaram a
Conferéncia de Estocolmo (1972) em protesto ao ndo credenciamento da Alemanha
Oriental para essa reunido. Por sua vez, 0s EUA tiveram uma presenga pouco marcante
por temer uma condenacgdo em funcgdo do uso de produtos quimicos na guerra do Vietna

que devastavam a flora local.

A UNSCCUR (United Nations Scientific Conference on the Conservationand
Utilization of Resources) foi uma conferéncia cientifica planejada pela ONU, realizada
em Lake Success, no estado de Nova York, entre 17 de agosto e 6 de setembro de 1949.
Organizada conjuntamente pela FAO, OMS, UNESCO e Organizacdo Internacional do

Trabalho, dela participaram quarenta e nove paises. Nas cinquenta e quatro reunides
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realizadas pelas se¢Oes relacionadas a minerais, combustiveis e energia, 4gua, florestas,
terra, e vida selvagem e peixes, a conferéncia discutiu questdes de recursos globais: a
crescente pressdo sobre os recursos; a interdependéncia de recursos; uma analise das
caréncias criticas de alimentos, florestas, animais e combustiveis; o desenvolvimento de
novos recursos através de tecnologia aplicada; técnicas de recursos educacionais para
paises subdesenvolvidos; e o desenvolvimento integrado das bacias hidrograficas. A
conferéncia ndo tinha poder para impor compromissos a governos e nao fez
recomendacdes a eles, nem tentou chegar a acordos internacionais. Pretendia apenas ser
um férum para o intercdmbio de ideias e experiéncias sobre técnicas de conservacgdo e
utilizacdo de recursos. Duas décadas se passariam antes que se refletissem mais

amplamente na politica de conservagdo internacional (MCCORMICK, 1992, 53-54).

A primeira questdo ambiental verdadeiramente global da era do pds-guerra — e
talvez a primeira até entdo — foi o perigo de precipitacdo nuclear provocada por testes.
Na esteira de todos os testes cresceram os temores em relacdo a presenca de estroncio
90 na atmosfera e de outros ingredientes toxicos da precipitacdo nuclear. Apesar desses
temores a precipitacdo foi inicialmente apenas uma preocupacdo publica menor.
Tentaram-se negociagdes sobre uma proibigcéo dos testes, mas tanto a URSS quanto os
Estados Unidos continuaram com eles. Em agosto de 1963 o Tratado de Proibigéo
Parcial de Testes foi finalmente assinado em Moscou pelos Estados Unidos, Unido
Soviética e Gra-Bretanha, proibindo os testes no ar, acima da atmosfera ou no mar (mas
ndo no subsolo). A questdo da seguranca global teria sido em si mesma a razdo
suficiente para se firmar o tratado, mas o elemento ambiental era um fator chave de
apoio, mesmo que aparentemente desempenhasse um papel menor até bem pouco antes

da assinatura, de fato, do tratado.
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De acordo com McCormick (1992), até a década de setenta, 0 movimento
ambiental tinha um aspecto emotivo e amador, com fortes ligacbes com 0 movimento
hippie e a propagacdo do Flower Power, movimento ideoldgico da constru¢do de um
mundo igualitario e pacifico, sempre voltado para a intera¢cdo harménica entre 0 homem
e 0 meio-ambiente. Foi na Conferéncia de Estocolmo em 1972, com a criagdo de um
programa das Nagbes Unidas para o meio ambiente (PNUMA), que o movimento

adquiriu uma perspectiva mais global e politica.

No periodo de 1966-1972, ocorreu uma série de “desastres ambientais” que
sairam em manchetes de jornais e tiveram um grande impacto no publico, o qual passou
a ter maior preocupagdo com 0s supostos temores ambientais. Alguns exemplos desses
desastres sdo: o desmoronamento de uma pilha de residuos de mina em cima de um
povoado no sul do Pais de Gales em 1966; o naufragio do petroleiro Torrey Canyon
perto da costa do extremo sudoeste da Inglaterra em 1967; e despejo de catalisadores
contendo mercario despejados na baia de Minamata, no Japdo, o incidente ficou
conhecido como “doenca de Minamata” por causar desordens neuroldgicas

(MCCORMICK, 1992, 79-81).

Duas conferéncias internacionais foram realizadas em 1968 e em 1972 para
avaliar os problemas do meio-ambiente global e sugerir agdes corretivas. A primeira foi
a Conferéncia da Biosfera, realizada em Paris em setembro de 1968. Concentrando-se
sobre os aspectos cientificos da conservacdo da biosfera, a conferéncia foi em parte o
produto do aumento da coordenacdo na pesquisa ecoldgica encorajado pelo Programa
Bioldgico Internacional. A segunda foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em junho de 1972. Estocolmo foi um

marco no crescimento do ambientalismo internacional. A conferéncia objetivava "criar

33



no seio da ONU bases para uma consideracdo abrangente dos problemas do meio
ambiente humano" e "fazer convergir a atencdo de governos e opinido publica em varios
paises para a importancia do problema"™ (MCCORMICK, 1992, 98). O evento resultou
diretamente na criagdo do Programa de Meio Ambiente das Nac¢bes Unidas (UNEP —
United Nations Environmental Programme), que deveria coordenar o trabalho de alguns

orgdos da ONU, promover iniciativas de politicas com outros e fornecer.

A Conferéncia de Estocolmo produziu uma Declarag¢do, uma lista de Principios e
um Plano de Acdo. A ideia de uma declaragéo parece ter sido sugerida pela primeira vez
na Conferéncia da Biosfera e foi imediatamente apoiada pelo secretario-geral da ONU.
A Conferéncia ndo visava definir clausulas de cumprimento legalmente obrigatérios,
mas a declaracdo deveria registrar 0os argumentos essenciais do ambientalismo, e atuar
como um prefacio para os principios, delineando metas e objetivos amplos

(MCCORMICK, 1992, 97-112).

A medida que se intensificava a ades&o ao ambientalismo, o interesse publico se
refletia cada vez mais nas politicas publicas. De acordo com McCormick, enguanto
somente quatro projetos de legislagdo ambiental nacional haviam sido aprovados nos
paises membros da OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)
entre 1956 e 1960, dez foram aprovados no periodo de 1961 a1965, dezoito entre 1966 e
1970 e trinta e um de 1971 a 1975. Mas as mudangas politicas e administrativas eram

frequentemente mais quantitativas do que qualitativas (MCCORMICK, 1992, 130-132).

Para McCornick, a politica ambiental na Europa Ocidental assumiu uma nova
dimenséo, em 1983, com a chegada ao Bundestag alemé&o ocidental de 27 parlamentares
representando Die Griinen (os Verdes), um partido formado exatamente quatro anos

antes. O British Ecology Party, fundado em 1973, foi o primeiro da Europa. Embora
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tenha disputado 106 cadeiras nas elei¢cdes gerais de 1983 e 133 cadeiras nas elei¢des de
1987, o partido nunca foi forte. Os partidos ecoldgicos franceses disputaram elei¢Ges
presidenciais e para a Assembléia Nacional durante os anos 70 e 80. Um movimento
ecoldgico nascido dos levantes estudantis de 1968 tomou forma pela primeira vez em

1970 (MCCORMICK, 1992, 140).

Apbs a Conferéncia de Estocolmo foi sugerido a necessidade de reunides para
discutir a orientacdo a planejadores e a questdo da distribuicdo da riqueza e da renda
com os pais de terceiro mundo, uma vez esses comegavam a mostrar interesse pelo meio
ambiente. Os encontros tinham a intengdo de definir possiveis colaboracdes entre eles
através de seminarios e conferéncias regionais. Concluiu-se que, dada a complexidade
das relacbes econdmicas internacionais, o desenvolvimento futuro tinha grande
probabilidade de ser restringido por problemas de distribuicdo de recursos naturais
muito antes de surgirem qualquer problemas de quantidade finita, e a falta de recursos
para o0 desenvolvimento humano pleno era uma causa permanente de crescimento
populacional e as relagdes econdmicas desiguais contribuiam diretamente para as
pressdes ambientais, portanto as ideias de desenvolvimento deveriam atender as

necessidades humanas basicas (MCCORMICK, 1992, 145-148).

Na década pds-Estocolmo foram firmados quase tantos acordos internacionais
novos, em relacdo a questdes ambientais, quanto haviam sido firmados nos sessenta
anos precedentes. Mas a qualidade dos novos acordos e leis nem sempre correspondia a
guantidade. O sucesso de qualquer acordo deve ser medido pelo nivel de cumprimento
efetivo dos signatarios. 1sso, por sua vez, é funcdo da eficiéncia da fiscalizacéo, a qual é
uma funcdo dos recursos financeiros e de pessoal disponiveis, o que é funcdo da

vontade politica (MCCORMICK, 1992, 156-160).
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Os europeus conseguiram chegar a um acordo em relagdo aos problemas por eles
compartilhados — particularmente quanto a poluicdo do ar, dos rios e do oceano — mais
rapidamente do que poderia ter sido o caso em quase qualquer outra parte do mundo. O
primeiro organismo de importancia na Europa e o primeiro organismo internacional de
base ampla em qualquer parte do mundo a se interessar pelo meio ambiente foi o
Conselho da Europa (fundado em 1949). O conselho criou o European Committee for
Conservation of Nature and Natural Resources em 1963 para tracar um plano de agéo

para a administragdo dos recursos naturais da Europa.

No mesmo ano, o Conselho declarou 1970 como o Ano Europeu da Conservagédo
(ECY — European Conservation Year) com o objetivo de promover um senso comunal
europeu da extensdo e do valor dos recursos naturais da Europa, do carater das
capacidades destrutivas do homem e da necessidade de administracdo correta de longo
prazo. O ECY promoveu a consciéncia publica e influenciou a opinido politica no
periodo que antecedeu Estocolmo, como também gerou uma série de conferéncias
ministeriais europeias sobre o meio ambiente (Viena em 1973, Bruxelas em 1976,
Berna em 1979 e Atenas em 1982). O ECY também propiciou um foco para o debate

sobre populacdo, poluicdo e crescimento.

Em 1967, O Conselho da Europa estabeleceu um European Information Centre
for Nature Conservation dentro do comité para a conservagédo, a fim de promover a
consciéncia do meio ambiente. Um projeto para criar uma rede de reservas naturais
europeias representativas levou a elaboracdo da Convengdo sobre a Conservacdo da
Vida Selvagem e dos Habitat Naturais Europeus (a Convencdo de Berna), a qual foi

aberta para os signatarios em 1979 e entrou em vigor em 1982. O conselho também
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promoveu a conservagao arquitetdnica, planejamento urbano, planejamento regional e

controle da poluigé&o.

Em 1972, uma reunido dos chefes de Estado e governo da CEE concluiu que o
desenvolvimento econdmico havia resultado em desigualdades nas condi¢Oes de vida
dentro da Comunidade, que a base ecoldgica desse desenvolvimento estava ameagada,
que a expansdo econdmica ndo era um fim em si mesma e que se deveria prestar mais
atencdo as metas sociais tais como a qualidade de vida. Desde entdo, tem havido um
corpo constantemente crescente de diretivas, regulamentacdes e decisdes quanto a
poluicdo da agua, do ar e sonora, residuos, substancias quimicas, vida selvagem e areas

rurais.

A politica ambiental da Unido é determinada em grande parte pela natureza
transnacional europeia. Ela objetiva, diz a McCormick, colocar a expansdo econdmica
"a servico do homem" através da protecdo ambiental e da administracdo dos recursos
naturais. O Primeiro Programa de Acdo (1973-1977) concentrou-se no controle da
poluicdo e perturbagdes, enquanto o Segundo Programa de Acdo (1977-1981) era
baseado no principio de combinar consideragdes ambientais com politicas econémicas.
O Terceiro Programa de Acdo (1982-1986) incluia propostas de coordenagdo ambiental

e recomendagdes quanto a politica ambiental externa da CEE.

Um canal de cooperacdo fundamental da CEE é a European Environment
Bureau (EEB) criada em 1974 especificamente como uma resposta ao fato de a
Comunidade Europeia ter assumido responsabilidades ambientais. O EEB propicia aos
grupos ambientais um canal direto de acesso a CEE. A Comissdo Europeia encara o

6rgdo como uma fonte de orientagdo e informacéo, e lhe fornece recursos financeiros (a
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que, em certa medida, determina a estilo de atuacdo da EEB como de argumentagéo

moderada e racional, e ndo de confrontagéo aberta) (MCCORMICK, 1992, 179-180).

Em 1985, por causa de estudos de cientistas britanicos, a questdo relativa a
camada de ozénio adquiriu nova urgéncia, pois eles alegavam uma diluicdo (ou
"buraco™) na camada de oz6nio da Antartica. O buraco era aproximadamente do
tamanho dos Estados Unidos e parecia estar aumentando. N&o estava claro se era
causado por CFCs (clorofluorocarboneto), radiacdo solar ou condigdes meteoroldgicas
polares. Também ndo havia certeza se [ialaversemag[era] um fenémeno Gnico da
Antértica ou uma adverténcia quanto as futuras mudancas no ozénio global. Os
cientistas tinham notado dez anos antes uma queda dramatica nos niveis de ozénio, mas
a alterac@o havia sido t&o nitida e anormal que terminou sendo atribuida a erro humano

ou de computador.

Em fevereiro de 1987 os representantes das principais na¢fes industrializadas se
reuniram em Viena numa tentativa de chegar a um acordo quanto a um congelamento
dos niveis de producdo de CFCs e a uma diminui¢do gradual a partir dai. Em abril,
havia se chegado a um acordo em principio, em seguida a uma mudanca de posicao da
CEE afastando-se de um cronograma mais longo para o congelamento e a reducdo. O
acordo final foi alcangcado a 17 de setembro de 1987, num encontro em Montreal,
qguando 56 paises elaboraram um compromisso para em 1990 congelar os niveis de
consumo dos cinco tipos mais comuns de CFCs, seguindo-se redugdes de até 50% ate o
ano 2000. Dois tercos dos paises consumidores de CFCs do mundo precisavam assinar
0 protocolo para que este entrasse em vigor. Temendo que 0s ndo-signatarios fossem
contemplados com uma vantagem na concorréncia, os Estados Unidos haviam

defendido um minimo de 90% dos paises consumidores; para fazer frente a isso 0
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protocolo incluiu dispositivos comerciais que permitiam que 0S paises signatarios
proibissem importacGes relacionadas a CFCs de paises que se recusassem a assinar

(MCCORMICK, 1992, 185-187).

A Assembleia Geral da ONU aprovou, em 1983, uma resolugdo que permitiu
criar uma comissdo independente, a Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento que ficou encarregada de abordar a questdo relativa ao meio ambiente
e o desenvolvimento. A primeira reunido ocorreu em 1984, em Genebra. Entre 1985 e
1987, a Comissdo patrocinou 75 estudos. Neste mesmo ano, o relatorio da comissao foi

publicado sob o titulo “Our Common Future”.

Também conhecido como Relatério de Brundtland, o documento enfatiza o
aquecimento global e a destruicdo da camada de ozonio, e preocupacdo em relagéo ao
fato de a velocidade das mudangas estar excedendo a capacidade das disciplinas
cientificas e da capacidade de avaliar e propor solugdes. Apresentou uma nova
perspectiva sobre o desenvolvimento, o qual deve satisfazer as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geragGes futuras de suprir suas proprias
necessidades — ou seja, o conceito de desenvolvimento sustentavel (MCCORMICK,

1992, 189-190).

Em 1992, foi realizado o encontro Eco92 (Rio92 ou Cupula da Terra) que reflete
sobre a questdo ambiental e sua relacio com o desenvolvimento, uma vez que 0
Relatério de Brundtland foi o que determinou a pauta. Os debates giraram em torno de
estratégias de agdes direcionadas a um desenvolvimento sustentavel. Também foi criada
a Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas, na qual os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento se comprometeram a modificar seu modelo de produgéo para reduzir

0s impactos ambientais.
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Na Conferéncia de Kyoto, em 1997, foi assinado o Protocolo de Kyoto, tratado
gue tem como objetivo fazer com que os paises desenvolvidos assumissem o
compromisso de reduzir a emissdo de gases gque supostamente agravam o efeito estufa,
aliviando os impactos causados pelo aquecimento global. Além de estabelecer metas
criar formas de desenvolvimento que ndo sejam prejudiciais ao planeta (RAMONET,

2003, 159-161).

A mais recente conferéncia realizada foi a Rio+20 (ou Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre desenvolvimento Sustentdvel — UNCSD), que tinha como objetivo
assegurar um compromisso politico para o desenvolvimento sustentavel, avaliar o
progresso feito até 0 momento e as lacunas que ainda existem na implementacdo dos
resultados dos principais encontros sobre desenvolvimento sustentavel, além de abordar

novos desafios emergentes.

3.2 Meio Ambiente nas Discussdes Nacional e Internacional

Os encontros internacionais citados mostram a mobilizacdo de diversos locais e
setores, por mudancas ou consolidagcdo de decisdes, e deles resultam acordos e
compromissos que se tornam programas locais e globais. Essas politicas tém como meta
a sustentabilidade — um modelo de natureza essencialmente harmdnica e equilibrada —

na continuidade capitalista (CARNEIRO, 2013, 16-17).

As solugdes indicadas, em relacdo ao aquecimento global e as mudancas
climaticas, sdo, para Welzer, inapropriadas, por seguirem a mesma légica da atual
configuracdo da economia globalizada, sendo alternativas ao mesmo modelo de
desenvolvimento. O autor resume essas solugdes em trés niveis: individual,

internacional e doméstico. O nivel individual é o da conscientizagdo ambiental, que
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abrange atitudes a serem tomadas individualmente, como economizar agua ou separar o
lixo organico do reciclavel. Porém, segundo Welzer, o nivel individual apenas alivia
consciéncias e a responsabilidade dos atores politicos e corporativos, ndo tendo tanta

relevancia sobre as mudancas climéticas.

O segundo nivel é representado pelos esforg¢os internacionais, desde 0s anos
1970, para a “construcdo de um regime legal planetario de protecdo do meio ambiente”
(RODRIGUES, 2011, 119). Segundo Welzer, esse sistema ndo dispde dos meio
coercivos necessarios para o cumprimento das decisfes acordadas, no entanto, se o
direito internacional criminal seguir o mesmo caminho do regime internacional dos
direitos humanos, aumentara o seu grau de institucionalizac&o e eficacia, uma vez que o

direito do meio ambiente também se configuraria como um direito humano.

Segundo Welzer, o nivel doméstico é o mais importante, pois ocorre a
transformacdo efetiva dos acordos internacionais em leis, obrigatorias a todos e
fiscalizada pelo poder coercivo central do Estado. O autor defende uma reforma politica
que abra oportunidades de participacdo, pois um nivel maior de “comunicacdo e de
participagdo [conduziria] a um grau mais elevado de identificagdo cidadd com a
sociedade que ajuda construir” (WELZER, 2010, 285 apud RODRIGUES, 2011, 120),
gerando um “juizo pratico da necessidade de combater os menores efeitos do

aquecimento global” (WELZER, 2010, 287 apud RODRIGUES, 2011, 120).

De acordo com Welzer, as guerras climaticas nos Estados falidos seriam uma
constante ameaca a seguranca dos Estados desenvolvidos, uma vez que provocariam o
deslocamento de refugiados e a radicalizacdo terrorista antiocidental das populagoes

mais afetadas pelas mudancas climaticas. E que, portanto, a salvagdo da humanidade
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dependeria da salvacdo do planeta, do Estado, dos paises pobres, da ordem internacional

e da politica fundada em uma nova moral.

Segundo Rodrigues, Welzer explicita em seu texto, “como a preservacao € um
dos itens centrais para a constituicdo de uma nova ordem planetéria que implica na
elaboracdo de novas institui¢cdes supranacionais, de um direito cosmopolita e de Estados
adaptados aos novos fluxos globais de capital, produtos, dados, imagens, e inteligéncias

produtivas” (RODRIGUES, 2011, 122).

A Unido Europeia incorporou o tema das mudancas climaticas como uma
questdo de seguranca para o bloco no documento “Estratégia Europeia de Seguranga”
publicado em 2003, indicando tais mudangas como fontes futuras de conflitos,
provocados por pressdes migratdrias e as possiveis rivalidades entre Estados por conta

do acesso a recursos naturais e energeéticos que rareiam (RODRIGUES, 2011, 124).
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4 Documentos
4.1 Estratégia Europeia Seguranca (2003)

A Unido Europeia considera a seguranca como precondicdo para O
desenvolvimento, pois os conflitos destroem infraestruturas — incluindo sociais — como
também encoraja a criminalidade. A competicdo por recursos naturais, - principalmente
agua - que sera agravado pelo (alegado) aquecimento global nas préximas décadas, €

susceptivel de criar maiores perturba¢fes e movimentos migratorios em varias regides.

Com isso, 0 documento intitulado Estratégia Europeia de Seguranca (EES), lista
algumas ameacas como principais: terrorismo, proliferacdo de armas de destruicdo em
massa, dissolugdo do Estado e crime organizado; apontando o motivo de serem

preocupantes.

Segundo o documento, o terrorismo pde vidas em risco; debilita a tolerédncia na e
sociedade europeia; e representa uma crescente ameaca para toda a Europa. Cada vez
mais, 0S movimentos terroristas sd0 mais bem equipados, conectados por redes
eletronicas, e estdo dispostos a usar violéncia ilimitada para causar destruicdo em massa.
Para o Conselho, a mais recente onda de terrorismo € global no seu alcance e esta ligada
ao extremismo religioso violento. Ela surge de causas complexas. Estas incluem as
pressdes de modernizacdo, culturais, sociais e crises politicas, bem como a alienagdo

dos jovens que vivem em sociedades estrangeiras.

De acordo com o documento, a proliferacdo de armas de destruicdo em massa
(ADM) é potencialmente a maior ameaca a seguranca da Europa; e os tratados
internacionais e acordos de controle de exportagdo diminuiram a proliferacdo de ADM e
sistemas de distribuicdo. Os paises da Unido acreditam ter entrado numa nova fase

perigosa, que levanta a possibilidade de uma corrida as ADM, especialmente no Médio
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Oriente. Avancos nas ciéncias biologicas podem aumentar a poténcia das armas
bioldgicas nos proximos anos; ataques com materiais quimicos e radiolégicos sdo
também uma séria possibilidade. A propagacdo da tecnologia de misseis adiciona um

novo elemento de instabilidade e pode colocar a Europa em risco crescente.

O cenario mais assustador é aquele em que 0s grupos terroristas adquirem armas
de destruicdo em massa. Neste caso, um pequeno grupo seria capaz de infligir danos em

escala que anteriormente era possivel apenas para Estados e exércitos.

Conflitos regionais: problemas como os da Caxemira e da Peninsula Coreana
causam impactos nos interesses europeus, direta e indiretamente, assim como 0s
conflitos mais proximos a Europa, sobretudo no Oriente Médio. Os conflitos violentos,
que persistem nas fronteiras europeias, ameagam a estabilidade regional. Eles destroem
vidas humanas e infraestruturas sociais e fisicas, que ameagcam minorias, as liberdades
fundamentais e direitos humanos. Conflitos podem levar ao extremismo, o terrorismo e
a dissolugdo do Estado, que promove oportunidades para o0 crime organizado.
Inseguranga regional pode estimular a demanda para ADM. A maneira mais préatica de
combater as novas ameagas muitas vezes indescritiveis, as vezes, seria lidar com 0s

velhos problemas de conflitos regionais.

No caso da dissolucdo do Estado, a ma governanca — corrupgdo, abusos de
poder, instituicGes fracas e falta de prestacdo de contas - e os conflitos civis corroem
Estados a partir de dentro. Em alguns casos, isto provocou o colapso das institui¢coes
estatais. A Somédlia, a Libéria e o Afeganistdo sdo os melhores exemplos recentes
conhecidos. Colapso do Estado pode ser relacionado com ameacas Obvias, tais como
crime organizado ou o terrorismo. A dissolucdo dos Estados é um fenbmeno alarmante,

que debilita a governanca mundial, e contribui para a instabilidade regional.
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A Europa é o principal alvo do crime organizado. Esta ameaca a nossa seguranca
interna tem uma importante dimensdo externa: o trafico internacional de drogas,
mulheres, migrantes clandestinos e armas representa uma grande parte das atividades

das organizagOes criminosas. O crime organizado pode ter ligagdes com o terrorismo.

Estas atividades criminosas estdo, frequentemente, associadas a Estados fracos
ou enfraquecidos. Os proventos da droga tém contribuido para o EfiffaguecImentondas
[abatimento nas] estruturas do Estado em varios paises produtores de drogas. As
receitas de comércio de pedras preciosas, madeira e armas de pequeno calibre, estimula
conflitos em outras partes do mundo. Todas essas atividades debilitam tanto a regra da
lei quanto a da propria ordem social. Em casos extremos, o crime organizado pode vir a
dominar o Estado. 90% da heroina na Europa provém de papoulas cultivadas no
Afeganistdo — onde o trafico de drogas paga por exércitos privados. A maior parte é
distribuida através das redes criminosas dos Balcds, que também séo responsaveis por
cerca de 200.000 das 700.000 mulheres vitimas do comércio mundial do sexo. Uma
nova dimensdo para o crime organizado que merece maior atencdo € o crescimento da

pirataria maritima. (EUROPEAN UNION, 2003, 3-5)

No documento sobre a Estratégia de Seguranca Europeia de 2003, a Unido
Europeia diz precisar atuar local e globalmente para defender sua seguranga e promover
seus valores, a fim de alcancar seus objetivos. Como por exemplo: respondeu aos
atentados de 11 de setembro, com medidas que incluem a adocdo de um Mandado
Europeu de detencéo, passos para atacar o financiamento do terrorismo e um acordo de
auxilio judiciario mutuo com os EUA, a UE continua a desenvolver a cooperacdo nesta
area e a melhorar a sua defesa; perseguiu politicas contra a proliferacdo de armas de

destruicdo em massa por muitos anos. A Uni&o fechou um programa de agdo que prevé
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medidas para reforcar a Agéncia Internacional de Energia Atbmica, para aumentar o
controle das exportacGes e para lidar com as exportagdes ilegais e aquisi¢des ilicitas. A
UE esta empenhada em conseguir a adesdo universal ao tratado multilateral, bem como
reforgar os ja existentes; e a Unido Europeia e os Estados-Membros intervieram para
ajudar a lidar com os conflitos regionais e para restaurar os chamados Estados falidos,
incluindo nos Balcds e no Afeganistdo, em conformidade com as exigéncias
estadunidenses. Restaurando um bom governo para os Balcas, promover a democracia e
permitindo as autoridades locais a combater o crime organizado sdo maneiras mais

eficazes de lidar com o crime organizado, segundo a UE.

Em contraste com a ameaga macica e visivel da Guerra Fria, nenhuma das novas
ameacas é puramente militar; nem pode ser combatida por meios puramente militares.
Cada um requer uma combinagdo de instrumentos. A proliferagdo de armas de
destruicdo em massa pode ser contida através de controles de exportacdo e combatida
através de pressbes politicas, econdbmicas e outras, enquanto as causas Subjacentes
politicas também s&o abordadas. IGEMEOM[O combater ao] o terrorismo pode exigir
uma mistura de inteligéncia, meios judiciais, militares e outros. Em Estados falidos, por
conseguinte, instrumentos militares podem ser necessarios para restaurar a ordem,
meios humanitarios para combater a imediata crise. Os conflitos regionais precisam de
solucBes politicas, mas de meios militares e de policiamento efetivo pode ser necessario
na fase de pds-conflito. Os instrumentos econémicos, enfim, servem para reconstrucéo e
gestdo de crises civis, ajudando a restaurar o governo civil, pois, fundamentalmente

trata-se de uma questéo de seguranca.

E do interesse da Europa que paises sobre suas fronteiras sejam bem governados.

Paises vizinhos que estdo envolvidos em conflitos violentos; Estados fracos, onde a
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criminalidade organizada progride; sociedades disfuncionais; ou exploséo do

crescimento populacional em suas fronteiras causam problemas para a Europa.

A integracdo dos Estados aderentes aumenta a seguranca da Europa, mas
também aproxima a UE de areas problemaéticas. Nessa situacdo, a UE tem como
objetivo promover uma alianca de paises bem governados, a Leste da Unido Europeia e
nas fronteiras do Mediterraneo, com os quais eles possam estabelecer estreitas relaces

de cooperacéo.

De acordo com o documento, a importancia da seguranca ao redor da Europa é
MBIRBE[ mais bem] ilustrada nos Balcas, onde através dos esforgos europeus, acordados
com os EUA, Russia, a NATO (North Atlantic Treaty Organization) e outros parceiros
internacionais, a estabilidade da regido néo seria mais ameacada pela eclosdo de grandes
conflitos. A credibilidade da politica externa da UE depende da consolidagdo de suas
conquistas na Europa. A perspectiva europeia oferece um objetivo estratégico e um

incentivo para a reforma.

A Unido Europeia tem o interesse de estender os beneficios da cooperagdo
econbmica e politica para seus paises vizinhos do leste, enquanto resolve os problemas
politicos de la. E pretendem ter um interesse mais forte e mais ativo nos problemas do
Sul do Cducaso, que no devido tempo, também sera uma regido vizinha da Europa.

(EUROPEAN UNION, 2003, 8).

A resolucdo do conflito &rabe/israelense é uma prioridade estratégica para a
Europa. Sem esta, eles terdo poucas chances de lidar com outros problemas no Oriente
Médio. A Unido Europeia pretende permanecer engajada e disposta a comprometer
recursos para o problema até que seja resolvido. De acordo com o documento, a solugdo

de dividir em dois Estados agora é amplamente aceita. Para [iipIGIERtal[programar]
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esta solugéo, contando com uma Europa unida e esforgos cooperativos entre a Uniéo
Europeia, os Estados Unidos, as Nag¢fes Unidas e a Russia, e 0s paises da regido, a

Unido conta, principalmente, com a cooperacédo dos israelenses e dos palestinos.

A érea mediterranica em geral, continua ENNSOIEE[passando por] graves
problemas de estagnagdo econdmica, instabilidade social e conflitos ndo resolvidos. Os
interesses da Unido Europeia exigem um continuo envolvimento com os parceiros do
mediterraneo, através de uma coopera¢do econdmica, cultural e de seguranca mais
eficaz no ambito do Processo de Barcelona (1995), uma parceria Euro-Mediterranea
entre 0s entdo quinze Estados-membro da Unido Europeia e doze do Mediterraneo
(Norte da africa e Oriente Médio), visando uma parceria politica e de seguranca. Um

maior envolvimento com os paises arabes também foi considerado no documento.

Em um mundo de ameagas globais, mercados globais e meios de comunicagdo
globais, a Unido Europeia acredita que sua seguranca e prosperidade cada vez mais
dependem de um sistema multilateral eficaz. O desenvolvimento de uma forte sociedade
internacional, bom funcionamento das instituigdes internacionais e uma ordem

internacional baseada em regras é seu objetivo.

A Unido Europeia esta comprometida com a defesa e desenvolvimento do
Direito Internacional. Para ela, o enquadramento fundamental para relacGes
internacionais é a Organizagdo das Nagdes Unidas. A Seguranca das Nacgdes Unidas tem
a responsabilidade priméria pela manutencdo da paz e da seguranca internacionais.
Reforcgar as Nagdes Unidas, equipando-o para cumprir suas responsabilidades e agir de

forma eficaz, é uma prioridade europeia.
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4.2 Implementation of the European Security Strategy (2008)

Em 2008, foi elaborado um relatério para implantacdo da EES (Estratégia
Europeia de Seguranga). Esse relatorio analisa a forma como a Unido Europeia tem se
saido na prética, e 0 que pode ser feito para melhorar. O EES identificou uma série de
ameacas e desafios de interesses da Unido Europeia no &mbito da seguranga. Cinco anos
depois, essas ameagas persistem: algumas tornaram-se mais significativa, e todas

tornaram-se mais complexas.

Proliferacdo de armas de destruicdo em massa e 0s terroristas foram
identificados no EES como "potencialmente a maior ameaga para a seguranga da UE"
(EUROPEAN UNION, 2003, 3). Esse risco tem aumentado nos ultimos cinco anos,
colocando[,sob pressdo,] o quadro multilateral SOBMMPIEssad. Enquanto a Libia
desmantelou o programa de ADM, o Ird, e também a Coréia do Norte, ainda mandem os
seus. Um reavivamento provavel do poder nuclear civil nas proximas décadas também
apresenta desafios para o sistema de n&o-proliferacdo de ADM, se ndo acompanhadas

das salvaguardas adequadas.

A UE tem sido muito ativa nos féruns multilaterais, com base na Estratégia de
ADM, adotada em 2003, e na dianteira dos esforgos internacionais para combater o
programa nuclear do Ird. A estratégia enfatiza a prevencéo, trabalhando através da ONU
e acordos multilaterais, atuando como um dos principais doadores, e trabalhando com
0s paises de terceiro mundo e organizacGes regionais para reforgar as suas capacidades

para evitar a proliferacdo de ADM.

De acordo com o relatério, mais trabalho também é necessario em questdes
especificas, incluindo: apoio da UE para abordar um acordo multilateral ao ciclo do

combustivel nuclear; financiar a reversao do processo de proliferacdo de ADM, medidas

49



em bio-protecéo e bio-seguranca, contencdo da proliferacdo de sistemas de liberacéo de
misseis balisticos. As negociacfes devem comecar em um tratado multilateral que

proibe producdo de materiais fosseis para armas nucleares.

Segundo o documento, terrorismo, na Europa e no mundo, continua a ser uma
grande ameaca para a subsisténcia europeia. Os ataques tiveram lugar em Madrid e
Londres, enquanto outros foram frustrados, e grupos nacionais desempenham um papel
crescente dentro do proprio continente europeu. O crime organizado continua a ameagar
as sociedades europeias, com o trafico de drogas, seres humanos, e armas, ao lado de

fraude internacional e lavagem de dinheiro.

Para o Conselho, as economias modernas sdo fortemente dependentes de
infraestruturas criticas, incluindo o transporte, comunicacdo e fontes de alimentag&o,
mas também da internet. A Estratégia da UE para uma Sociedade Segura de
Informacéo, aprovada em 2006, destina-se a crimes de internet. Segundo o documento,
no entanto, ataques contra sistemas de Tl de empresas privadas ou governamentais dos
Estados-Membros, tém dado uma nova dimenséo a estes tipos de crimes, com um novo

potencial econdmico, politico e militar.

De acordo com o documento, preocupagdes sobre a dependéncia energética tém
aumentado nos altimos cinco anos. A declinante producdo da Europa significa que até
2030 por volta de 75% de seu petrdleo e gas tera de ser importado. A reacdo europeia €
uma politica energética que combina dimensdes externa e interna (EUROPEAN

UNION, 2008, 5).

Para o Conselho Europeu, uma maior diversificacdo, de combustiveis, fontes de
abastecimento, e rotas de transito, é considerada essencial, assim como boa governanga,

respeito pelo Estado de Direito e de investimento nos paises de origem. A energia é um
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fator importante para relagdes UE-RUssia. A politica da Unido Europeia aborda rotas de
transito, através da Turquia e Ucrania. Com seus parceiros, incluindo a China, a india, o
Japdo e os EUA, promovem as energias renovaveis, tecnologias de baixo carbono e

eficiéncia energéticas, ao lado de mercados globais transparentes e bem regulados.

Em 2003, a EES j& havia identificado as implicagdes de seguranca das mudancas
climaticas. Cinco anos depois, estas assumiram uma nova urgéncia. Os desastres
naturais, degradacdo ambiental e competicdo por recursos geram conflitos,
especialmente em situacdes de pobreza e crescimento populacional, com consequéncias
humanitarias, de salde, politicas e de seguranca, incluindo maior migracdo. As
mudancas climéaticas também podem levar a disputas por rotas comerciais, zonas

maritimas e recursos anteriormente inacessiveis.

Atualmente, as questbes ambientais e, sobretudo, as alteracGes climaticas
aparecem constantemente nas agendas nacionais e internacionais de seguranca. A Uniéo
Europeia assumiu a importancia das alteragcdes climaticas, e a escassez ambiental, na
sua politica de seguranca e defesa, identificado-as claramente como ameagas a
seguranga internacional. Junto aos Estados-membros, Reino Unido, Franca e Alemanha
desenvolveram Estratégias de Seguranga que reconhecem as perturbacfes ambientais

como riscos para a seguranca nacional e internacional.

Segundo o documento, tais tentativas da UE de construcdo de um entendimento
comum sobre essa questdo permitem considera-la como o principal “ator securitizador”
— conceito de Buzan, onde “um enunciador apresenta uma dada questdo como ameaga
existencial a um objeto, reivindicando a adogdo de medidas excepcionais e urgentes na
tentativa de conté-la” (BARBOSA; SOUZA, 2010, 126) — do clima: a UE ja possui uma

lideranca consolidada na conducdo da politica climética internacional, ocupa posicao de
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destaque no sistema internacional e tem obtido resposta positiva da audiéncia interna e

externa.

A adogdo da EES é uma das primeiras tentativas de securitiza¢do do clima, visto
que as alteragdes climaticas ja eram uma preocupacao, ao lado de outras ameagas como
a guerra contra o terrorismo, a dissolugcdo dos Estados e a migragdo. Contudo, as
mudancas climéaticas s seriam definitivamente integradas a politica de seguranca
europeia no ano de 2008, com o “Relatdrio sobre a Execucdo da Estratégia Europeia de
Seguranga”, cuja proposta € incorporar ameagas mais complexas que, como o0
aquecimento global e a degradacdo ambiental, estdo mudando a face do planeta,

ameacando a UE, que julga ser um polo de estabilidade.

52



Consideracdes [Eli@iS[Provisorias] e Proximos Passos

A integracdo dos paises europeus € um processo de criacdo continua, e segundo
d’Arcy, “existe uma dindmica global no sentido de uma integracdo cada vez maior a
qual um numero crescente de atores publicos e privados é associado” (2002,
219).{PADRONIZAR} Porém, ele também questiona se a integracdo da Unido
Europeia é capaz de continuar progredindo ou sera necessario reforméa-la para uma

maior coeréncia?

H& uma interacdo crescente entre questdes de comércio, de desenvolvimento, de
meio-ambiente, de luta contra o crime organizado ou o terrorismo e de prevengdo de
conflitos armados, e com a PESC, a divisdo entre politica externa econémica e politica
externa de defesa estdo sendo superadas. No entanto, a separagéo entre a PESC e as

politicas comerciais e de cooperacao dificultam uma tomada de deciséo coesa.

Para Welzer, as solugdes para a mudanca climética precisariam de uma alteracéo
na prética politica e o incentivo de um novo “projeto cultural da boa sociedade”
(WELZER, 2010, 286 apud RODRIGUES, 2011, 120), “ou seja, de uma reforma nos
habitos e valores, impulsionada pela reforma da democracia, convocando a participacdo
geral e a harmonizacdo ampla de praticas e condutas” (RODRIGUES, 2011, 120).
Dessa forma, a modificacdo nos costumes deveria influenciar, segundo Welzer, a
alteracdo das politicas externas e de seguranca dos Estados, principalmente, dos

desenvolvidos.

As novas ameacas, ndo militares, promovem a implantagéo de novas medidas de
intervencdo em nome da seguranca. Esses discursos de seguranca disseminam-se em
todas as esferas sociais, 0s individuos deixam de ser espectadores passivos e se tornam

VAGHIEREES [cautelosos] coletando informacBes e capazes de tomar medidas contra
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ameacas em potencial[, em funcdo de um monitoramento continuo]. A seguranga deixou
de ser, exclusivamente, a utilizacdo e o controle das forgas armadas dos Estados, as
estratégias de seguranca foram descentralizadas, delimitadas e multiplicadas, e com a
utilizacdo de novas tecnologias, as politicas de seguranca se dispersam (OPITZ, 2012,

6).

Na préxima etapa da Iniciacdo Cientifica avancarei sobre o conceito de
securitizacdo a fim de delimitar o tema da securitizagdo ambiental na Europa e
analisarei a relacdo que se estabelece entre “desenvolvimento”, “seguranca humana”,
“seguranca internacional” pela perspectiva da Unido Europeia estudando uma literatura
especifica e levando os documentos de seguranca publicados pela UE desde 2003 — ano
da ESS - sobre desenvolvimento e seguranga humana. A bibliografia levantada, até o

momento, inclui os textos abaixo:

BUZAN, Barry; HANSEN, Lene (2012). A evolugdo dos Estudos de Seguranga
Internacional. S&o Paulo: Editora Unesp.

BUZAN, Barry; WAVER, Ole (2003). Regions and Powers: the structure of
International Security. Cambridge: Cambridge University Press.

BUZAN, Barry; WAVER, Ole; WILDE, Jaap de (1998). Security: a new framework
for analysis. Bolder e Londres: Lynne Rienner Publisher.

CHANDLER, David e HYNEK, Nik (2011). Critical perspectives on Human Security:
rethinking emancipation and power in international relations. New York/London:
Routledge.

DALBY, Simon (2009). Security and environmental change. Cambridge: Polity.

DUFFIELD, Mark (2008). Global governance and the new wars. London/New York:
Zed Books.

FLOYD, Rita (2010). Security and environment: securitization theory and US
Environmental Security Policy. Cambridge: Cambridge University Press.

HABERMAS, Jirgen (2012). Sobre a constituicdo da Europa: um ensaio. Traducdo
Denilson Luis Werle, Luiz Repa e Rurion Melo. Sao Paulo: Editora da Unesp.

LACY, Mark (2005). Security and climate change: international relations and the limits
of Realism. Londres e Nova lorque: Routledge.

LEE, James R. (2009). Climate change and armed conflict: hot and cold wars. Londres
e Nova lorque: Routledge.
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MORAN, Daniel (2011) (org.).Climate Change and National Security: a country-level
analysis. Washington: Georgetown University Press.

PETTMAN, Ralph (2005). “Human security as global security: reconceptualising
strategic studies”. Cambridge Review of International Affairs. VVol. 18, n. 01, pp. 137-
150.

WEBERSIK, Christian (2010). Climate change and security: a gathering storm of global
challenges. Santa Barbara/CA: Praeger.

WEIS, Thomas G. (2007). Humanitarian Intervention. Cambridge: Polity.
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