Relatorio de acompanhamento das Iniciacbes Cientificas

vinculadas ao fluxo temdtico penalizacdo a céu aberto (FT PCA)

Este relatorio objetiva assinalar os avangos e contribui¢des das pesquisas
de Iniciagao Cientifica (IC), vinculadas ao fluxo penalizacio a céu aberto, diante
dos seus planos e objetivos especificos propostos e apresentados em relatorio
parcial do PTE para o ano de 2012.

Em 2012 foram 5 (cinco) pesquisas de IC vinculadas a este fluxo. Embora
o numero seja o mesmo do ano passado, tanto as pesquisas como o0s
pesquisadores mudaram. A pesquisa “Midia e policia na (des) construgao do
movimento punk paulistano”, desenvolvida por Flavia Lucchesi de Carvalho
Leite, estudante do curso de Ciéncias Sociais, da Faculdade de Ciéncias Sociais
da PUC-SP, com bolsa CNPq, foi concluida! em 2012 e a pesquisadora continua
vinculada ao PTE com o inicio de um trabalho de mestrado apresentado e
aprovado no Programa de Estudos Pds-Graduados em Ciéncias Sociais da PUC-
SP, sob orientacao de Edson Passetti. Outra pesquisa, vinculada no ano passado
a esse fluxo e desenvolvida por Hannah Maruci Aflalo, estudante do curso
Relagbes Internacionais, da Faculdade de Ciéncias Sociais da PUC-SP, com
bolsa FAPESP, continua em vigor, mas agora deslocada para o fluxo Direitos?. A
pesquisa de Paula Soldera de Barros Santiago, estudante do mesmo curso e

também bolsista FAPESP, foi considerada concluida e a pesquisadora desligada

10O breve artigo de apresentacao dos resultados da pesquisa foi publicado na Revista Ecopolitica
e pode ser consultado em <http://revistas.pucsp.br/index.php/ecopolitica/article/view/11394>. O

mesmo trabalho contou também com apresenta¢des no Encontro de Iniciagio Cientifica da PUC-SP
e em outros congressos que a jovem pesquisadora inscreveu seu trabalho.

2 A pesquisadora também divulgou resultados iniciais na forma de artigo em sessao destinada a
esse fim da Revista Ecopolitica. Cf.
<http://revistas.pucsp.br/index.php/ecopolitica/article/view/9086>.
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da bolsa e do PTE. Nesse relatdrio serao a apresentados os resultados finais
destas pesquisas e suas contribui¢oes ao FPCA.

Continuam em realizagdo e vinculadas ao FPCA as pesquisas: “A
multiddo na antiglobalizagdo: captura e alternativa das resisténcias na
sociedade de controle”, desenvolvida por Maria Raquel Santos Simao,
estudante do curso de Ciéncias Sociais, inicialmente bolsista PIBIC-CNPq e
agora com bolsa FAPESP relativa a cota adicional do PTE; “UPP e UPP social:
novas modula¢des de seguranga publica, dispositivos para cuidar da vida no e
do planeta”, desenvolvida por Mayara de Martini Cabeleira, também estudante
de Ciéncias Sociais e bolsista PIBIC-CNPq e agora com bolsa FAPESP pleiteada
e contemplada diretamente junto ao programa FAPESP de Iniciagao Cientifica.

Duas novas pesquisas de IC vincularam-se ao PTE e ao FPCA, no
segundo semestre de 2012. 1) “Cooperifa e 1DaSul: produgao cultural pelo
resgate do orgulho e pertencimento nas periferias paulistanas”, desenvolvida
pelo estudante do curso de Ciéncias Sociais Alexandre Arbex; 2) “Servigos
estatais: os Telecentros como método de controle dos contingentes paulistanos
de baixa renda”, desenvolvida pelo também estudante de Ciéncias Sociais,
Thierry Dayr Leandro Chemelle. Seguindo o critério adotado desde o inicio
para realiza¢ao de IC’s no PTE, os dois estudantes iniciaram suas pesquisas com
bolsa do PIBIC-CNPq da PUC-SP.

Foi de igual empenho o envolvimento dos pesquisadores em relagao as
suas pesquisas especificas de IC e atividades do PTE. Dedicaram-se as
atividades vinculadas ao projeto, com evidente repercussao em seus relatorios
de atividades e cientifico. Mantiveram comparecimento regular na sala do
projeto e estiveram presentes nos semindrios realizados por pesquisadores do
projeto e pesquisadores convidados, repercutindo as discussdes em seus
respectivos relatorios. Além da participacao e acompanhamento do “Coloquio
Transformacgoes da Biopolitica”, ocorrido entre os dias 8 e 11 de outubro de

2012, no TUCARENA, da PUC-SP. O Coléquio apresentou resultados do PTE
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em conversacao com outros pesquisadores do Brasil, América Latina e
Portugal®. Por fim, responderam sempre afirmativamente as solicita¢Oes
suplementares de acompanhamentos especificos e tabulagdes solicitadas
pertinentes as tematicas referentes ao FT PCA, expondo dificuldades e
limitagcoes, na mesma medida de solug¢des, avancos e novidades. Como também
produziram, junto aos demais bolsistas de IC, uma série de relatorios
especificos e resenhas que foram utilizados no levantamento da documentagao
relativa ao FT PCA e selecionados para publicacio do site do PTE como
complemento do relatdrio.

A apresentagao dos relatorios parciais (e um final) trouxe importantes
contribui¢des para o cumprimento dos objetivos apresentados em relatdrio
anterior, com sistematizagOes e apresentacdes de documentos, suscitando,
também, sugestdes analiticas e de bibliografia. Nas reunides de orientacao as
solicitagoes de relatdrios e leituras especificas feitas aos estudantes foram
orientadas pelo plano de atividade proposto para esse periodo em relatorio do
ano anterior. Nesse sentido, as duas novas bolsas atenderam aos itens
especificos que propunham os estudos da ONG e da OSCIP, 1DaSul e Cooperifa,
e situagao dos equipamentos sociais e de inclusao nas periferias da cidade de
Sao Paulo.

Por meio de relatorio especificos e da realizacao das 5 (cinco) pesquisas
especificas, também foram reunidos documentos e sistematizagdes acerca dos
negocios sociais; da acomodagao de movimentos antes percebidos como
resisténcias e hoje melhor caracterizados como produtores de condutas
resilientes e conduta politica guiada pela emogao/participa¢dao, dando contornos
contemporaneos ao que Michel Foucault chamou poder pastoral. Com a
diferenca de que hoje, conforme as descri¢des encontradas nos relatdrios, todos
se encontram modularmente incluidos, ora na condi¢cao de pastor, ora na

condicao de pastoriado.

3 Para mais informacdes, consultar: http://www.pucsp.br/ecopolitica/eventos/coloquio.html
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Tomando o material reunido pelas pesquisas de IC, nao foi constatado a
recorréncia na produgao ou busca de cidades sustentdveis e/ou cidades resilientes.
Embora, de um lado, a questao do meio ambiente e da sustentabilidade esteja
presente em todos os focos das pesquisas — na maior parte das vezes referidas
aos documentos da ONU - e, de outro lado, a nocao de resiliéncia, mesmo nao
aparecendo nomeada nos documentos e/ou organizagoes estudas, se constitua
como chave analitica para compreensao do funcionamento de programas e
politicas propostos. A conexao entre sustentabilidade e resiliéncia no que se
refere ao governo das condutas nas cidades sera apresentada em relatorio
principal do FPCA. Destaca-se, como relevo do material apresentado, a

importancia que cada projeto, programa, documento e/ou politica confere a

-~

producao, fomento e incentivo de agdes culturais. Importancia tal, que
possivel afirmar que as politicas e programas culturais voltados sempre com
especial atencdo para criangas e jovens constituem-se como amalgama do que
pode, num mesmo programa, reunir uma politica social, econémica e de
seguranca. Esta ultima, sempre apresentada como pré-condicado para o
desenvolvimento social e econdmico, que deve ser sustentdvel em seus trés
pilares, ou seja, além do ambiental, o social e econdmico, amalgamado por uma
cultura que modula resilientemente as condutas moderadas e obedientes em
ambientes tido como vulneraveis por apresentar degradagao, mais uma vez,
ambiental, social e econOmica.

Um outro resultado interessante a ser anotado nesse conjunto de
relatdrios é o fato de que, com excegao das UPPs e UPPs social, todos tratam de
experiéncias que iniciaram-se no comego dos anos 2000 e, na década seguinte,
mostram sinais de esgotamento. De maneira que, além de suas referéncias
diretas e indiretas ao programa de Metas do Milénio (em especial no que diz
respeito a erradicagdo da miséria, promogao da igualdade e do
desenvolvimento sustentavel) lancado em 2000 pela ONU, o “fracasso” de cada

programa indica o renovagao das metas e o desdobramento de programas e
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politicas conectados em outros programas que continuam a perseguir os mesmo
objetivos.

Posta a articulagao das 5 (cinco) pesquisas, segue uma descri¢ao sumaria
com alguns destaques em cada uma das pesquisas, que repercutiram em
formulagOes analiticas e material de evidéncia empirica a serem tratadas no
relatorio principal do FPCA.

Em relagdo ainda aos objetivos apontados para o fluxo em 2012, a
pesquisa relativa aos movimentos anti-globalizacdo concentrou-se na histdria,
produgao e conexdes do Forum Social Mundial (FSM). Para isso, ndo apenas
remontou as principais tematicas e locais presentes nos mais de 10 anos de
FSM, como dedicou-se a produzir breves biografias de seus idealizadores e
realizadores (Chico Whitaker, Bernard Cassen e Oded Grajew). Em termos de
resultados pertinentes a esse FPCA, cabe destacar o entrelagamento, por meio
de figuras chaves, como esses trés fundadores do FSM, em diversos programas,
ONGs, Institutos, Fundagdes e instancias governamentais relacionadas aos
negocios sociais ou a que o PNUD nomeia como inclusive business. Como
apontado e analisado em relagao ao mesmo Oded Garjew e o Instituto ETHOS
no relatério passado. Exposto de forma sucinta vé-se, via os fundadores do
FSM, como se articula uma esquerda partidaria e de atuacdo representativa
parlamentar. Sujeitos formados na e pela Juventude Universitaria Catdlica
(JUC), como é caso de Chico Whitaker e, em parte, Oded Grajew,
posteriormente passaram pela fundacao do Partido dos Trabalhadores (PT) e
hoje articulam os negdcios sociais (inclusive business) que conectam governos
(municipais, estaduais e federal) as empresas por meio das ONGs, Fundagoes,
Institutos e OSCIPs. Destaque para o fato de que, além dessa procedéncia
partidaria, representativa e institucional, o deslocamento desses sujeitos para a
atuacao na chamada sociedade civil organizada esclarece o transito da politica
contemporanea e suas novas institucionalidades, com investimento cultural na

modulac¢ao de condutas pautadas pelo sustentavel, além de sua necessidade de
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formalizacao partidaria governamental mesmo com valorizagao das variadas
participagdes e aclamacdo, nas associagdes e organizagOes civis, da atuagao
supra e/ou apartidaria.

De imediato, reitera-se o esclarecimento, feito em relatoria anterior, da
aplicagao diferenciada das terminologias juridicas e socais de ONG
(Organizacao Nao-Governamental) e OSCIP (Organizagao da Sociedade Civil
de Interesse Publico), sendo a segunda uma certificagdo que o Estado,
eventualmente e sob critérios especificos, fornece a primeira que, dentre outras
coisas. O que, juridicamente, qualifica ONGs para fornecer ou complementar
servigos publicos/estatais e participar de PPP (Parcerias Publico-Privadas),
segundo regulamentacgao disposta na a lei federal 11.079 de 30 de dezembro de
2004. Mas acrescentando a verificagdo de uma sobreposi¢ao do termo negdcios
sociais (segundo a denominagao do PNUD, inclusive business) sobre tecnologias
sociais.

Para expor esse entrelacamento, basta notar que em torno dos trés nomes
fundadores do FSM, um deles francés, Bernard Cassen, orbitam as seguintes
organizagoes: ATTAC (Associacao pela Tributagao das Transa¢oes Financeiras
para ajuda aos Cidadaos), o jornal Le Monde Diplomatique (francés e brasileiro),
Instituto ETHOS, Instituto Polis, Global Compact, Movimento Todos pela
Educagao, Pensamento Brasileiro Empresarial (PNBE), Rede Nossa Sao Paulo,
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDS), Instituto Akatu,
Associagao Brasileira de Empresarios pela Cidadania (CIVES), Fundo Brasil de
Diretos Humanos, entre outras. Como ja destacado em relatorio anterior, essa
acoes operam uma expansao e atualizagio do poder pastoral; sua
democratizacdo e investimentos em promocao da cidadania vém
acompanhadas de uma espécie de “laicizagao”, que nao coloca as empresas, 0s
empresarios, as fundagdes ou institutos apenas como pastores, mas,
simultaneamente, como pastores e membros do rebanho, pois orientam sua

agoes por recomendagOes internacionais em torno de uma cultura de paz,
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desenvolvimento sustentavel e erradicacdo da miséria, apoiando-se sempre em
recomendacoes e relatérios da ONU, em especial no cumprimento das Metas do
Milénio.

Ainda em torno dessa pesquisa observa-se as recomendagdes em torno
da necessidade de fomento de negdcios inclusivos que operam convocagoes em
torno de empreendimentos sociais que correspondem nao mais a transformacao
de uma realidade especifica, mas producao de uma cultura cidada que
corresponde a producdo de seguridade individual para sujeitos
empreendedores de si. Os apontamentos e documentos do relatério de IC,
ainda em andamento e necessitando de complementagdes, expde a
simultaneidade dos anos de realizagao do FSM com o crescimento dos governos
de Lula (Brasil), Hugo Chavez (Venezuela), Rafael Correa (Equador) e Evo
Morales (Bolivia). Nesta relagao a ser desenvolvida no decorrer da pesquisa, de
imediato, verifica-se a nao incompatibilidade de uma retdrica social-democrata
e da chamada esquerda partiddria e altos investimentos empresariais e em
capital humano. Desta maneira, se esclarece a aparente oposicao entre esses
governos de forte afirmacdo nacional e discurso desenvolvimentista e uma
racionalidade neoliberal planetaria.

A pesquisa concluida sobre a CUFA (Central Unica de Favelas) esgotou
satisfatoriamente as conexoes planetdrias de uma OSCIP que ¢é criada em uma
favela do Rio de Janeiro e se espalha por todo o planeta, ainda que tenha uma
presenca impactante em outros estados do Brasil e nos outros paises presentes.
Além do ja exposto em relatorio anterior, vale ressaltar que o relatdrio expoe as
relacdes com outras OSCIPs similares como Nos do Morro, Afrorregae e
Observatorio de Favelas. Embora necessite de melhor elaboracdao na maneira
como esta exposto no relatdrio, € evidente que esses grupos realizam um papel
de elite secunddria nas areas de favelas e/ou comunidades, além de expor a
sobreposi¢ao, conforme indicado pelo PTE, do governo das condutas sobre o

governo de Estado. Esses grupos nao apenas cumprem o papel pacificador —
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com projetos especificos, cursos diversos para formagdes de empreendedores,
programas de radio e TV, conexdes por midias sociais digitais, etc. —, como suas
parcerias com redes de comunicagao, empresas e governos abrem caminho para
instalagao de diversos programas governamentais, com destaque para UPPs, no
Rio de Janeiro, Brasil Mais Seguro e PRONASCI (Programa de Nacional de
Seguranca Cidada), em diversos estados e até no combate a violéncia entre os
indigenas, como na CUFA do Mato Grosso do Sul, com a formagao de um
grupo de RAP Brdos MCS, na aldeia Jagupira-Bororo.

O relatdrio referente a UPP e UPP Social, além do ja exposto no sumario
de ICs anterior, com dados referentes ao projeto de implementagao da UPPs e
um breve historico das favelas cariocas, traz uma seleta de documentos
relativos as leis e regulamentagao dessas unidades. Das 19 unidades instaladas
até o ultimo relatdrio, nesse ja sao 30 unidades em funcionamento, das 40
projetadas até 2014, ano de realizagao da Copa do Mundo de Futebol no Brasil.
O relatorio ainda expoe as modificagdes nos sites da UPP e da UPP Social (com
anexos para comparacao), além de reunir a legislacao municipal e estadual de
regulamentacao das unidades. Destaque para o Decreto-Lei 42.787/2011, que
institui o CPP (Coordenadoria de Policia Pacificadora). Segundo o relatério,
essa coordenadoria “pretende encontrar uma ‘forma de gestao’ eficiente e
efetiva para se chegar a pacificagdo ‘sem necessariamente ter de reproduzir a
gestao tradicionalmente militar’. Para atingir seu objetivo, a CPP se estrutura a
partir de uma Coordenadoria Geral subdividida em quatro coordenadorias
setoriais, sendo elas: administrativa, operacional, de informacdo e de ensino e
pesquisa. Na perspectiva da CPP, o Programa das UPPs é um modelo de
pacificagio compartilhado e também compartilhdvel que mobiliza a sociedade e
toca ‘céticos com emocao’, sem ser arbitrario — pois precisa respeitar aqueles
que vao ajudar na construgao de uma rede solidaria em prol de uma seguranca
cidadi —, procura a criatividade e flexibilidade para poder ‘aprender com as

diferencas, respeitando-se o saber local™”.



Essa coordenadoria € responsavel por articular uma série de
implementacdes relativas tanto a UPP (sob comando do governo estadual e da
prefeitura do Rio de Janeiro), quanto da UPP Social (sob comando da prefeitura
e coordenacao do Instituto Pereira Passos). Dentre as implementagoes, estao os
primeiros programas de monitoramento remoto e instalacao de cameras nas
favelas, em parceria com empresas como a Google e o projeto Wikimapa, que
fornece Smartphones para jovens dispostos a fazer o mapeamento eletronico da
area em que vivem. Além dos cursos relativos as mais diversas atividades
realizadas por meio de parcerias com empresas focadas em seus negdcios
sociais. Destaque para o Baile de Debutante patrocinado pela empresa de
cosméticos O Boticdrio, realizado com policiais da UPP local e os programas
voltados para criancas com a ajuda de cartilhas, como a produzida pelo
cartunista Ziraldo. Essas a¢oes fazem parte de um projeto da UPP Social que
declara ser “preciso criar a nova geragao a partir de uma nova perspectiva: da
policia como ‘cidadao de bem’, que cumpre seus deveres e respeita o Direito,
assim como cada uma das criangas e jovens devem ser para terem um futuro
feliz e viverem em paz”. Os documentos e sistematizacdes nos relatorios sobre a
CUFA e as UPPs, mostram-se, em conjunto, um material vasto para descrigao
da formacao de cidadados orientados por uma conduta policial, assim como para
0s objetivos anunciados no relatério do FPCA, os investimentos a cultura de
periferia mostram-se como um campo aberto para formacdo de cidadao
interessados em seguranca (como condi¢ao da existéncia), respeito (leia-se
obediéncia as diversas autoridades locais) e dignidade (condi¢des materiais
minimas de consumo e subsisténcia para sobrevivéncia). Isso tudo pelo
investimento recorrente em negdcios sociais e parcerias publico-privadas que
combinam agdes empreendedoras com novas tecnologias, expandindo os
governos compartilhados entre cidadaos, empresas e governabilidade

institucionalizada pela representacao.



Embora a principio haja muitas semelhancas entre CUFA, 1DaSul e
Cooperifa, o relatorio — ainda em formula¢do inicial —, ja apresenta um
interessante material para o mapeamento desses investimentos culturais, via
negocios sociais nas favelas e periferias da cidade Sao Paulo. Apresenta também
um levantamento acerca da producgao bibliografica sobre “literatura marginal”
e “cultura de periferia” em Sao Paulo e ha um inicial levantamento dos estudos
em sociologia, arquitetura e urbanismo sobre as periferias da cidade. O relatorio
estabelece uma convincente relagao entre os objetivos especificos da ONG e da
OSCIP que propde pesquisar, com as Metas do Milénio e o projeto da UNESCO
Underground Sociabilities (que no Brasil é articulado pela CUFA e o AfroReggae),
que deve ser ampliado no decorrer da pesquisa. Para os objetivos do FPCA
destaque para uma inicial formulacao de cultura de periferia proposta no
relatorio e suas implicagdes na conduta dos moradores dessas regides da
cidade: “Esta nocdo de cultura da periferia englobaria tanto a ideia de um
conjunto simbdlico préprio dos membros das camadas populares que habitam
em bairros da periferia urbana quanto a alguns produtos e movimentos
artistico-culturais por eles protagonizados”.

A pesquisa “Servigos estatais: os Telecentros como método de controle
dos contingentes paulistanos de baixa renda”, também encontra-se em fase de
elaboragao inicial, mas ja traz uma interessante sistematizacao das leis
municipais sobre “inclusdo digital” e coordenadoria de “governo digital”, além
de um relato da experiéncia do proprio pesquisador como estagidrio em um
Telecentro de Sao Paulo. Destaco as informagdes acerca de empresas
terceirizadas (IDORT, Paineiras, Zénega, Proseg, Proview e Tecnoworld),
contratadas pela prefeitura, para fornecimento de servigo digital para os
cidadaos. No que diz respeito ao que foi proposto pelo fluxo em relatdrio
anterior, destaque para a produgao de banco de dados sobre os cidadaos que
freqiientam os Telecentros — produzidos pelos monitores que sao, em sua

maioria, ex-alunos dos mesmos centros de servicos — além do uso de

10



indicadores da chamada vulnerabilidade social, produzido pela Fundagao
Seade, como insumo para que os estagidrios desenvolvam projetos de inclusao
junto aos moradores do entorno dos Telecentros. A formulagdo e utilizacao
desse indicador especifico para produgao de projetos nos referidos Telecentros
¢ apresentada e analisada criticamente na pesquisa com recurso de material
bibliografico produzido por pesquisadores envolvidos no PTE.

Desta maneira, é possivel concluir que o desenvolvimento das pesquisas
de ICs cumpriram as expectativas e apresentaram resultados acima das
exigéncias do que se esperava em termos de levantamento e sistematizacao de
informagoes, documentos e dados indicados pelo FPCA para esse ano de
pesquisa no PTE. Informagdes, documentos e bibliografia indicados nesse
sumario dos relatorios de IC serdo analisados e desdobrados no relatorio
especifico do fluxo, além de compor banco de dados eletronico disponibilizado

no site do PTE.
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