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Resumo original

O projeto de iniciagdo cientifica Cromatdforo - seguranca humana e do planeta
insere-se no ambito de pesquisas realizadas a partir do Projeto Tematico FAPESP
Ecopolitica. Governamentalidade planetaria, novas institucionalizacdes e resisténcias na
sociedade de controle. A pesquisa abordara as novas politicas de seguranga publica
implantadas na cidade do Rio de Janeiro que criam novas configuragdes de gerir a vida,

tanto da populagdo como do planeta, com qualidade de vida e bem-estar social.

Palavras-chave: Seguran¢a humana, cultura de paz, policia comunitaria



Resumo do relatorio

A pesquisa buscou analisar as atuais modula¢des da politica de pacificagao
implantada na cidade do Rio de Janeiro, que desde o final de 2008 apresenta outras
estratégias para a questdo da violéncia, narcotrafico e conflitos territoriais. Constata-se a
adesdo da Prefeitura, em parceria como Governo Estadual, Federal e iniciativa privada, ao
programa politico de pacificagdo articulado por meio da nocdo seguranca humana —
desdobrada em seguranca cidada e participativa — procedente de acordos internacionais que
atrelam a questdo da seguranca como fator essencial ao desenvolvimento economico, social
e ambiental sustentavel. O funcionamento dessa seguranca “segmentada” se realiza por
meio dos programas UPP (Unidade de Policia Pacificadora), UPP Social e Operagdo
Choque de Ordem, sendo que os dois primeiros concentraram o interesse desta pesquisa por
serem oS programas que compdem a politica de pacificagao.

Palavras-chave: UPP, UPP Social, policia de proximidade, segurangca humana, cultura de

paz.
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Relatorio de atividades

Ao longo dos primeiros meses de pesquisa realizei levantamento bibliografico,
leitura e sistematizacdo de conteudos tedricos e analiticos. O acompanhamento do material
publicado pela imprensa, com atengdo especial voltada aos jornais de grande circulagdo —
Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo — foi ininterrupto, assim como a leitura
matérias publicadas em revistas, midias eletronicas e seleta de artigos académicos.

Nesta primeira etapa, dediquei especial atencdo para analise das procedéncias do
programa de pacifica¢do e dos movimentos historico-politicos envolvendo negros e pobres
que se relacionam com a atuagdo das autoridades ainda nos dias de hoje. Realizei
levantamento sobre o funcionamento e atuagdo das Unidades de Policia Pacificadora ¢ UPP
Social, obtendo assim evidéncias empiricas para a analise historico-politico.

Em busca de conhecer mais sobre a realidade dos moradores das favelas e dos
policias, acompanho semanalmente programas especiais montados por coletivos,
institui¢des, fundagdes, ONGs, OSCIPs, empresas, frequentemente divulgados nos sites
que esta pesquisa acompanha (Cf. bibliografia).

Em relag@o a participacdo em palestras e eventos, desde a constru¢do do projeto
estive presente no Coldquio Transformagoes da Biopolitica, realizado no periodo de 08 a
11 de outubro de 2012. Esse acompanhamento colaborou com as reflexdes desta pesquisa,
especialmente as mesas “Biopolitica e seguranga” e “Resiliéncias e Resisténcias”. Ainda
no segundo semestre de 2012, cursei a matéria optativa Politica, tolerancia e Cultura de
Paz ministrada pela Prof. Dra. Salete Oliveira, que também esclareceu pontos da pesquisa,

pois discutimos muito a respeito da cultura de paz.



Entre os dias 03 e 05 de julho 2013 acompanhei o /I Coloquio Internacional Michel
Foucault: A judicializa¢do da vida, realizado na UERJ, Rio de Janeiro. O coloquio foi
interessante para compreender algumas perspectivas do filésofo Michel Foucault que dao
embasamento a analitica desta pesquisa.

No inicio de 2013, participei da pesquisa realizada para elaboragdo da aula-teatro 14
anti-segurang¢a no Nu-Sol, apresentada nos dias 29 e 30 de outubro. A pesquisa foi muito
relevante para esta pesquisa, pois parte do material que se desdobrou no texto da aula-teatro
possui interessantes conexdes para de pensar a atual busca incessante por seguranga dos
espacos e das pessoas.

No ambito do Projeto Tematico FAPESP FEcopolitica: Governamentalidade
planetaria, novas institucionalizagdes e resisténcias na sociedade de controle participei das
pesquisas realizadas para producdo dos documentérios Ecopolitica: seguranga; Ecopolitica:
direitos (ja finalizados); e Ecopolitica: penaliza¢des a céu aberto (em fase de produgao).
Publiquei o artigo Novas politicas, outras policias na sessdo de textos especial para
iniciagdo cientifica da Revista Ecopolitica, no. 5 (abril-junho).

http://revistas.pucsp.br/index.php/ecopolitica/article/view/16777/12539

Em relagdo as minhas participagdes em congressos ao longo de 2013, apresentei
resultados parciais desta pesquisa no Encontro Internacional Participacdo, Democracia e
Politicas Publicas realizado entre os dias 23 a 25 de abril na UNESP de Araraquara, na
XIIT Semana de Ciéncias Sociais Encruzilhadas da democracia da PUC-SP realizada entre
os dias 02 a 06 de setembro e no XXIX Congresso Latinoamericano de Sociologia ALAS
Chile entre os dias 29 de setembro a 04 de outubro (comprovantes em anexo).

Quanto a orientacdo, recebi indicagdes de leitura e apontamentos comentados a

respeito da investigacdo. Os encontros com o orientador foram frequentes e contei com o
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apoio de pesquisadores do Projeto Tematico FAPESP Ecopolitica: Governamentalidade
planetaria, novas institucionalizagdes e resisténcias na sociedade de controle, com o0s
quais convivo dentro da universidade. Todos estiveram proximos e propiciaram troca de
conhecimentos que foram relevantes a pesquisa. Ressalto que o contato com outros
pesquisadores fomenta discussdes e inquietagdes, possibilitando que o bolsista ndo se feche
exclusivamente a sua pesquisa.

Por fim, a convivéncia com o Nu-Sol (Nucleo de Sociabilidade Libertaria do
Programa de Estudos P6s-Graduados em Ciéncias Sociais da PUC-SP) instigou, por vezes,

reflexdes incisivas que aqui se desdobram e transbordaram para minha vida cotidiana como

pesquisadora.



Relatorio Cientifico

Novas politicas, outras policias

O Rio de Janeiro estd em ebulicio. E assim que a cidade tem sido comentada
frequentemente nas midias impressas, televisivas e digitais. As midias preparam edi¢des
especiais dedicadas a discutir as mudangas que a cidade esta passando por conta também
dos futuros mega-eventos agendados e dos que planeja sediar. Entre eles estdo a Copa
Mundial de Futebol de 2014 e ao Jogos Olimpicos de 2016. Entre os que ja ocorreram
recentemente estdo: os Jogos Mundiais Militares em 2011, a Rio+20 em 2012, e a Copa das
Confederacdes de Futebol ¢ a Jornada Mundial da Juventude neste ano.

Os mega-eventos exigem preparacdo especifica da cidade do Rio de Janeiro para
recebé-los e esta faz com que cada vez mais a cidade se torne um lugar procurado por
investidores que buscam encontrar seguranca neste espaco para seus empreendedorismos,
pequenos ou grandes. Dos morros até chegar ao mar, estdo programadas reformas e
construgdes que vao de infraestrutura a programas e projetos de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental sustentaveis. Comeg¢ando no mar com o Porto Maravilha,
avanga-se nas areias das praias e no asfalto com a Operagao Choque de Ordem e chega-se
aos morros com programas como Morar Carioca, PAC 2 e UPP (Unidade de Policia
Pacificadora), além dos incontaveis projetos sociais, hoje articulados nas favelas tidas como
pacificadas por meio da UPP Social. Essa composi¢ao procura fazer da cidade do Rio de
Janeiro um polo atrativo para investimentos.

Na crista dessa onda: as favelas. Muitos investidores temiam antes da pacificagdo,

marcada pela presenca da UPP, aproximarem-se dos morros cariocas para concretizarem



seus empreendimentos devido a violéncia atribuida ao narcotrafico ali estabelecido ha
décadas. Com os territérios, agora considerados pacificados, confirma-se a possibilidade de
novos negocios e comemora-se o sucesso do empreendimento.

A questdo do narcotrafico presente nas favelas do Rio de Janeiro desde a década de
1960, todavia, esteve ligada a uma questdo de seguranga (Rodrigues, 2004: 214-239) e
vinculada ao que a midia chama de guerra urbana, por conta da violéncia do trafico estar
conectada ao consumo de drogas e sem considerar que o financiador do narcotrafico ¢ o
proibicionismo. Assim,“o combate ao trafico de drogas sera o alvo para a restauracdo da
favela” (Passetti, 2013: 107), fazendo com que milhares de clamores por solucdes eficazes
a questdo traduzam-se em programas de seguranca destinados as policias do Estado, a
policia sem farda e bem armada do trafico e a ONGs, fundagdes, institui¢des, igrejas, etc.
que também tem por fungdo a de contemporaneamente policiarem.

Aos poucos a seguranga se segmentou', podendo-se dizer que a fragdo atuante a
partir de 2008 nas favelas do Rio de Janeiro € a seguranca humana. Esta ndo tem sé por
finalidade reduzir os indices de violéncia e prevenir os conflitos territoriais entre diferentes
grupos organizados do trafico e desses grupos com a policia, mas caracteriza-se também, e
primordialmente, por buscar combater a pobreza, a desigualdade e a injusti¢a social,
levando em conta os direitos humanos®. O conceito de seguran¢a humana

foi construido pelo indiano Amartya Sen, representante da Comissdo de
Seguranga Humana da ONU e prémio Nobel em Economia, e introduzido

" Hoje, encontramos variados segmentos de seguranga, para citar alguns: seguranga nacional, publica, privada,
alimentar, juridica, humana, cidada, hospitalar, virtual, residencial, social, orgénica, patrimonial, urbana,
econdmica, do trabalho, da informag¢@o, do paciente ¢ do meio ambiente (Cf. resultados encontrados da
palavra-chave “seguranc¢a” no site da ONU Brasil, disponivel em
http://www.onu.org.br/index.php?s=seguran%C3%A7a&x=-1155&y=-582).

? Cf. Seguranga Humana e a Paz no Brasil. Disponivel em <http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/social-and-
human-sciences/human-security-and-peace/> Acessado em 06/06/2013.




por Sadako Ogata, presidente da Comissdo, por meio de Relatérios para o
Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas - PNUD em 1994.
Garantir a seguranca humana significa proteger as liberdades vitais,
proteger as pessoas expostas a ameacas ou situacdes criticas,
desenvolvendo seus pontos fortes e procurando realizar as suas
aspiracdes. Significa também criar sistemas que proporcionem as pessoas
os elementos bésicos de sobrevivéncia, dignidade e meios de
subsisténcia’.

A elaboragdo deste conceito justifica intervengdes militares em nome da protecdo
das populagdes, tanto as intervengdes humanitarias transterritoriais, realizadas pela
comunidade de Estados; quanto uma combinagdo de coer¢do para pacificar um territorio
considerado sem a presenca do Estado ou entdo ocupado pelos chamados governos
paralelos, no qual a populagdo ndo tem seus direitos humanos resguardados ou protegidos,
intervengdo como a que acontece atualmente com as favelas cariocas (Rodrigues, 2013).

Procedéncias da seguranca humana aparecem nos acordos internacionais que
ganharam intensidades na década de 1990 com preocupacdes voltadas aos cuidados com o
meio ambiente entre paises desenvolvidos e emergentes. Embaladas nas discussdes
ambientais, as preocupacdes para além da vida do planeta podem ser observadas tanto
quanto as preocupagdes com a seguranga da vida no planeta. Em movimentos de corrente
eco®, ¢ possivel notar a presenga de discussdes referentes a recuperagio e manutengdo da
qualidade de vida em um planeta que deve atingir o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental sustentavel e, em nome da seguranca humana, cultivar uma cultura de paz,

caracterizada por valores e comportamentos tolerantes.

3 Disponivel em <http://www.projetosegurancahumana.org/segurancahumana.php> Acessado em 03/02/2013.

* Esses movimentos se desdobram em cartilhas e documentos oficiais que sdo amplamente divulgados. Entre
os que estdo diretamente relacionados ao meio ambiente, destacam-se a Declaragdo do Rio sobre meio
ambiente e desenvolvimento (1992), Agenda 21 (1992), Carta da Terra (2000) e O futuro queremos —
Declaragdo final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre desenvolvimento sustentdvel (2012). Para uma
apreciacdo de como novas diretrizes reverberam no governo das condutas, primordialmente de criangas e
jovens, ver Oliveira, 2007.
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Em busca de um planeta seguro e populagdo assegurada, uma diversidade de
cartilhas e recomendagdes surge no cenario das politicas globais. Essas sugestdes aos
governos se desdobram em mais cartilhas e recomendagdes, que passam a ser elaboradas
localmente. Dos novos modelos de conduta proclamados, sdo estruturados multiplos
programas direcionados a cada situagdo local entendida pelas autoridades como problema,
de acordo com os principios de condutas articulados. Disso procede uma nova politica com
novas policias.

A seguranca proporcionada pelas instituicdes a ela destinada cedeu lugar
ao sistema de seguranga por monitoramento, privatizagdes de proteg¢do a
exéreitos, policias de variedades repressivas e sociais, incdgnitas ou
visiveis (com preponderancia destas), instituindo um sistema de
visibilidade jamais alcancado pelo panodptico: o sistema funciona porque
cada um também se transforma em policia um do outro (Passetti,
2011:77).

Em relacdo as recomendagdes globais, sucederam-se muitos encontros de
autoridades dos paises desenvolvidos e também dos chamados em desenvolvimento para se
pensar em agdes que promovessem a sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente.
Mais tarde, articulou-se a isso estratégias de erradicacdo da pobreza, diminui¢do da
violéncia e promocao da cidadania e da cultura de paz.

Desses encontros e seus documentos com recomendacdes que habitualmente
compdem os relatorios finais, como, por exemplo, a Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento ocorrida em 1992 no estado do Rio de Janeiro, ou Eco
92, como ficou conhecida, que realizou um balango dos problemas sociais e ambientais da
época e resultou em documentos que ainda hoje sd@o de grande visibilidade, como a Carta
da Terra e a assinatura da Agenda 21 brasileira que tragaram um plano de acdo em busca

de qualidade de vida, nos quais saude, educagdo e seguranga estdo em jogo.
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O tema da seguranga é sempre tratado como problema a ser resolvido junto com a
sociedade civil; isso pode ser observado ao longo de uma das recomendagdes exposta na
Agenda 21 Brasileira, que procura situar em grande medida a necessidade de participagdo
da sociedade civil para atingir seus objetivos, isso pode ser notado, para situar um exemplo,
em relacdo ao desarmamento:

reverter a tendéncia ao aumento da violéncia com agdes e campanhas de
desarmamento a serem realizadas com participag@o da sociedade civil, em
sintonia com as instancias responsaveis pela seguranca publica e com a
convergéncia de medidas dos trés niveis de governo (Agenda 21
Brasileira, 1992: 30).

Promover “uma cultura de tolerancia, ndo violéncia e paz” para “desmilitarizar os
sistemas de seguranga nacional até chegar ao nivel de uma postura ndo provocativa da
defesa e converter os recursos militares em propdsitos pacificos...” (Carta da Terra, 1992:
07) € outro dos tantos objetivos globais disseminados, mas ¢ o principal a ser atingido.

Outros dois documentos com recomendacgdes consideradas importantes pelas
autoridades foram elaborados no ano de 2000 na inten¢do de transformar a realidade social.
O Manifesto 2000 UNESCO - Por uma Cultura de Paz e Ndo Violéncia e a Declaragdo do
Milénio das Nagoes Unidas. O primeiro foi resultante de um movimento que buscou
promover a conscientiza¢do individual e coletiva da sociedade civil por uma cultura de paz
a partir de praticas ndo-violentas, “rejeitando a violéncia sob todas as suas formas: fisica,
sexual, psicoldgica, econdmica e social, em particular contra os grupos mais desprovidos e
vulneraveis como as criangas e os adolescentes” (Manifesto 2000 UNESCO — Por uma
Cultura de Paz e Ndo-violéncia). O segundo,estabeleceu metas para suprir necessidades
humanitérias e do planeta no novo milénio, conforme afirma o Secretdrio-Geral das Nacdes
Unidas: “os lideres (...) pediram o refor¢o das operacdes de paz das Na¢des Unidas, para
que as comunidades vulneraveis possam contar conosco nas horas dificeis. E pediram-nos

12



também que combatéssemos a injustica e a desigualdade, o terror e o crime...” (Declaragdo
do Milénio das Nacgoes Unidas).

Desde entdo, o Estado desenvolve modulagdes politicas de seguranga — entendendo
por modulacdo aquilo que ja ndo ¢ somente um molde com fronteiras demarcadas ou um
modelo fechado definido, mas sim “uma moldagem auto deformante que [muda]
continuamente, a cada instante, ou como uma peneira cujas malhas mudassem de um ponto
a outro (Deleuze, 1992: 225) —, a partir do conceito de cultura de paz, a fim de
proporcionar o que se afirma como melhorias na vida do e no planeta.

A cultura de paz estd intrinsecamente relacionada a prevengdo e a
resolucdo ndo violenta dos conflitos. E uma cultura baseada em tolerancia
e solidariedade, uma cultura que respeita todos os direitos individuais, que
assegura e sustenta a liberdade de opinido e que se empenha em prevenir
conflitos, resolvendo-os em suas fontes, que englobam novas ameagas ndo
militares para a paz e para a seguranga, como a exclusdo, a pobreza
extrema e a degradag@o ambiental. A cultura de paz procura resolver os
problemas por meio do dialogo, da negociacdo e da mediagdo, de forma a
tornar a guerra e a violéncia inviaveis (UNESCO. Cultura de Paz: da
reflexdo a agdo, 2010: 11).

A cultura de paz é largamente disseminada, e a partir das recomendagdes expostas
em diretrizes internacionais, autoridades estatais passam a designar compromissos locais
para cada municipio até chegar um momento em que no seja necessario ser “cobrado” por
isso quando esses programas se transformarem em responsabilidade social que todos
passam a querer demonstrar ter. A promocdo da responsabilidade individual, coletiva e
empresarial se desdobra em infindaveis projetos e programas recomendaveis relativos a
como construir cidades justas, democraticas, sustentaveis e seguras. No Brasil, programas

A . 5 . . . 6
como Convivéncia e Cultura de Paz’, Rio Cultura de Paz - cidadania com seguranga’ e

Programa do Instituto Polis que pretende ser “polo formulador e irradiador de criagdo e de
compartilhamento de conhecimentos, praticas e politicas publicas de convivéncia e Cultura de Paz”
(Convivéncia e paz <http://convivenciaepaz.org.br/>).
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Viva Rio’ sio alguns deles na promogio dessa cultura de paz que responsabiliza a agdo de
cada individuo como aquilo que faz a diferenca para a coletividade e vida do planeta.

As nagdes de todo o mundo reconheceram a nocdo de “Direitos
Humanos”, agora é chegado o momento de introduzir o conceito de
“Responsabilidades Humanas”. A cooperacdo internacional e a
governanga mundial sdo impensaveis se ndo houver certa aceitacdo de
ideias e principios universais que, independentemente de sua origem,
podem ser benéficos para a humanidade, para as formas de vida ndo
humanas e os ecossistemas (Carta das responsabilidades humanas, 2007).

Atualmente, o Brasil é considerado por autoridades internacionais um pais engajado
nas discussdes de seguranga e provedor das recomendagdes expostas no Manifesto 2000
UNESCO. Esse posicionamento € visto como positivo, como atestam os relatdrios
produzidos sobre o andamento dos compromissos acordados durante a V Cupula das
Américas®, e como pode ser notado, com frequéncia, nas aberturas de documentos oficias
que trazem a discussao.

Nessa perspectiva, nao sé a promo¢do de uma cultura ndo violenta inserida no
programa da cultura de paz, como também a seguranga humana, aparece como
recomendagdo frequente em cartilhas e assuntos levados como prioridade pelas autoridades,
de maneira que esse tipo de seguranga seja promovido ndo somente pelo Estado, mas
também por individuos cidaddos que participem do jogo de compromissos e fagam

funcionar os dispositivos das atuais modulagdes de seguranca. Assim, a seguranga humana

® Pertence a0 PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca com Cidadania) e esta sob a responsabilidade da
SEASDH (Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos). Seus projetos tém por objetivo
construir e fortalecer as redes sociais de prevengdo e enfrentamento as violéncias, “em favor de jovens e
adolescentes sob risco de envolvimento com o crime ou conflito com a lei. (...) O conjunto do Programa tem
por base a difusdo da pratica dos valores de uma Cultura de Paz entre os participantes diretos e suas
comunidades” (Rio Cultura de Paz, cidadania com seguran¢a <http://rioculturadepaz.com.br/>).

E uma organizagio “comprometida com a pesquisa, o trabalho de campo e a formulagdo de politicas publicas
com o objetivo de promover a cultura de paz e a inclusdo social” (Viva Rio<http://vivario.org.br>).

¥ Relatorio Nacional da Republica Federativa do Brasil sobre a implementagdo dos compromissos emanados
na V Cuapula das Américas, Brasil: 2010.
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se desdobra em seguranca cidada, aparecendo como um Programa Conjunto da ONU com o
objetivo de expandir o processo de articulagdo de todas as forgas da sociedade e formas de
governo no combate a criminalidade. Funciona de modo que cada representante das forgas
da sociedade se prontifique a ser corresponsdvel nos planejamentos e controles de
operacdes, assim como do desenvolvimento de técnicas de prevengdo, mediagdo,
negociacdo e investigacdo de conflitos sociais e crimes. O cidaddo ocupa o centro do
conceito de seguranga.
O conceito refere-se a uma ordem democratica, que atua na prevengdo as
ameacas de violéncia na populagdo e permite a convivéncia segura e
pacifica. Implementar este conceito em uma localidade significa, desta
forma, observar os aspectos multicausais da violéncia ¢ atuar de forma
integrada. Ou seja, a violéncia ndo ¢ considerada apenas uma questio de
policia, pois vai desde a violéncia incidental até o crime organizado, e as
acdes necessdarias para reduzi-la também devero ser abrangentes, indo da
prevengdo ao controle (Programa Conjunto da ONU Seguran¢a com
cidadania - O conceito de seguranga cidada).

No Brasil, uma série de programas passam a se voltar para a questdo da seguranca
humana e a partir desse momento, estratégias de participagdo e monitoramentos
ininterruptos sdo direcionadas as populagdes e ambientes classificados, primordialmente,
como vulneraveeis, e como tal funciona a atual politica de pacifica¢do na cidade do Rio de
Janeiro.

Nos dias de hoje, a vulnerabilidade se apresenta como um eufemismo que atualiza a
caracterizacdo do delinquente, para avaliar e julgar cada condicdo de vida dos jovens

(AUGUSTO, 2013: 74). A vulnerabilidade é um

Conceito médico-bioldgico, proveniente do modelo médico da peste
ligada a contencdo do risco ao contdgio, baseado na estratégia do modelo
militar de esquadrinhamento do espago. (...) O deslocamento atual do
conceito de vulnerabilidade, vinculado a programas e politicas de
seguranca, responde ao gerenciamento de populagdes construidas como
duplamente vulnerdveis, expostas ao risco da violéncia, equalizando pela
seletividade o duplo vitima-criminoso, inerente ao sistema penal. Sua
operacionaliza¢do, na sociedade de controle, provém de resultados de
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pesquisas voltadas ao combate a pobreza, no inicio da década de 1990, e
baseia-se na qualidade de vida, articula a educacdo voltada a
responsabilidade social (NU-SOL, Verbetes: Vulnerabilidade).

O conceito passou a ser utilizado pelo Banco Interamericano para o
Desenvolvimento a partir de 1998 e, desde entdo, com uma “metodologia de abordagem
para criacdo de estratégias de reducdo de pobreza” (AUGUSTO, 2012: 74), produziu um
indice frequentemente usado nos dias de hoje como referéncia para elaboragdo de agdes
sociais no ambito das politicas de seguranca. O indice identifica regides que contenham
pessoas suscetiveis a pratica de atos violentos ou mesmo incapazes de lidar com eles.

O conceito também ¢ utilizado em grande medida em andlises socioambientais que
mapeiam territdrios que apresentam riscos ambientais ou mesmo mas condi¢des para uso.
Amplamente presente em projetos que visam melhorar o espago publico, especialmente de
favelas, identificar vulnerabilidades é pressuposto, como no caso do Mapeamento de Riscos
Socioambientais elaborado por jovens moradores de favelas cariocas. Este mapeamento foi
realizado com apoio da Plataforma dos Centros Urbanos da Unicef nas favelas Prazeres,
Macacos, Borel, Rocinha e Urubu (escolhidas por serem regides que afetadas pelas fortes
chuvas de abril de 2010). Para elabora¢do do mapeamento, 111 jovens foram convocados a
participar. O instrumento utilizado para a realizagdo foram pipas com cameras digitais
acopladas e smartphones, ambos os aparelhos conectados a internet para georreferenciar
com fotos os locais de habitagcdo precdria, dreas de risco de deslizamento, acumulo de lixo,
auséncia de saneamento bdsico, mds condi¢des de ruas, escadas e calcadas, condi¢coes
impréprias de moradia, falta de iluminacio e condi¢cdes inadequadas da fiacao elétrica. Ou
seja, quase tudo que é uma favela. E preciso entender por qué o representando da Unicef no

Brasil afirmou ser importante contar com dados dos lugares onde esses jovens vivem para
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pensar como a Unicef e seus parceiros podem ajudar a melhorar as situacdes de

vulnerabilidade’. A resposta pode ser s6 uma palavra: investimento.

Policiando

Governo municipais, estaduais e o federal, junto ou separado de empresas,
ONGs,fundagdes, instituigdes, etc. ndo cessam em reproduzir materiais, documentos,
cartilhas e elaborar projetos e programas em torno de um futuro seguro e cultivador da paz.
Pouco se fala de modo critico sobre a questdo da seguranga. Hoje, a seguranga

Organiza-se em torno das novas formas de penalidade e se propaga
amplamente pretendendo gerar uma sensacdo de seguranca em cada
cidaddo na vida cotidiana, no trabalho, na saude, no lazer, nas relagdes, na
cidade, mas também expressa a necessidade de crer em guerras justas,
defesa territorial de estranhos e estrangeiros, combate a forcas internas em
nome da paz diante da ameaga da guerra civil. A seguranca depende do
desejo de cada um de dispor sua vida a condug@o de outrem. A seguranga
corresponde a seletividade de um poder que ndo suporta o sedicioso, o
rebelde, o nomade, o indocil, fazendo funcionar dispositivos penais, de
controle, integra¢do e adesdo a qualquer forma de governo (NU-SOL,
Verbetes: Seguranga).

Na perspectiva de Michel Foucault, a seguranca do Estado moderno funciona de
acordo com a Razdo de Estado, na busca pela prevengdo de guerras entre Estados e
combate a ameaga a paz interna. A racionalidade politica é caracterizada pela “integragcao
dos individuos em uma comunidade ou em uma totalidade [como] resultado de uma relagdo
permanente entre uma individualizagdo cada vez maior e a consolidagdo desta totalidade”
(FOUCAULT, 1994), desenvolvida no curso das sociedades ocidentais. Como para
Foucault, o poder sera sempre da ordem do governo, ou seja, da condugdo de condutas, a
Razao de Estado por ele equacionada se desenhou entre dois grandes saberes ou tecnologias

politicas: a tecnologia diplomatico-militar (que procura aliancas e fortalecimento do

o Disponivel em <http://uppsocial.org/2012/03/jovens-mapeiam-riscos-em-suas-comunidades/> Acessado em
22/08/2013.
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exército) e a policia (buscado fortalecer o Estado desde seu interior). Levando em conta
essa perspectiva historico-politica de Foucault relativa a emergéncia da policia afirma que o
objeto da policia é a vida — a policia engloba tudo, desde as relagdes entre os homens e suas
relacdes com as coisas até suas relagdes de propriedade, producdo e comércio. Desta
maneira, Razdo de Estado junto com a policia serdo relevantes na constru¢do do que
Foucault chamou de biopolitica.

A Dbiopolitica ¢ uma tecnologia de poder que produz, gradualmente, a partir de um
biopoder, sem descartar as disciplinas, e preocupa-se “com as relacdes entre espécie
humana, os seres humanos enquanto espécie, enquanto seres vivos, € seu meio, seu meio de
existéncia” (Foucault, 2010a: 206). Anteriormente a analise do biopoder, o autor trabalhou
com a no¢do de Sociedade Disciplinar na qual o poder se exercia ainda de outra maneira,
“esse poder sobre a vida desenvolveu-se a partir do século XVII, em duas formas
principais; que ndo sdo antitéticas e constituem, ao contrario, dois polos de
desenvolvimento interligados por todo um feixe intermedidrio de relagdes. Um dos polos, o
primeiro a ser formado, ao que parece, centrou-se no corpo como maquina: no seu
adestramento, na ampliagdo de suas aptiddes, na extorsdo de suas forgas, no crescimento,
paralelo de sua utilidade e docilidade, na sua integra¢do em sistemas de controle eficazes e
econdmicos — tudo isso assegurado por procedimento de poder que caracterizam as
disciplinas: andtomo-politica do corpo humano (Foucault, 1988: 151).

Thiago Rodrigues (2013) situa como o dispositivo de policia juntamente com o
diplomatico-militar sd3o fundamentais a constitui¢do e gestdo do Estado moderno, por
funcionarem como um sé dispositivo de seguranga segundo indicagdes de Foucault. No
entanto, o dispositivo de policia apresenta uma regulamentagdo meticulosa das condutas

que nesse sentido seria entdo uma atualiza¢do da regulagdo, “anunciando a emergéncia de
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um dispositivo de seguranga planetdrio que poderia ser chamado de dispositivo
diplomatico-policial” (Rodrigues, 2013: 139).

Se no surgimento do sistema de Estados, o dispositivo de policia era
voltado para dentro das fronteiras e o diplomatico-militar para fora, na
sociedade de controle, o dispositivo diplomatico-policial atravessaria as
fronteiras, articulando missdes de estabilizacdo, interven¢des militares,
atuacdo de ONGs, aplicag¢@o de programas de seguranca e pacificagdo que
se retroalimentam entre missdes da ONU e projetos de seguranca
nacionais (como o caso da utilizagdo de tropas brasileiras veteranas da
MINUSTAH na composicdo de parte da Forca de Pacificacdo nos
Complexos da Penha e do Alemao, no Rio de Janeiro, entre 2010 e 2012;
ou como a atuagdo da ONG carioca Viva Rio atuante no Haiti desde 2004,
a convite da ONU, em programas de desarmamento, de seguranca
comunitéria, de incentivo ao esporte e de preservagdo ambiental, entre
outros) (Idem: 155).

Contudo, ha outro elemento importante nas relagdes entre os dispositivos. Trata-se
da maneira de governar, a governamentalidade. Esta ndo deixa de lado a relagdo do sujeito
consigo, e tem como alvo principal a populagdo, por forma a economia politica e os
dispositivos de seguranca como seu instrumento técnico. A governamentalidade ¢ aquilo
que conduz as condutas € o bom governo do Estado, ¢ aquilo que entdo também passa a ser

denominado como policia.

Desde o século XVIII, vivemos na era da governamentalidade.
Governamentalizagdo do Estado, que ¢ um fenémeno particularmente
astucioso, pois se efetivamente os problemas da governamentalidade, as
técnicas de governo se tornaram a quest@o politica fundamental e o espago
real da luta politica, a governamentaliza¢do do Estado foi o fendmeno que
permitiu ao Estado sobreviver. Se o Estado é hoje o que ¢, ¢ gracgas a esta
governamentalidade, a0 mesmo tempo interior ¢ exterior ao Estado. Sdo
astaticas de governo que permitem definir a cada instante o que deve ao
ndo competir ao Estado, o que é publico ou privado, o que ¢ ou néo estatal
etc.; portanto o Estado, em sua sobrevivéncia e em seus limites, deve ser
compreendido como base nas taticas gerais da governamentalidade
(FOUCAULT, 2012: 430).

Se as primeiras competéncias do Estado eram a guerra e a paz (em busca de justica)
e pouco depois a manuten¢do da ordem e organizagcdo da riqueza, no século XVIII

acrescenta-se uma nova funcdo: fornecer bem-estar, satide e longevidade a populacdo. A
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partir dessa nova envergadura, a doenga dos pobres insere-se no problema geral das
populagoes, inaugurando o que Foucault chamou de policia médica. A medicalizagdo dos
espagos pretende uma nova configuragdo do territdrio, surgindo, entdo, as chamadas
politicas higienistas que chegam ao Brasil ainda no periodo imperial.

O conceito de limpeza, de higiene como limpeza, ocupa um lugar central
em todas essas exortacdes morais sobre a saude. Sdo abundantes as
publicagdes que insistem na limpeza como requisito para gozar de boa
saude, ou seja, para poder trabalhar a fim de que os filhos sobrevivam e,
por sua vez, assegurem o trabalho social ¢ a produ¢do. A limpeza ¢é a
obrigacdo de garantir uma boa saude ao individuo e aqueles que o
rodeiam (Foucault, 2010b: 169).

Foucualt mostrard como esse conceito foi invertido mais tarde pelo “direito de estar
doente” em meados do século XX com o aparecimento do Plano Beveridge de onde emerge
a obrigacdo do Estado em financiar e assegurar a saide de cada um, convertendo o corpo
humano em objeto principal de intervengdo do Estado. Contudo, o que ainda estava em
jogo no fim do século XIX e inicio do século XX na cidade do Rio de Janeiro era a limpeza
como garantia da boa saude de uns e, para atingi-la politicas de higienizacdo foram

aplicadas nos espacos e sobre pessoas classificadas como perigosas a saude de outras.

Os indesejados, medo e insalubridade

No periodo em que o Rio de Janeiro sediou a capital do Império, ndo se notava ali
caracteristicas das civilizagdes europeias, a cidade “era precaria, malcheirosa, provinciana,
suja e descuidada” (BUENO, 2003: 137). O cenério era de uma populagdo negra submetida
a uma minoria branca. Com a mesma excitagdo que os brancos dominavam os negros, eles
também os temiam — pela violéncia, libido e insalubridade que na perspectiva da elite essa
populagdo continha. Esse medo de outrora emerge com a Revolta dos Malés, em 1835, na
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Bahia, onde negros instruidos pela crenga e cultura islamica lutaram com vitalidade contra
seus senhores por liberdade religiosa. Segundo Vera Malaguti Batista (2010), essa revolta
mostrou certo potencial de resisténcia e organiza¢do dos negros que deixou muitos senhores
de escravos amedrontados. Esse potencial dos negros comegou a disseminar a ideia de que
0s negros eram perigosos e rapidamente esse medo espalhou-se entre a populagdo branca
do pais. Um medo que persiste nos dias de hoje.

O caminho que Batista segue para expor o desdobramento desse medo forjado
durante o Império, mostra como esse sentimento se transformou em uma estratégia que
viabilizou e ainda viabiliza politicas autoritarias de controle na cidade do Rio de Janeiro.

As inquietudes, os desassossegos e os transbordamentos fazem parte da
aventura urbana. Ndo ter medo do imprevisivel que a cidade sempre
revela. Estar contra as purifica¢des, as reprodugdes do disciplinamento e a
arquitetura obsidional entre guetos, prisoes e fortalezas, deixar emergir o
nomadismo, o movimento, a diversidade que faz a diferenga (...). Romper
com a simbiose da cidade com a prisdo ou de partes da cidade como
prisdo (BATISTA, 2010: 05).

Com a Lei Aurea, assinada pela princesa Isabel, em 13 de maio de 1888, os 723.719
escravos oficialmente existentes no pais foram libertos. O respiro de liberdade dos corpos
habituados com o mando, onde a recusa fora sindnimo chicotada e muita tortura, foi
rapidamente trocado por migalhas — muitos foram comprados pelos mesmos senhores de
quem foram antes escravos oficiais. A insuportavel escraviddo, que se deteriorava antes
mesmo da Lei Aurea, se tornou em muitos casos em repugnante serviddo. Enquanto isso,
outros optaram pelo risco de ir embora como ja o fizeram no passado organizando
quilombos e ndo encontrar nada pelo caminho. Foram corajosos homens, mulheres e
criangcas que conheceram de perto a chibata e migraram para as grandes cidades,
especialmente Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Salvador. No ano seguinte a aboli¢do, em 15 de

novembro de 1889, ocorreu a Proclamagdo da Republica e junto com ela uma luta entre o
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antigo regime monarquista € a nova ordem republicana se anuncia nas mais variadas
formas, sendo o ano de 1893 marcado intensivamente por manifestagdes antirrepublicanas
(Ibidem: 254). Entre a Revolug@o Federalista, a guerra civil desencadeada no Rio Grande
do Sul e a Revolta Armada muito sangue jorrou, além da inigualdvel destrui¢do ocorrida
em Canudos (1896-1897).

Concomitante a este periodo, o Brasil passou também a ser um imenso receptor de
imigrantes europeus, sendo que “de 1886 a 1914 quase trés milhdes de estrangeiros vieram
para o Brasil na tentativa de ‘fazer a América’ (Bueno, 2003: 264). Para além das
promessas de uma vida melhor em um pais que ascendia economicamente, essa intensa
imigracdo foi também incitada “pelo oferecimento gratuito de transporte para a familia de
trabalhadores europeus”, favorecimento que tinha por finalidade “suprir a demanda de mao-
de-obra nas lavouras, principalmente de café” (Lopreato, 2003: 75). Negros livres e
soldados que retornavam das lutas armadas somados a chegada de imigrantes no pais e aos
proprios brasileiros que se deslocavam para a capital federal em busca de melhores
condi¢des de vida, ou mesmo de sobrevivéncia, formavam um contingente populacional
que chegava ao Rio de Janeiro a procura de trabalho e moradia. Neste momento, a cidade
era um grande polo cultural e industrial, sediava diversas institui¢des importantes, possuia a
maior rede ferrovidria do pais e oferecia um amplo mercado consumidor. Como a area
central da cidade era o ponto onde de se concentravam as oportunidades de trabalho, foi
também ali onde grande parte dessa populacdo recém-chegada passou a residir. A constante
chegada de individuos ao Rio de Janeiro e a necessidade de moradia a baixo custo para
esses trabalhadores, fez com que a elite burguesa residente na regido central aos poucos

migrasse em direcdo dos bairros mais ao sul e a oeste da cidade, o que propiciou uma
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configuragdodas areas centrais com grandes habitagdes coletivas, conhecidas como cortigos
(Vaz, 1994).

A densidade demografica nesses corticos aumentou muito no inicio do século XX e
os numeros divulgados como “alarmantes” passam a incomodar cada vez mais
representantes da oligarquia, republicanos radicais e tedricos do embranquecimento da raga.
Esses grupos alegavam que essas habitagdes coletivas deformavam a paisagem da cidade.
A partir dessa representacdo dos perigosos, essas aglomeragdes localizadas no centro do
Rio de Janeiro se transformaram em um grande impasse a tentativa da burguesia em
conceder caracteristicas estéticas européias a cidade e rapidamente surge o discurso
higienista afirmando que os corti¢cos eram

a causa da insalubridade, e por esse motivo foram condenados a
desaparecer, substituidos por habitacdes higiénicas. Neste combate as
moradias populares insalubres destacaram-se certos agentes sociais: por
um lado, o Estado, atuando através da restrigdo a construgdo de novas
moradias, da imposi¢do de normas higiénicas e da interven¢do direta
(fechamento de cortigos); por outro, os empresarios do nascente setor
imobilidrio, que introduziriam novo padrio de edificagdo no Rio de
Janeiro (Vaz, 1994: 583-584).

Para resolver esse impasse dos cortigos, o entdo presidente da republica, Rodrigues
Alves, sancionou uma lei que alterou a organiza¢do municipal do capital federal e, a partir
de 1903 inaugurou um programa de obras que daria uma estética cosmopolita a cidade do
Rio de Janeiro, deixando a cidade “mais limpa”. Para tanto, Alves sancionou leis que
impossibilitavam a construcdo de novas habitagdes na regido central da cidade e proibiu
reformas nas antigas,em grande parte formada por corti¢os, além de conceder aval para
demoli¢do das habita¢des coletivas (Bueno, 2003). Aos poucos, a populagio do Rio de

Janeiro é varrida do centro da cidade.
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Estas reformas urbanas causaram “a expulsdo da populagdo pobre moradora dos
corti¢os para os morros e as periferias” (Santos, 2002: 33). Mas o contingente populacional
ndo cessou, muito pelo contrario, aumentava numa velocidade progressiva e os escravos
libertos, ex-soldados dos confrontos armados e imigrantes compuseram a populagﬁolo que
colaborou com o processo de favelizagdo nas encostas dos morros cariocas''. A faxina
realizada durante o governo de Rodrigues Alves na regido central do Rio de Janeiro teve
como resultado a migragdo de uma parte da populagdo para uma regido mais periférica, o
que propiciou a consolidag@o e crescimento vertiginoso das favelas nos morros ao longo
das décadas.

Ainda no ambito das praticas de higienizacdo aconteceu a Revolta da Vacina. Seu
estopim ocorreu em novembro de 1904, quando a maior parte da populacdo de classe média
e baixa se recusou a cumprir a lei que tornava a vacinagdo contra a variola obrigatoria. Em
resposta a recusa popular, a forca do Estado, representada pelas Brigadas Sanitarias que
eram acompanhadas pela policia, iniciou um processo de invasdo de residéncias da
populagdo para vacinar obrigatdria e forgosamente os moradores. Nao demorou muito para
a populagdo ir as ruas. No dia 14 de novembro, a Escola Militar da Praia Vermelha se uniu
ao povo sublevado, tornando evidente que naquele momento ndo estava em jogo somente a
revolta contra a vacina, mas também a inflagdo arbitraria, o achatamento salarial, o
aumento dos aluguéis e, principalmente, o projeto elitista que estava remodelando o centro
do Rio de Janeiro. Em meio ao embate, Rodrigues Alves conseguiu o apoio de militares

leais ao governo e instaurou a repressao a revolta; posteriormente, decretou estado de sitio

' No periodo de 1890-1906 a populagio do Rio de Janeiro cresceu 2,84% anualmente, isso reflete
diretamente no aumento da densidade domiciliar — passando de 7,3 para 9,8 pessoas por moradia (Ribeiro,
1997).

' A favela s6 ¢ oficialmente reconhecida como “fenémeno urbano” na década de 1940 (Vaz, 1994).
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por um més. Diante do chamado uso da exce¢do, Alves aproveitou as prerrogativas do
regime para prender e enviar, por meio de embarcagdes navais, ao Acre ndo s6 aqueles que
participaram do motim, mas também outros possiveis incomodos a elite burguesa como
desempregados, estrangeiros, desvalidos e moradores de corticos, vistos como agentes
causadores de insalubridade (Bueno, 2003).

Em meio aos individuos que incomodavam a elite burguesa, além dos pobres e ex-
escravos, estavam os estrangeiros considerados subversivos da ordem politica, moral e
social. Foram entdo classificados pelas autoridades da Republica Velha (1889-1930) como
“hospedes ‘perigosos’ e ‘indesejaveis’, entre eles, “destacavam-se os anarquistas
estrangeiros” (Lopreato, 2003: 77). Esses anarquistas articularam, junto com operarios,

. , . . . - . 12
diversas estratégias de protesto que se caracterizavam, muitas vezes, como ag¢ao direta ~ — o
que provocou forte repressdo do Estado sobre esses corpos “perigosos”.

Movimentos de protesto contra a carestia de vida, contra as precarias
condi¢des de moradia, contra a exploragdo do trabalho, em especial das
mulheres e das criangas, organizados e orientados pelos libertarios, foram
se tornando mais frequentes a partir da virada do século XX. As
reivindicacdes operarias ganharam as ruas, ultrapassando os muros do
espaco privado das fabricas. Greves e passeatas foram se incorporando ao
cotidiano das principais idades do pais agitando o cenario social
brasileiro. (...)A repressdo ndo se fez esperar e voltou-se, prioritariamente,
contra os chamados “hospedes indesejaveis” considerados pelas
autoridades elementos nocivos ao pais pelo poder demonstrado em
provocar agitagdes colocando em xeque a ordem publica, um dos pilares
do regime republicano. Em 1893, quando da divulgag@o das primeiras
noticias sobre a presenga anarquista no Brasil, medidas repressivas foram
tomadas contra o “delito de anarquismo” atingindo, em especial, os

militantes estrangeiros (Idem: 78-79).

Da mesma maneira que o discurso de higienizacdo fomentou o deslocamento da

populacdo dos corticos em nome da saude publica, os anarquistas foram classificados como

"2 Ac¢do direta sido atos voltados contra a autoridade, agdo direta “¢ antirrepresentativa, antiprogramatica,
antidiplomatica. Uma recusa que néo ¢ necessariamente violenta, que ndo deve ser confundida com agressao
ou baderna, mas que inflama por agitar passividades, anunciar novos combates, antecipar enfrentamentos,
escancarar a vida” (Nu-sol, hypomnemata 121).
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“corpo estranho, invasor e contaminador do corpo social” (idem: 82) e outro alvo dessa
linguagem médico-sanitaria que atrelou comportamento as doengas em geral, do corpo e do
corpo social. Nesse contexto, as leis de expulsio'’ desses estrangeiros vistos como
perturbadores da ordem foram promulgadas e aplicadas, ainda mais enérgicas

nos periodos em que manifestacdes de protesto e de reivindicagdes dos
trabalhadores tomavam as ruas das principais cidades do pais. Os anos de
1907 e 1913, por exemplo, marcados pela deflagracdo de greves
principalmente no eixo Rio-Sdo Paulo, resultaram em processos de
expulsdo dos militantes anarquistas estrangeiros que mais se destacaram
na orientacdo dos movimentos grevistas. Em 1917, a nova onda de greves
que assolou o pais também trouxe consigo nova leva de expulsdes (Idem:
85).

Todas essas formas de exterminio pautadas no discurso médico-sanitario, ou seja, da
policia médica, buscavam aniquilar tanto os “indesejaveis” considerados perigosos no
ambito politico quanto eliminar as habitagdes coletivas insalubres habitadas pelos
“indesejaveis” e pobres que poluiam a estética da cidade. No entanto, essa estratégia
politica de eliminagdo da pobreza pautada no principio de higienizagdo proporcionou o
surgimento e crescimento das favelas.

As constantes tentativas de varrer aquilo que suja a cidade ndo cessou e em alguns
momentos foram mais intensas. Nos anos 1930, Gettlio Vargas “retomou a tematica
higienista que atribuia a propaga¢do de inimeras doencas as mas condigdes sanitdrias das
moradias populares” (Valladares, 2005: 50). Nesse caso, ndo com a pretensdo de dar fim a
esses individuos, mas em dar continuidade e forga a politica clientelista articulada no
cenario brasileiro. Ja durante a ditadura civil-militar de 1964 a 1985, ocorreram diversas

tentativas de remocdo desses territorios considerados degradados e muitos individuos foram

" Entre as diversas leis de expulsdo dos imigrantes “perigosos”, destaca-se o Decreto n°® 4.269, assinado em
17 de janeiro de 1921 pelo entdo presidente da Republica Epitacio Pessoa, que regulou a repressdo ao
anarquismo. Em Decreto assinado dias antes, regulamentou-se também o impedimento de desembarque dos
“individuos considerados nocivos a satde (doentes), a moral (prostitutas) e a economia (velhos, mendigos e
aleijados)” (Lopreato, 2003: 87-88).
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expulsos dos morros cariocas para abrir espago a expansdo industrial ou ao embelezamento
da cidade (Bueno, 2003).

Em suma, ocorreu em meio aos variados impasses acima expostos, a constitui¢ao
das favelas cariocas como modelo de habitacdo que no decorrer das décadas permaneceu
marcada pela falta de recursos e pela presenga de uma populagdo negra, pobre e indesejada,

que causava e ainda causa o panico urbano.

Por outra configuracio do espaco favela

Ao longo de décadas, as favelas do Rio de Janeiro expandiram territorialmente e
cresceram em populacdo. De acordo com Licia Valladares que estudou os fendmenos de
favelizag¢ao desde os anos 1970, o crescimento demografico do Brasil foi

espetacular entre os anos 1959 e 1980, na medida em que a populacdo do
pais passou, em 30 anos, do predominio rural (pelo recenseamento de
1950, 64% da populagdo ainda moravam no campo) ao predominio
urbano (pelo recenseamento de 1980, 68% da populacdo ja moravam nas
cidades). O crescimento urbano, dai resultante, foi explosivo — a
populacdo das cidades multiplicou-se por 4,2 entre essas duas data —
principalmente através do crescimento das favelas, dos loteamentos
periféricos sem qualquer infra-estrutura e da expansdo dos cortigos,
conferindo ao fendmeno da pobreza urbana uma amplitude sem
precedentes (Valladares, 2005: 126).

No decorrer de décadas de existéncia, a palavra favela se transformou em um
grande vocabulo pejorativo cuja pronuincia € praticamente sindnimo de preconceito e

indelicadeza. Sobre quem, de fato, tornou o termo pejorativo ndo ha referéncias precisas'”,

"“Ative-me em pesquisar essa mudanga no dmbito das Ciéncias Sociais em busca de encontrar um momento
em que a este termo passou a ser assim entendido, entretanto, ndo encontrei bibliografia que trate sobre isso.
Acredito que diante da imediata associacdo da palavra favela com uma regido pobre, a midia passou a
reproduzir o discurso dos proprios moradores das favelas que encontraram um termo para mostrar que apesar
de pobres, eles também podiam ser felizes em suas comunidades — esse termo ¢ usado pelas associagdes de
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mas tendo conhecimento das condi¢des habitacionais da favela basta o bom senso para
entender o sentido torpe, desagradavel e depreciativo da palavra. Mas sera que, na
atualidade, ao deixar de usar o termo favela para designar o que conhecemos como favela,
modifica também o que entendemos por ela'>? Estara em jogo ressignificar a palavra favela
para dar visibilidades aos novos arranjos nesse ambiente, ou seja, caracterizar uma nova
configuragdo para outra gestao?

Em termos politicamente correto, a chamada favela foi substituida por comunidade.
Por comunidade vé-se a tentativa se transformar o espago degradado da favela em uma
zona de conforto, tendo em vista que a comunidade representa “/ugar cadlido, um lugar
confortavel e aconchegante. E como um teto sob o qual nos abrigamos da chuva pesada,
como uma lareira diante da qual esquentamos as mados num dia gelado” (Bauman,
2003:08). A comunidade ¢ articulada por Bauman como um “ambiente seguro”. Mas essa
aproximagao de favela como comunidade também pode ser analisada a partir da perspectiva
pela qual se configura um “cerco” que ndo confina os espagos territorialmente, mas que
tende a nivelar toda sua populagdo, articulada em torno dos costumes, para garantir que

permane¢am no local, porém contidos em seus desvios ou deformacgdes. Talvez aqui resida

moradores na medida em que buscam afirmar uma identidade para determinado territdrio que, segundo
Valladares (2005) supde uma ideia de unido e promove a imagem de “comunidade carente”.

' Segundo o Observatorio de Favelas, a favela é um territorio constituinte da cidade caracterizada, em parte
ou em sua totalidade, pelas seguintes referéncias: Insuficiéncia historica de investimentos do Estado e do
mercado formal, principalmente o imobiliario, financeiro e de servigos; forte estigmatizagdo sdcio-espacial,
especialmente inferida por moradores de outras areas da cidade; niveis elevados de subemprego e
informalidade nas relagdes de trabalho; edificagdes predominantemente caracterizadas pela autoconstrugio,
que ndo se orientam pelos pardmetros definidos pelo Estado; apropriagdo social do territério com uso
predominante para fins de moradia; indicadores educacionais, econdmicos ¢ ambientais abaixo da média do
conjunto da cidade; ocupag@o de sitios urbanos marcados por um alto grau de vulnerabilidade ambiental; grau
de soberania por parte do Estado inferior a média do conjunto da cidade; alta densidade de habita¢des no
territorio; taxa de densidade demografica acima da média do conjunto da cidade; relagdes de vizinhanga
marcadas por intensa sociabilidade, com forte valorizagdo dos espagos comuns como lugar de encontro; alta
concentragdo de negros (pardos e pretos) e descendentes de indigenas, de acordo com a regido brasileira; grau
de vitimizagdo das pessoas, sobretudo a letal, acima da média da cidade (Seminario “O que ¢ favela, afinal?”
disponivel em <http://www.pucsp.br/ecopolitica/downloads/1 B 2009 que favela afinal seminario.pdf>.
Acessado em 20/07/2013).
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o ponto forte do uso da palavra comunidade pelos proprios moradores das favelas, pois os
costumes reproduzidos em grupo giram em torno dos mesmos interesses, crengas € gostos,
e tendem a ser comunidades no sentido mais absoluto da palavra, ou seja, “qualidade
daquilo que ¢ comum”.

O termo comunidade foi usado inicialmente, nos morros cariocas, pelos
apaixonados pelo samba e o carnaval. Essa talvez seja a chave para compreender o desejo
dos moradores em chamar a favela de comunidade, visto que essa designagdo esta
relacionada a um ambiente em que a mingua da felicidade se faz presente com afirmagio de
uma identidade a ser respeitada por meio de uma cultura propria. Em busca de
fundamentacdo teorica sobre a nocdo de comunidade, Bauman aponta a perspectiva a
respeito de comunidade que caminha em dire¢do a constancia de “comunidade como
seguranga”. Partindo de LoicWacquant, o autor analisa o gueto como uma impossibilidade
de comunidade, pois o gueto “combina o confinamento espacial com o fechamento social”
de maneira que “a homogeneidade dos dentro, em contraste com a heterogeneidade dos de
fora” ddo substancia ao confinamento e ao fechamento (Bauman, 2003: 105). H4 uma
distin¢do entre gueto e comunidade apresentados por Bauman que ndo me parece equivaler
ao caso das favelas do Rio de Janeiro, tendo em vista que as “comunidades” cariocas tém
suas fronteiras determinadas territorial e simbolicamente. No entanto, a aproximagao feita
pelo autor de comunidade como “ambiente seguro” a ser garantido pode sim ser aplicada
neste caso, ndo implicando como de fato se da essa seguranga, pois nas favelas, seja por
meio do traficante ou da policia, o importante € prolongar a “sensa¢@o de seguranca”.

Ainda a este respeito, Acdcio Augusto (2013), faz uma leitura de LoicWacquant a
respeito de seu estudo sobre os guetos estadunidenses, procurando mostrar que apesar de

Wacquant ndo aproximar as favelas brasileiras ao gueto, € possivel enxergar nelas uma
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incorporacdo das “praticas do que Wacquant identifica como gueto e como zona de
segregacdo, e que vao do estigma de seus habitantes, coercdo e encapsulamento
institucional a segregacdo voluntaria e porosidade de suas fronteiras” (Augusto, 2013: 135).
Desta maneira, Augusto mostra como a cultura do gueto estd presente nas favelas,
contribuindo para a producdo de uma subjetividade assujeitada, em que roupas, gestos,
musicas, manifestacdes culturais, tais como hip-hop ou o funk, colaboram para a atribui¢do
de valores morais aos habitantes considerados ‘“sangue-bom” ou “sangue-ruim”,
atualizando o que situa como “praticas dos pequenos fascismos”.

Uma vida cada vez mais fascista se manifesta na conduta de jovens,
cidaddos de bem e de bens, bandidos, manos € miseraveis. O fascismo
cotidiano se incrusta nas dobras dos corpos e nas coisas mitdas da vida
como uma conduta policial; explicita-se em jovens de corpos docilizados
que se disponibilizam a participagdes e controles, até o limite do
insuportdvel (Idem: 09).

Na comunidade os individuos sdo convidados a participar, seja do jogo dos “chefes”
da comunidade ou entdo do jogo do Estado, e gradativa, e progressivamente, tornam-se
agentes que policiam seus vizinhos e em individuos policiados.

A comunidade ¢ o governo de todos sobre todos. Nela prepondera a
obediéncia e se expressa, racionalmente, a vontade conservadora de
uniformidade e nivelamento. Opera segundo uma gestdo de poder
individualizante e totalizadora, fazendo com que cada individuo participe
ativamente do governo da comunidade na mesma propor¢do em que se
tornapoliciade si proprio e do alheio. A vida em comunidade é o principio
mais elementar de serviddo, organizador historico da politica de grupos
identitarios. Seu amalgama ¢ regido por valores morais de origem que
determinam suas formas exemplares de conduta. A comunidade pode se
constituir como um pequeno Estado no interior do proprio Estado, e na
sociedade de controle, ¢ uma das nomeacgdes para guetos, periferias,
favelas, subtrbios. Também designa grupos que agem no interior
daprisdo, como resisténcia reativa, atuando na conservagdo e continuidade
das politicas de seguranca, agenciadas tanto por institui¢des estatais, como
pela sociedade civil organizada, redimensionando elites no interior da
propria comunidade.A comunidade conserva ou delimita costumes
identitarios e inibe a experimentagdo de inovacdes; na sociedade de
controle; torna-se um dispositivo dos programas de administracdo da
miséria e de gerenciamento das penas (NU-SOL, Verbetes: Comunidade).
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Se antes esses sujeitos eram esquecidos, abandonados ou simplesmente eliminados
com a pratica de seguranga repressiva, agora, em grande parte sdo convocados a participar
de programas que mantém a popula¢do dentro dos limites da comunidade — sem que os
individuos tenham a necessidade de subir e descer ao “asfalto” (termo muito utilizado entre
os cariocas ¢ que deixa explicita a segregagdo territorial da cidade), se misturando-se
eventualmente ¢ ameagando constantemente a “nata” carioca. Sobre essa convocagdo a
participacdo (Passetti, 2003), ndo sé de programas assisténcias como também politica dessa
populagdo, EdsonPassetti (2003) vem analisando o uso progressivo tanto das técnicas
milenares de dominacdo quanto das atuais — fortificadas pelas midias e ferramentas
eletronicas, onde em sincronia aperfeicoam as praticas de sujeicdo®.

A sociedade de controle arruina os lugares da cura ¢ da reforma de
comportamentos. Ela absorve rapidamente um infrator como controlador,
um inventivo jovem em programador institucional, uma rebeldia em
moda, um contestador em politico profissional; ¢ a sociedade das
retoricas, protestos e das incansaveis capturas. Nela se pretende convencer
a todos, e de diversas maneiras, sobre a participagdo democratica em todas
as manifestagcdes da vida. Assim é que as conhecidas formas de obtengio
de consenso politico por medo, omiss@o e ades@o, agora se expandem para
a economia, a cultura, a ecologia, atingem as minorias por meio da pletora
de direitos e convocagdo a participag@o nas biopoliticas (Passetti, 2011:
57).

Ao mesmo tempo em que aparece essa tentativa de dar outra configuracdo ao espago
favela com a transposi¢do de nomes, nas Ciéncias Sociais hd uma extensa produgdo de

pesquisas, aquecida a partir da década de 19807 que vdo desde o estudo da vida cotidiana

' Utilizo a nogdo de dominacdo e sujeicdo a partir da perspectiva de Michel Foucault, onde dominagio ¢
entendida por ele como “as multiplas formas de dominagdo que podem se exercer no interior da sociedade:
ndo, portanto, o rei em sua posi¢do central, mas os suditos em sua relagdo reciprocas; ndo a soberania em seu
edificio unico, mas as multiplas sujei¢des que ocorreram e funcionam no interior do corpo social” (Foucault,
2010a: 24), num momento em que estd em jogo ndo mais o a soberania combinada com obediéncia, mas a
dominag@o articulada ao assujeitamento e governo das condutas.

17 17 . < A . A

Licia Valladares analisa detalhadamente a produgdo académica sobre o tema em “A favela das ciéncias
sociais”, capitulo do livro 4 invengdo da favela. Do mito de origem a favela.com. Por meio de graficos é
possivel visualizar o crescimento de publicagcdes sobre o tema na década de 1980. Valladares enfatiza ao
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de pessoas que vivem nas favelas até os que fortalecem a assimilagdo de favela como
ambiente perigoso: estuda-se das precariedades e narcotrafico as boas policias. Entre
dissertagdes e teses, € possivel encontrar o que ¢ chamado como solug@o ao caos urbano do
Rio de Janeiro. O que se v€ nesse ambito académico ¢é

a construgdo de um senso-comum criminoldgico que, da direita fascista a
esquerda punitiva, se ajoelha no altar do dogma da pena. Incorporam
ambas o argumento mais definitivo para o capital contemporaneo: é a
puni¢do que dara conta da conflitividade social, ¢ a pena que moraliza o
capitalismo. (...) O importante ¢ a fé na purificacio pelo castigo, o grande
ordenador social dos dias de hoje (Batista, 2010: 04).

Muitas desses estudos resultaram em projetos que propunham melhorias nessas
regides € ndo demorou muito para que surgissem grupos com solugdes para habitagdo,
saude e educacdo a populagdo dos morros que continuava em progressiva expansido. Um
marco desse novo jeito de enfrentar o problema das habitagdes em condigdes precarias foi o
langamento do Programa Favela-Bairro, em 1993, pela prefeitura do Rio de Janeiro. O
programa persiste ainda hoje e busca transformar a favela em bairro popular e, atualmente,
¢ considerado o principal programa dentro de todos os desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Habitagdo. O projeto visto pelas autoridades locais do municipio como
sucessor do Programa Favela-Bairro é o Plano Municipal de Integragdo de Assentamentos
Precarios Informais, popularmente conhecido como Morar Carioca, langado em julho de
2010, na gestdo do prefeito Eduardo Paes.

Os projetos e programas compdem uma variedadede “acdes de melhorias”
elaboradas e realizadas por ONGs, institui¢cdes, associagdes, fundagdes, etc. — por meio de

parceiras com a iniciativa privada, que se instalam dentro das favelas e criam um novo

longo deste capitulo que o interesse muitas vezes se dava por conta da proximidade das favelas como as
universidades, proporcionando o trabalho de campo acessivel, e que muitos estudantes caminharam na mesma
direcéo.
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nicho de mercado, onde a pobreza também passa a ser sindnimo de lucro. As ONGs e suas
derivacdes também funcionam como instrumentos das politicas afirmativas, pois

Mais préximas aos “pobres” do que muitas outras institui¢des, na medida
em que suas sedes e filiais funcionam na propria favela, eles remontam o
discurso das associacdes de moradores continuando a insistir sobre a
noc¢do de “comunidade” e suas conotagdes de unido, solidariedade e
coesdo (Valladares, 2005: 160).

Simultaneamente a este periodo aqui tratado, segmentos da arquitetura urbana
passam a designar essas regides de habitagdes degradadas como dreas de ocupagdo
subnormais e, em 1991, o Censo Demografico passa a utilizar o termo aglomerado
subnormal em seus relatorios para designar os territorios caracterizados como favela. Na
defini¢do dada pelo IBGE um aglomerado subnormal ¢:

Um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais
(barracos, casas etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral,
de forma desordenada e densa'®.

Os resultados do Censo Demogrdfico de 2010 analisam os dados obtidos das favelas
de todo o pais e revelam que 1,4 milhdo de habitantes da cidade do Rio de Janeiro (22% do
total) reside em habitacdes que se enquadram nas defini¢cdes de aglomerados subnormais.
Conforme definicdo do IBGE, um aglomerado subnormal pode ser tanto a somatéria de
varios aglomerados urbanos, como ¢ o caso do Complexo do Alemdo, quanto um unico
aglomerado, como a favela da Rocinha, a maior favela do Estado, com quase 70 mil
moradores'’.

Numa leitura literal, por ocupagdo (termo usual entre segmentos urbanisticos) ou

aglomerado subnormal, € possivel compreender o sub como o abaixo de, neste caso, abaixo

'8 Censo Demografico 2010. Aglomerados Subnormais — Primeiros Resultados.

? Idem. Para ilustrar a diferenga desses tipos de aglomerados, visualizar as imagens 1 e 2, respectivamente,
no anexo deste material.
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do normal — daquilo que € comum. Segundo Michel Foucault, o anormal — que esta fora do
estado de normalidade tal como o subnormal — é entendido como um sujeito perigoso que
precisa ser mantido longe e enclausurado (Foucault, 2001). Contudo, ha um novo
esquadrinhamento sob a normalidade, pois o anormal passou a ser o subnormal e, portanto,
passivel de ser normalizado sem o enclausuramento que ocorria na sociedade disciplinar
como classificagdes perigosos, tal como loucos, delinqiientes, subversivos, etc. (Passetti,
2007). Desta maneira constata-se por meio da categoria de subnormal a possibilidade de
normalizagdo da favela quando esta passa a ser vista como comunidade. Assim,

Espera-se, entdo, de cada um e de cada cidadio a introje¢do do controle de
si pela ameaga do aumento de penalidades de encarceramento, incluidas
aquelas a serem cumpridas a céu aberto, na comunidade. Para tanto, cada
qual e seus filhos passaram a ser assistidos por varios dispositivos que
combinam a ameaca do uso de um arsenal de penalidades leves e
moderadas ao complexo prisional irreversivel, mas também a pratica da
medicagdo acentuada dos desvios em dire¢do a normalizagdo do normal
de criancas e adultos, incluindo a contribui¢do decisiva da psicopedagogia
de sustentagdo chamada auto-ajuda, até criar o normalizado, crente,
responsavel e pleno de si, o conservador moderado (Passetti, 2007: 17).

Um breve olhar atento as agdes governamentais leva-nos a observar que ¢é
exatamente desta forma que o Estado se direciona a favela; como um corpo que precisa ser
reformado e ndo mais colocado a distancia, ou seja, como um corpo vulneravel, expressao
que atualiza, mas também ultrapassa a nog@o de anormal, ressignificando-a.

Temos ai, uma configuracdo da modulacdo de confinamento que se faz contando
com mudancas, mas de maneira que essas mudangas ndo produzam a modulagdo e que para
tal, exige também ser resiliente, pois se uma modulagdo é sempre inacabada, ela se refaz de
acordo com o objeto, territorio, sujeito ou conduta governavel.

Ha ainda outras maneiras para usar a chave vulnerabilidade exposta anteriormente e
que reaparece aqui. Quando esse conceito aparece conectado a nogdo de resiliéncia, atrela

adaptacdes e superagdes tidas como necessdrias a questdes, tanto socioambientais, quanto
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de desempenhos de cada individuo. Em andlise sobre a noc¢ao de resiliéncia, Salete Oliveira
mostra sua procedéncia na fisica, que estabeleceu esse nome para designar a
“suportabilidade” de certo material a variados impactos de maneira que o elemento
impactado possa voltar sem alteracOes a sua forma inicial; e também na etimologia da
palavra, que deriva do latim e significa, primordialmente, “voltar atrds”.

Sublinhando como a relisiéncia® se interessa por uma “atividade incessante de
restauracdes diante de degradacdes como forma de governo de restauracdo do vivo”,
Oliveira (2012: 107) aponta o uso politico do termo e seus efeitos em pacificagdo de
confrontos. A resiliéncia implica em recompor e restaurar o sujeito, ela é o

dpice de gente tornada existéncia invertebrada, como aspiracdo de ser
alguém melhor na vida, também como duplo complementar da vitima sob
a continuidade e redimensionamentos do governo de misérias que se
iniciam pelo regime do castigo. (...) A resiliéncia, com seus resilios, reduz
a vida e a saide a um empreendimento de seguranga, protegidas e
protocoladas por infinddveis direitos de existir como sobrevivéncia
invertebrada, sobrevivéncia e existéncia dos sem osso (Idem: 108).

A resiliéncia ndo compde os tépicos de objetivos da politica de pacificagdo na
cidade do Rio de Janeiro, mas estd implicita em seus projetos e programas sociais que, via
assistencialismo, querem recompor e restaurar os individuos. Segundo o Projeto
Internacional de Resiliéncia: “Resiliéncia é uma capacidade universal que permite que uma
pessoa, grupo ou comunidade previna, minimize ou supere os efeitos nocivos das
adversidades” (Grotberg apud Oliveira, 2012: 113).

A resiliéncia entdo funciona em duplo com as priticas de reducdo das
vulneralibidades sociais e socioambientais, pois além da capacidade de adaptacdo dos que

Ja sofreram algum tipo de impacto, estd em jogo também a responsabilidade de prevenir o

20 «“Esta-se diante hoje da propalagdo politica da resiliéncia e seus efeitos distendidos dos apaziguamentos de
confrontos como conceito, como pratica, como gestos muito ordinarios, minimos mesmo, neste nivelamento,
neste revestimento de mil vestes que encontram seu nome justo e justificado na proliferacdo de direitos em
camadas justapostas de uma concha protetora, conservadora! (Oliveira, 2012: 107).
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risco e isso comeca ndo sO pelas prdticas externas destinadas a esses individuos, mas
primordialmente por esses proprios individuos que se vem nessa condicdo a qual foram
classificados, estabelecendo assim um subjetividade com esses conceitosl E pela nogdo de
vulnerabilidade que se orientam os indicadores de onde ele esta e onde pode ocorrer, tanto
com pessoas como em lugares”'.

Uma subjetividade resiliente em ambientes resilientes deve reduzir
vulnerabilidades, ampliar a qualidade de vida, produzir riqueza
sustentdvel para o planeta: empresariado (capital) e o capital humano
(empreendedores de si) produzem nova cooperacdo liberal, nomeada
como producd@o compartilhada e competitiva (Passetti, 2013: 92).

Esse duplo aqui sinalizado foi trabalhado por Oliveira a partir do deslocamento que
situa, mostrando como o pds Segunda Guerra Mundial marca a passagem de uma relagcao
biopolitica permeada por “medo-contdgio-perigo” para o que chama de uma combinacao
entre “resiliéncia, vulnerabilidade e protecao”, sem se apartar do medo e do perigo (Idem:
111). Estd em jogo ndo mais definir quem deve ser protegido e quem deve ser eliminado
pela l6gica do racismo como pritica social (Foucault, 2010a), mas situar como cada
integrante da comunidade se transforma em portador de direitos (Cf. Oliveira e Passetti).
Nesse sentido, € preciso pensar como esse atual investimento em resili€ncia, em gente e
ambiente, mostra como “uma conduta esperada para pacificagdes de confrontos onde a
restauracdo do degradado encontra sua acomodagdo ensimesmada na armadilha entre

suportabilidades e superacdo do que ha de nocivo nas adversidades” (Idem: pp. 124-125).

2 A questdo da resiliéncia ter como alvo tanto pessoas quanto lugares, tal como a vulnerabilidade, fica
explicita a partir do documento Povos resilientes, planeta resiliente: um futuro digno de escolha (ONU, 2012).
A resiliéncia ¢ a base do desenvolvimento. (...)é a capacidade inerente de um sistema enfrentar qualquer
comogdo externa, sem importar o quanto ¢ previsivel ou surpreendente.(...) Ao criar resiliéncia, a prioridade
deve ser a prevencdo, complementada com esfor¢os explicitos para reduzir as vulnerabilidades sociais € o
compromisso de manter a integridade das comunidades, as institui¢des e os ecossistemas (Cf. Disponivel em
http://mercadoetico.terra.com.br/arquivo/a-resiliencia-e-a-base-do-
desenvolvimento;http://envolverde.com.br/noticias/a-resiliencia-e-a-base-do-desenvolvimento apud
OLIVEIRA, 2012: 107).
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Lidar com as adversidades seguindo as diretrizes oferecidas por meio do que se tornou o
conceito de resiliéncia e de vulnerabilidade, € participar de uma conduta que modula toda e

qualquer poténcia sem deixar brecha alguma para a inven¢do, um escape, um risco.

Unidade de Policia Pacificadora

Em janeiro de 2008, a Primeira Conferencia Nacional de Seguranca Publica®™
resultou no documento Democracia e Participagdo no contexto da crise da representagdo
que anunciava, a partir de uma proposta democratica, a importancia do cidaddo em criar
aliangas com as policias e o governo, para que se fortaleca sua participagdo na sociedade
civil na fiscalizagdo das politicas publicas. Propdem uma seguranga cidada, em que ndo sé
a seguranca do Estado esta em jogo como também a seguranga da vida da populacdo™, ou
seja, uma segurancga ajustada as exigéncias dos individuos participativos.

Esse documento aqueceu as discussdes em torno da reformulagdo das politicas de
seguranga publica no Brasil e desde entdo, € possivel notar uma mobilizag¢do das prefeituras
para criar novas estratégias locais/regionais de seguranca articuladas com as propostas

. . . 24
internacionais de seguranca humana e cultura de paz™.

** Organizado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica inserida no Ministério da Justiga. Disponivel em
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ1 BFFOF1BITEMID540715BB1C9B47D395499FA38E3E99FAPTBR
NN.htm> Acessado em 28/08/2013.

2 Em propaganda televisiva circulada em 2009 em comemoracio a duzentos anos de existéncia da Policia
Militar do Rio de Janeiro, mostra-se um veiculo da PM em uma favela repleto de médicos, professores e
possiveis assistentes sociais saindo do carro. As imagens eram acompanhadas por uma narra¢do dizendo:
“Seguranga, a porta de entrada da cidadania”, enfatizando assim a conexdo entre seguranca a cidadania
presente no conceito se seguranga cidada. Disponivel em
<http://www.youtube.com/watch?v=jNu2rZcL460&hd=1>. Acessado em 08/10/2013.

* Cf. Cultura de paz (UNESCO), 2000; DHNET Direitos Humanos, 2000; Cultura de paz: da reflexdo a
agdo, 2010 que sugerem as estratégias a serem adotadas.
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Atendendo a estas expectativas e aos acordos internacionais ja& mencionados, a
cidade do Rio de Janeiro foi a primeira grande metropole do Brasil a criar uma gestao de
seguranca publica a partir do principio de policia comunitaria. A constante expansio
territorial das favelas, o fortalecimento do narcotrafico, o aumento dos indices da chamada
“violéncia urbana” e os conflitos da guerra particular”entre facgdes do trafico e milicias no
Rio de Janeiro, fomentou o argumento por parte do Estado de fechar o cerco das favelas e
implantar uma politica seguranca publica modular, com a finalidade de pacificar a cidade,
(re)tomar areas perdidas para o narcotrafico e incluir os moradores classificados como
vulnerdveis que vivem nas favelas.

A partir deu ma parceria entre Governo Federal, Estadual e Municipal com a
Secretaria de Seguran¢a do Rio de Janeiro, entrou em vigor em novembro de 2008 pelo
Decreto n. 6.703/2008a UPP (Unidades de Policia Pacificadora): programa articulado pela
gestdo do secretario de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro José Mariano
Beltrame, promulgado pelo prefeito Eduardo Paes e pelo governador Sérgio Cabral,
planejado e coordenado pela Subsecretaria de Planejamento e Integragdo Operacional.O
decreto aprova a chamada Estratégia Nacional de Defesa a utilizar das For¢as Armadas em
operagoes internas de “garantia da lei e da ordem” e em operagdes que atendam requisi¢des
da Justica Eleitoral, concedendo as Forcas Armadas mais espago para que esta exerga

fun¢do de policia.

20 termo ‘guerra particular’ foi utilizado pela primeira vez em 1999 no filme Noticias de uma guerra
particular de Jodo Moreira Salles que buscou retratar tanto a realidade dos moradores das favelas cariocas
como também a dos policiais. Neste filme, o entdo chefe da policia civil Hélio Luz afirmou durante entrevista
ao cinegrafista que “A policia foi feita para fazer seguranca de Estado. E seguranga tem elite, eu fago politica
de repressdo, entende? E em beneficio do Estado, para protecdo do Estado, tranquilamente. Mantém a favela
sob controle. Como ¢ que voc€ mantém 2 mi de habitantes sob controle? Ganhando 112 reais, quando ganha.
Como ¢ que vocé mantém os excluidos todos, entende, sob controle e calmos? Com represséo.”
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A UPP pretende pacificar conflitos, ordenar condutas, (re)tomar territorios e
promover inclusdo, participagdo e desenvolvimento econdmico, social e ambiental
sustentavel com a entrada de servigos publicos, projetos sociais e também de investimentos
privados nessas regides. Desde outubro de 2012, conta também com a parceria do
Ministério Publico do Rio de Janeiro como facilitador das mediagdes de conflitos entre
moradores das regides com UPP.

A Unidade de Policia Pacificadora (UPP) ¢ uma pequena for¢a da Policia
Militar com atuag@o exclusiva em uma ou mais comunidades, numa
regido urbana que tem sua area definida por lei. Cada UPP tem sua
propria sede, que pode contar com uma ou mais bases. Tem também um
oficial comandante ¢ um corpo de oficiais, sargentos, cabos e soldados,
além de equipamentos proprios, como carros € motos (Cf. sessdo “O que
¢” do site da UPP).

As UPPs estdo sendo instaladas em territorios hd anos ocupados por grupos de
traficantes, chamados de fac¢des criminosas, e milicianos. Sua pretensdo ¢desarticular as
quadrilhas ali presentes para (re)tomar esses territorios utilizando o principio de policia de
proximidade,

conceito que vai além da policia comunitaria ¢ que tem sua estratégia
fundamentada na parceria entre a populacdo e as instituicdes da area de
seguranga publica. A atuagdo da policia pacificadora, pautada pelo
dialogo e pelo respeito a cultura e as caracteristicas de cada comunidade,
aumenta a interlocu¢do e favorece o surgimento de liderangas
comunitarias (Cf. sessdo “O que ¢” do site da UPP).

O Programa de pacificacio prevé a instalagdo de 40 Unidades de Policia
Pacificadora em favelas do Rio de Janeiro até 2014. Até o momento em que este relatdrio
foi redigido, hd 34 unidades em funcionamento. A ocupacgido da Rocinha junto com a do
Complexo do Alemao foram os episddios que mais chamaram aten¢do da midia por terem
sido compostos por um elevado numero de participantes das forcas armadas brasileiras. As
ocupacdes foram realizadas pelas forcas armadas e utilizou homens da Brigada de

Infantaria Paraquedista do Exército, Blindados do Exército e da Marinha, veiculos do
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Batalhdo de Operacdes Especiais da PM (Bope)*®, agentes da policia federal, militar e civil,
enfim, mobilizou muitos para que as operagdes atingissem o primeiro passo para a
pacificagdo.

Estas duas ocupacdes possuem aspectos similares, tanto na forma como foram
articuladas e realizadas, quanto a como isto é anunciado a populagdo: ambas foram
intensamente divulgadas pelos meios de comunicacdo e se tornaram grandes espetaculos,
onde o “bem venceu o mal” e o pobre agora pode comegar a viver em paz em sua
comunidade. De modo geral, posteriormente a dominag@o de cada um desses territorios fica
explicito, principalmente pela colaboracdo da midia, que essa modulagdo de seguranga
publica esta sendo classificada como “caso de sucesso™’ por comentaristas, jornalistas e
pesquisadores; e aprovada® por grande parte da populacdo que vive em favelas que
possuem UPP. As constatagdes de que a politica de pacificagdo vai bem sdo frequentes nas
midias impressas, televisivas e digitais que esta pesquisa acompanhou. Quando ha criticas

que apontam aspectos negativos sobre ela, ¢ notdvel que refletem somente como

26 . . . -
Um dos lemas do Bope cantado em seus treinamentos ¢ “Homem de preto, qual ¢ sua missdo? Entrar na
favela e deixar corpo no cho”, isso explicita que um dos objetivos do Bope ¢ matar.

" Apesar dos méritos do Programa serem constantemente atribuidos ao Secretario de Seguranga José Mariano
Beltrame, no cargo desde 1° de janeiro de 2007 (tempo recorde de ocupagdo deste cargo), vale lembrar que a
articulag@o da atual estratégia de pacificagdo ja fora estruturada em outro momento de maneira semelhante,
com o projeto articulado no Brasil em 2007 pelo PRONASCI (Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania), Territério de Paz. O projeto pretendia instalar 30 nticleos de Justica Comunitdria até 2011 para
mediar conflitos, no entanto, ndo foi possivel identificar onde deveriam ser instaladas, se foram realmente
implementadas ou mesmo qual é o atual resultado do programa, pois este parece ndo ter sido levado adiante
conforme pesquisa realizada no site Ministério da Justica, em especial na pagina Territério de Paz, disponivel
em < http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={3FD1029C-C70B-4394-A81E-
AS52F2E42E259} &BrowserType=NN&LanglD=pt-br&params=itemID%3D%7B3442470E-4A08-4A0C-
B5BC-9153D9585A0C%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D>
Acessado em 26/10/2013.

* Para situar alguns exemplos dessa aprovagdo, uma pesquisa revelou que no Santa Marta, 87% dos
entrevistados apoiavam as agdes da policia. J& na Cidade de Deus, o indice chegou a 93%. No entanto, a
pesquisa ndo aponta nenhum indice com baixa adesdo ao programa. Disponivel em
<http://www.upprj.com/index.php/o _que e upp> Acessado em 09/10/2013.
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aperfeigoar essa politica para que ela de fato dé certo. Elas repercutem, usualmente, quando
surgem denuncias de corrupgdo policial ou entdo quando agdes policias consideradas
truculentas sdo divulgadas®’.

O processo de consolidacdo do programa de pacificagcdo se d4 no momento em que
a Unidade de Policia Pacificadora ¢ instalada na favela. Esse procedimento passa por trés
etapas. Primeiro, delineia-se o perfil da comunidade que sera ocupada a partir de pesquisa
realizada pelo IBGE sobre coleta de dados socioecondmicos, numero de domicilios,
escolas, hospitais, postos de saude, igrejas, quantidade de delitos cometidos por moradores
e assim realiza-se uma estratégica cartografia da regido. Nesta primeira fase, avaliam-se as
informacdes obtidas e se definem os materiais necessarios’’ para a instalagdo da UPP,
constituindo a equipe a ser formada para essa atuacdo. A segunda etapa do processo,
consiste na ocupagdo territorial. Os participantes da ocupagdo sdo os agentes do Comando
da Policia Militar e o Batalhdo de Operagdes Especiais, mais conhecido como BOPE.
Podem também participar da ocupagdo os militares do Exercito Brasileiro, como aconteceu
em operagdes de grande visibilidade como a do Complexo do Alemdo e a da Rocinha,
citadas anteriormente. A duragcdo dessa fase varia de acordo com a complexidade
geografica do local e também de possiveis resisténcias ao programa Choque de Paz, termo

utilizado para designar a operag@o de ocupagdo de territdrio que compde essa segunda etapa

29 . . . ~

Para situar alguns exemplos, ocorreu recentemente com o ex-comandante da UPP da Rocinha, a imputagéo
de mortes em julho deste ano no Complexo da Maré e o caso do desaparecimento do pai de familia Amarildo,
casos que comentarei mais adiante.

3" Ntumero de homens a serem convocados da Policia Federal, Militar e Civil e das For¢as Armadas, tal como
o tipo de armamento e quantidade a ser usada por eles. Sdo também materiais destas operagdes helicopteros,
paraquedas, carros, furgdes, tanques de guerra e aparelhos eletronicos com uso de GPS para monitorar tanto a
acdo dos moradores quanto a dos policiais. Disponivel em <
http:// www.operacoesespeciais.com.br/ocorrenciapolicial.php?nid=183 1> Acessado em 20/10/2013.

41



do processo de pacificagdo. A terceira e ultima fase, denominada “consolidagdo da
pacificagdo” ocorre com a instalagdo da UPP.

Desde a redacdo do projeto para realiza¢do desta pesquisa, modulagdes da politica
de pacificacdo foram constatadas. Destaco aqui duas importantes mudancas.

A primeira se dé pelas atualizacdes feitas nos sites do Governo do Rio de Janeiro®'
assim como no site do Programa das UPPs, que possibilitam identificar como a propria
politica de pacificacdo se redefiniu em alguns pontos. Segundo informagdes disponiveis no
site do Governo Estadual do Rio de Janeiro pode-se identificar a mudanc¢a do frequente uso
de policia comunitdria® para policia de proximidade — que aspira ser um conceito que vai
além da policia comunitédria, pois tem sua estratégia fundamentada na parceria entre a
chamada “sociedade civil organizada” e as instituicdes da area de Seguranca Publica. Além
disso, as UPPs nao sdo mais tratadas como um programa de seguranga, mas sim como uma
politica de Estado™.

Apesar da mudancga no site do Programa das UPPs, antes chamado “UPP Repdrter”
e agora somente “UPP”, manteve-se o endereco eletronico™, entretanto totalmente

modificado e relancado em janeiro de 2013. O site ganhou novos canais € vem sendo

3! Atualizagdo realizada especificamente em 29 de novembro de 2012 no site do Governo do Rio de Janeiro,
na pagina da Secretaria de Estado de Seguranga (SESEG) referente ao Programa das UPPs. Disponivel em:
<http://www.rj.gov.br/web/seseg/exibeconteudo?article-id=1349728> Acessado 20/01/2013.

32 Estratégia de aciio policial que promove a aproximagio entre populagio civil e a policia, usando tecnologias
que aprimore o trabalho policial, como o uso de “computadores, celulares, sistemas de monitoramento,
veiculos com computadores, além de armamento moderno (inclusive ndo letal) e coletes protetores” (Cf.
Fundamentosda policia comunitdria) — que também compdem a parafernalia usada em guerras.

33 Relato de José Mariano Beltrame para o jornal “O dia”, em 17 de dezembro de 2012, em comemoragdo das
28 Unidades de Policia Pacificadora instaladas nas favelas cariocas que, segundo o secretério, “pacificaram”
175 favelas com cerca de 380 mil moradores. Disponivel em
<http://odia.ig.com.br/portal/opiniao/jos%C3%A9-mariano-beltrame-quatro-anos-de-upps-1.527118>
Acessado em 20/01/2013.

34Www.upprj .com
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atualizado diariamente, diferente do anterior. Os antigos canais que davam a defini¢do
sobre o que ¢ a UPP agora ganharam muito mais conteudos e informagdes, contando
também com canais dedicados a publicacdo de estudos, contato com as UPPs e interagdo
com as midias sociais. Nos canais “O que ¢” e “Historico” esta explicito que as UPPs estdo
inseridas dentro de um programa que teve inspiragdo na experiéncia de Seguranca Publica
de Medellin e nota-se mais uma vez o uso do conceito policia de proximidade como
palavra-chave. O site atual da UPP se assemelha bastante ao site da UPP Social, que
também passou por pequenas alteragdes, mas nao em seu /ayout: o site ganhou uma nova
organizacdo na distribuicdo da grande quantidade de conteudo (também atualizada
diariamente) e agora conta com uma versao em inglés. As diferengas e semelhangas que
aqui me refiro podem ser verificadas nas imagens anexas a este material, onde € possivel
visualizar o /ayout dos trés sites (o antigo da UPP, o atual e o da UPP Social).

A segunda se apresenta como uma novidade e se da pelo langamento do site da CPP
(Coordenadoria de Policia Pacificadora), criada por meio do Decreto 42787/2011 com a
finalidade de dirigir estrategicamente as a¢des e operacionalizar o plano de implantagao das
Unidades de Policia Pacificadora, com midia para aperfeigoar o entendimento das fungdes
da CPP, fazendo com que a populagdo possa acompanhar de perto o programa. A CPP se
responsabiliza por realizar uma transi¢do paradigmatica de um “fazer tradicional de policia
para um fazer moderno e criativo”, baseado no principio do que vem sendo chamado

A

policia de proximidade. Pretende encontrar uma “forma de gestdo” eficiente e efetiva para
chegar a pacificacdo “sem necessariamente ter de reproduzir a gestdo tradicionalmente
militar”. Para atingir seu objetivo, a CPP se estrutura a partir de uma Coordenadoria Geral

subdividida em quatro coordenadorias setoriais, sendo elas: administrativa, operacional, de

informacdo e de ensino e pesquisa. Na perspectiva da CPP, o Programa das UPPs ¢ um
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modelo de pacificagdo compartilhado e também compartilhdvel que mobiliza a sociedade e
toca os “céticos com emog¢do”, sem ser arbitrario —pois precisa respeitar aqueles que vao
ajudar na construcdo de uma rede solidaria em prol de uma seguranca cidada —, procura a
criatividade e flexibilidade para poder “aprender com as diferencas, respeitando-se o saber
local”®. Na visdo da CPP,

o termo “pacificagdo” ndo remete, portanto, a contrario sensu, a guerra,
mas a uma relacdo sinonimica com a paz civil, objetivo de todos os
cidaddos que rejeitamos a violéncia no curso do processo civilizador.
Nesses termos, torna-se inadmissivel a usurpagdo violenta de territorios
por forgas criminosas, poderosamente armadas, diversas das do Estado. E
nesse contexto —tanto geografico quanto cultural- que a policia
pacificadora precisa agir para reconquistar a legitimidade do Estado de
onde a propria sociedade optou por se afastar, para tentar recuperar a
confianga de moradores que foram historicamente excluidos de nossa
construcdo republicana. Na verdade, a ag¢do da policia é apenas um
primeiro passo nesse processo que busca pavimentar 0 acesso para a
chegada de outros merecidos servigos (CPP, 2012)*.

Enfatiza-se também nas defini¢des sobre o que ¢ a UPP e os beneficios
proporcionados pelo programa que os melhoramentos extrapolam as chamadas
“comunidades pacificadas”, pois se entende também que seus efeitos repercurtem nos
arredores de cada territorio que possui uma UPP, atingindo desta maneira uma populacio
bem maior.

Por conta de uma “onda” de violéncia, onde UPPs foram atacadas por traficantes e
alguns policiais morreram, o comandante-geral da Policia Militar na CPP, coronel Rogério
Seabra Martins, foi substituido pelo oficial Paulo Henrique Azevedo de Moraes®’ do dia 18

de dezembro de 2012. O atual comandante informou que ira pessoalmente as favelas treinar

35 Disponivel em <http://coordenadoriaupp.com.br/conteudo/geral.htmI> Acessado em 20/07/2013.

3 Tdem.

37 Possui 28 anos de experiéncia na PM, ja comandou o BOPE, esteve a frente dos Batalhdes de Niterdi e de
Mesquita, atuou como chefe do Estado-Maior do 1° Comando de Policiamento de Area e do COE.
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policiais para “aprimorar a técnica dos militares” e que os policiais das UPP serdo
acompanhados quase diariamente por oficiais mais “graduados e experientes”, como
coronéis e majores. Além dessa mudanga, algumas regides ditas pacificadas estdo
recebendo um aumento de policiais efetivos® para ampliagdo do patrulhamento ostensivo.
Cada regido conta com uma unidade fixa da UPP, no entanto, algumas favelas recebem
bases moveis, designadas como ‘“bases comunitarias”, o que ocorre com frequéncia em
areas recentemente ocupadas e que ainda ndo possuem uma unidade fixa concluida.

A partir desse funcionamento apresentado sobre a CPP, constata-se entdo que esta
funciona como policia da policia.

Oposto a politica de pacificagdo inspirada na fomenta¢do da cultura de paz,
amplamente divulgada por meio de programas e cartilhas & sociedade civil®, exige-se uma
acdo policial truculenta, a Operagdo Choque de Ordem, treinada para reproduzir
imperativos de ordem para assegurar a vida e circulagdo dos cidaddos normalizados, e que
funciona de modo diferente da acdo dos policiais da UPP, que precisam encenar
sensibilidades e proximidades com a populacgao.

A Operacdo Choque de Ordem foi criada com o “objetivo de poér um fim a
desordem urbana, combater os pequenos delitos, contribuir decisivamente para a melhoria
da qualidade de vida” da populagdo e da cidade sob a justificativa de que “a desordem
urbana ¢ o grande catalisador da sensacdo de inseguranca publica e a geradora das

condic¢des propiciadoras a pratica de crimes” (Cf. Choque de Ordem, Portal da Prefeitura

38 Disponivel em <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/01/governo-do-rj-decide-aumentar-efetivo-
de-policiais-em-upps.html> Acessado em 03/04/2013.

% Cf. documentos referentes & cultura de paz citados anteriormente.
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do Rio de Janeiro*’). O nome da operagio ja introduz a maneira como acontece a ago: por
meio do choque, do susto, da algema e do confronto que a maioria dos casos, sempre
termina com o recolhimento das mercadorias vendidas por ambulantes, consideradas
ilegais, com o encarceramento do ambulante.

O Choque de Ordem estabeleceu regras de condutas na praia, nos parques € pracas
do Rio de Janeiro e, recentemente, tem sido a causa de pequenos protestos que sao
rapidamente apaziguados e acabam na delegacia. Mais uma vez, realiza-se uma agdo de
governo sobre os indesejdveis fomentada pelo desejo expresso em torno de uma cidade que
se pretende asséptica e normalizada. Em viagem ao Rio de Janeiro mantive contato com
cariocas que consideravam essa operacdo um abuso, mas a maioria concluia que era
“melhor assim, pois agora as barracas de alugar guarda-sol estdo padronizadas, as pessoas
que vendem comida na praia possuem registro, nés ndo corremos mais o risco de estar
tomando sol e levar uma bolada na cabeca, entre outras coisas que melhoram o dia-a-dia de
quem trabalha honestamente, de acordo com a lei”.

Compondo os mais variados nomes, politicas de pacificagdo se alastram pelo Brasil.
O programa carioca tornou-se referéncia para a “nova estratégia de seguranga publica”
implantada em outros Estados, em vigor no Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo e Parand, e similar em Alagoas, com o Programa Brasil

Mais Seguro’'. Esses programas, pela via da seguran¢a humana e cultura de paz, atrelam-se

40 Disponivel em <http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?article-id=87137> Acesso em outubro
de 2012.

*1'O Brasil Mais Seguro é um programa-piloto de redu¢io da chamada “criminalidade violenta”, que tem
como objetivo induzir e promover a atuagdo qualificada e eficiente dos orgdos de seguranca publica e do
sistema de justiga criminal, dando especial atengdo a qualificacdo dos procedimentos investigativos. Pretende
também ser um meio de cooperagdo e articulag@o entre as Institui¢des de Seguranga Publica e o Sistema de
Justica Criminal (Poder Judiciario e Ministério Publico). Possui tem trés eixos principais de atuagdo:
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aos variados projetos sociais e assistenciais, realizados por orgdos publicos, privados ou

publico-privados, os administradores da miséria das populagdes.

Tecnologias de monitoramento

Apds a implantag@o de cada Unidade de Policia Pacificadora, a regido que recebeu
a unidade passa a ser considerada um “territorio pacificado”. A partir desse momento,
estratégias complementares para garantir a vontade de seguranga da populagcdo que habita
as favelas “pacificadas” s3o desenvolvidas e aplicadas a fim de aperfeicoar o
monitoramento da chamada comunidade.

Além do motopatrulhamento que vem sendo realizado em favelas com largas
dimensdes, a Rocinha foi a favela escolhida pela CPP (Coordenadoria de Policia
Pacificadora) para receber um servico de monitoramento “especial”, com o apoio de 80
cameras em high definition de vigilancia para aprimorar o trabalho dos policiais da UPP**.
As cameras foram instaladas em todos os acessos a Rocinha e em pontos considerados
estratégicos. Futuramente, o projeto de monitoramento contard com um soffware que sera
utilizado para o reconhecimento facial, em tempo real, de pessoas que tenham mandato de
prisdo. A CPP acredita na eficiéncia dessas cameras, e investiu em aperfeicoar a estratégia,
junto a Policia Militar, utilizando baldes (compostos de gas hélio) de monitoramentos para

captar imagens durante acdes estratégicas nas designadas areas de conflitos ou com UPPs,

investigacdo de mortes violentas; promog¢do do policiamento ostensivo e comunitario; e fortalecimento do
controle de armas.

42 Disponivel em <http://www.opovo.com.br/app/galeria/2013/01/10/interna_galeria_fotos,561/policia-do-rio-
usa-tecnologia-hd-para-combater-o-crime-na-favela-da-rocinha.shtml> Acesso em janeiro de 2013.
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podendo ser util também para monitorar o movimento do publico em grandes eventos.
Quando usado, os baldes ficardo a uma altura de cem metros do chdo, presos ao solo por
um cabo que transmitird as imagens ao centro de controle mais proximo da regido. As
cameras acopladas aos baldes ¢ uma tecnologia importada dos EUA — usada pelas tropas
americanas no Afeganistdo —, que funciona durante o dia ou noite e sdo capazes de
identificar o rosto de um individuo a um raio de trés quilometros®.

Outra tecnologia, j4 em uso em algumas favelas** & o servigo Street View da Google
Brasil que permite ao usudrio conectar-se ao canal Goolgle Maps para pesquisar um
endereco. Segundo o portal Viva Rocinha®, levar esse servigo para a favela é para
possibilitar, além da busca de enderecos, um passeio virtual pela chamada comunidade.
Esse servigo esta sendo realizado por meio do Projeto Wikimapa®®, mantido por wiki-
reporteres, jovens selecionados na localidade em que vivem e funciona de modo muito
semelhante ao Mapeamento de Riscos Socioambientais ja apresentado anteriormente nesta
pesquisa. Os jovens recebem um treinamento rapido para utilizar o aplicativo e,em seguida,
comegam a mapear o territorio em que reside por meio de celular ou internet. O projeto
conta com o apoio do Instituo Oi Futuro”’, que concedeu, a cada jovem participante do

projeto, um celular com GPS para que a transmissdo de informagdes passadas seja precisa.

# 0 projeto foi langado em dezembro de 2012, mas até o momento de redagdo final deste relatério ndo foi
encontrado evidéncias de uso. Disponivel em <http:/gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/12/pm-
filmara-acoes-no-rj-com-balao-similar-ao-usado-por-eua-em-guerras.html> Acessado em 18/10/2012.

* Rocinha, Complexo do Alemao, Santa Marta, Pavdo-Pavaozinho, Complexo da Mar¢ e Cidade de Deus. E
expansdo do mapeamento ja existe no Complexo da Maré e na Cidade de Deus.

$0 portal Viva Rocinha <http://vivarocinha.org/portal> é “um meio de comunicagdo comunitaria via web”
criado pelos irmaos Michel Silva (19) e Michele Silva (22) durante a ocupacdo das forgas armadas na
Rocinha.

46 http://blog.wikimapa.org.br/Acessado em 20/01/2013.

7 hitp://www.oifuturo.org.brAcessado em 25/02/2013.
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Além dos wiki-reporteres, qualquer pessoa pode ter a iniciativa de inscrever-se e participar
do projeto; para tal, basta baixar o aplicativo em um celular com conexao com a internet.
Tanto o Mapeamento de Riscos Socioambientais, quanto o Wikimapa sdo projeto que
funcionam como outras policias para compor a atual politica de pacifica¢do.

Ha também tecnologias de monitoramento destinada a policia, como ja mostrado
aqui por meio da CPP funcionando como policia da policia. Em nome da transparéncia, foi
criado o smart policing (policiamento inteligente)*, um aplicativo, os apps para smart
phones a serem usados pela policia.O aplicativo grava imagem e dudio o que esta a volta do
policial e registra o percurso realizado por meio de dados georeferenciais. O video gravado
pelo aplicativo € transmitido ao vivo para uma central de comando, ou acessado,
posteriormente, para verificar ocorréncias. O aplicativo pode ser acionado tanto no proprio
celular quanto remotamente de uma central de comando, o que significa acionar o
aplicativo sem o conhecimento do proprio policial. Essa tecnologia foi desenvolvida pela
Policia Militar do Rio em conjunto com Instituto Igarapé, ONG responsavel por testar a
funcionalidade dessa tecnologia desde maio com policiais de UPPs, por ora nas favelas da
Rocinha e Complexo do Alemao.

Segundo Robert Muggah , chefe da pesquisa no Instituto Igarapé®’, o objetivo dessa
tecnologia ¢ aumentar a transparéncia nas atividades policiais e promover sua
accountability - expressdo que se refere a necessidade de uma pessoa ou institui¢do “prestar
contas e se responsabilizar por suas agdes”. A ferramenta € exposta como um esfor¢co mais

amplo da politica de pacificagdo para pacificar a policia das UPPs.

48 Disponivel em <http://www.tecmundo.com.br/software/45951-smart-policing-o-app-que-pode-vigiar-

policiais-no-rio-de-janeiro.htm>. Acessado em 21/10/2013.

49«0 Instituto Igarapé é um think-tank dedicado a integragio das agendas da seguranca e do desenvolvimento.
Seu objetivo é propor solugdes alternativas a desafios sociais complexos, através de pesquisas, formagio de
politicas publicas e articulagdo”. Disponivel em < http://igarape.org.br/>. Acessado em 27/10/2013.
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UPP Social e o gerenciamento de misérias

Compondo a politica de pacificagdo, a UPP Social foi criada para articular politicas
e servigos municipais por meio dos varios orgdos da Prefeitura do Rio de Janeiro para
atender as favelas que ja possuem UPP. O Programa ¢ coordenado pelo o Instituto Pereira
Passos (IPP)’’ e promove ac¢des integradas com o Governo Estadual e Federal, a sociedade
civil e a iniciativa privada. Cabe ainda ao IPP articular, acompanhar ¢ integrar as agdes e
servicos publicos realizados no ambito dasUPPs. Em maio de 2011, o programa firmou
acordo com o ONU-Habitat (Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos
Humanos) de cooperagdo para a execugdo dos projetos, além de colaborar com o IPP na
producdo de dados, analises e monitoramento de cada territério da UPP Social.

O objetivo geral da UPP Social ¢ garantir /iberdade e seguranga a populagdo;
promover o desenvolvimento social e econdmico; colaborar com o processo de pacificacio
iniciado com a instalagdo das UPPs; incentivar a populagdo a pratica da cidadania; integrar
a cidade e eliminar fronteiras simbélicas’'. Para isso, a UPP Social estd organizada em trés
areas: gestdo territorial (identifica demandas e cria novos canais de participag¢do e dialogo
entre populacdo e o poder publico); gestdo de informagdes (analisa continuamente as
informagdes quantitativas e qualitativas); gestdoinstitucional (coordena uma rede formada
por técnicos das secretarias e empresas publicas municipais para estabelecer com os
representantes compromissos de acordo com a demanda de cada territorio em que atua).

A UPP Social afirma compartilhar responsabilidades e compromissos. Observa-se

que o programa esta inserido no ambito tanto das politicas publicas como no assistencialista

% 0 Instituto Pereira Passos ¢ uma autarquia que se dedica a produzir dados e conhecimento sobre a cidade do
Rio de Janeiro, com a finalidade de apoiar a gestdo publica. O IPP também planeja e coordena projetos de
desenvolvimento urbano, social e econdmico estratégicos para a cidade.

*'Programa UPP Social. Disponivel em<http://www.uppsocial.org/programa/>Acessado em 28/02/2013.
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sustentado pela iniciativa privada, pois a presenca da iniciativa privada dentro dos projetos
sociais/assistenciais que esta fomenta se d& em um momento no qual a responsabilidade
social ¢ considerada principal dentro de cada empresa, pois ndo colaborar com um
programa social pode significar, muitas vezes, perda de novos negocios.
A implantagdo da UPP Social ocorre a partir da identificagdo de demandas
especificas de cada territdrio classificado como pacificado
através da observagdo das condigdes de cada comunidade e da escuta de
moradores, liderangas comunitarias, agentes de saude, diretores de
escolas, liderancas religiosas, produtores culturais e de todos os que atuam
no local. As demandas identificadas sdo relacionadas a dados e
georeferenciadas para melhor compreensdo do territorio e das
particularidades das varias regides da comunidade. Este trabalho de escuta
local e producdo de informagdes baseia por sua vez a articulagdo de agdes
conforme as demandas principais identificadas em cada territério. O ciclo
de acdo do programa se completa com a estruturagdo de planos de
trabalho desenhados para promover em cada area de UPP o acesso a bens
e servicos publicos essenciais, sempre com padrdes compativeis com os
oferecidos no conjunto da cidade. Neste processo, a UPP Social tanto
articula agdes governamentais como apoia e estimula a implantacdo de
iniciativas pela sociedade civil e por empresas, sempre com O
compromisso de favorecer a integracdo e a complementaridade entre todas

elas (Cf. sessdo “O que acontece a partir da implanta¢do?” do site da UPP
Social).

A partir do acompanhamento das agdes realizadas pelo UPP Social € possivel
dividi-las em dois blocos: agdes realizadas em parceira com 6rgdos da Prefeitura e agdes
realizadas em parceria com a iniciativa privada (representada em alguns casos por
institutos, associagdes, ONGs, etc.). Entre os orgdos da Prefeitura, estdo as Secretarias
Municipais de Habitagao;Cultura;Trabalho;Saude;Conservagao (Seconserva);
Educacdo;Meio  Ambiente;  Desenvolvimento  Econdmico  Solidario;Assisténcia
Social;Obras;Esporte e Lazer;Trabalho e Emprego; a Secretaria Especial de Ciéncia e
Tecnologia e Secretaria Especial de Promogao e Defesa dos Animais. Entre os parceiro da

iniciativa privada, estdo Icos Cidadania, Chevron e Elas Fundo de Investimento Social, Sdo
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Bernardo Produgdes, Redemunho Produg¢des, Consulado Americano, SindRio, Unicirco,
Coca-Cola, Inffinito — Nucleo de Arte ¢ Cultura, Unicef, Coletivo Santa Musica, Federag¢ao
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), CCR Norte, Orquestra Sinfonica Brasileira
(OSB), Centro de Estudos de Politicas Publicas (CEPP), Circo Crescer e Viver, Produtora
M’Baraka, Associacdo Cultural de Estudos Contemporaneos, Universidade Estacio de S4,
Federagdo das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado do Rio de Janeiro
(Fetranspor), Light, Hotel Windsor Barra, Instituto de Criatividade Social Avenida Brasil,
Centro de Criagio de Imagem Popular (Cecip) e Canal Futura™.

Uma das novidades no ano de 2012 langadas pela UPP Social, foi a FLUPP (Festa
Literaria Internacional das UPP) ocorrida entre 07 ¢ 11 de novembro de 2012 no Morro dos
Prazeres, em Santa Teresa. A FLUPP” é um projeto inspirado na FLIP (Festa Literaria
Internacional de Paraty) que pretende ser “pdlo da literatura” produzida no Brasil. O evento
foi idealizado a partir de uma parceria do Ministério da Cultura, Secretaria de Estado de
Cultura e UPP Social, mas também contou com “atores sociais”, publicos e privados®*, para
reunir atuais e futuros autores nacionais. O encontro também premiou o trabalho de
formagdo de autores, envolvendo moradores das favelas cariocas e policiais das UPPs,
realizado pela FLUPP Pensa, evento que ocorre nos meses que antecedem a FLUPP para
preparar os envolvidos na FLUPP, cuja a proposta ¢ formar leitores e escritores nas favelas

pacificadas e estimular a policia a pensar no assunto junto com os moradores. Sao

3% Cada um desses parceiros desenvolve um (ou mais) projeto.
Shitp://www.flupp.net.br/ Acessado em 15/09/2013.

>* Apresentado pelo BNDES, Petrobras e Vale com patrocinio do Itat-Unibanco, além de outras parceiras.
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realizados encontros tanto nas favelas como na Academia da Policia Militar que forma os
policiais que servem nas UPPs™.

Desses encontros organizados pela Academia da Policia Militar, que serdo 12 ao
todo, sdo convidados intelectuais e filosofos para falar aos policias. Em outubro, um dos
convidados foi Frédéric Gros, filosofo que parecia enfrentar o tema da seguranga a partir de
suas dimensdes mais amplas em suas obras Estados de violéncia: ensaio sobre o fim da
guerra e na mais recente O principio de seguranc¢a’®. No entanto, essa disposi¢do em falar
para a policia distorce o que parecia ser seu posicionamento politico, mostrando quio ténue
um intelectual pode ser. Suas ideias expostas em livros ndo implicam querer melhorar a
policia, mas ele estava 14, dando aula de como aperfei¢oa-las.

Para proporcionar a populagdo de todas as favelas seguranca, qualidade de vida e
bem-estar social, o Estado investe pretendendo apaziguar a populacdo e fortalecer a
producdo de cidaddos regulados, produtivos e participativos. Nesse contexto, a iniciativa
privada ndo perde a oportunidade de negociar novos investimentos que resultam em
prestigio social e, o mais importante, em lucros.

Como ja exposto anteriormente, grande parte da populagdo afirma categoricamente
que agora se sente mais segura com a chegada da UPP. Mas nao s6 a populagdo que vive ali
estd satisfeita. Os jovens e velhos investidores dos mais variados ramos também se
alegram, pois a tal seguranca garantida os convocam para ali montarem seus
empreendimentos e criarem lagos lucrativos com novos endividados. Os investidores e

também os moradores veem na UPP uma oportunidade para aquecer a chamada economia

55 : x N .
Este ano os preparativos estdo ocorrendo para se preparar para a versio da FLUPP 2013, que ocorrera em
novembro.

%% Sobre esta obra, ainda sem tradugdo para o portugués, ver resenha de Leandro Siqueira (2012) publicada na
Revista Ecopolitica no. 5, disponivel em <
http://revistas.pucsp.br/index.php/ecopolitica/article/view/14987/11184>. Acessado em 22/10/2013.
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local das favelas, atravessados pelo discurso de que a presenga policial ostensiva fomenta a
introdu¢do de novos negdcios na regido. O diretor de uma grande rede varejista de
comércio ja atuante em favelas cariocas diz: “As comunidades tém um perfil de publico-
alvo que corresponde ao nosso. O sucesso das lojas nesses locais ¢ nossa assinatura
embaixo da proposta de pacificagdo do governo™’. Afirma-se, também, que a chegada de
empresas no interior das favelas representa avangos na cidadania e na inclusdo. Desta
maneira, moradores locais se contentam em saber que a chegada da pacificagdo abre espago
para empreendimentos que também geram emprego para conseguirem pagar suas dividas
atuais, futuras e eternas com moedas sociais’", cartdes de crédito, cheques especiais e linhas
de microcrédito para futuros empreendedores.

Entre os novos negocios, em abril de 2012 chegou ao morro de Santa Marta a
primeira agéncia de publicidade instalada em uma favela no Rio de Janeiro. A agéncia que
viu na favela uma nova fonte de lucro ¢ a NBS e estd no mercado hd 10 anos. Sua
instalacdo na regido tem um objetivo claro: tocar o Projeto Rio+Rio bem de perto das
pessoas que sdo o alvo final das empresas que contratardo a agéncia, empresas estas que
buscam aumentar a visibilidade de sua marca para a populagdo de baixissima renda. O
projeto propde, além de desenvolver estratégias de publicidade, estimular empresas a
criarem produtos e servigos “personalizados” ao perfil das pessoas que vivem ali. Um dos

clientes da agéncia que aderiu ao Projeto Rio+Rio foi a empresa O Boticario, que realizou,

57 Disponivel em <http://www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudo?article-id=1204835> Acessado em
05/06/2013.

** Em 15 de setembro de 2011 foi langado na Cidade de Deus o primeiro Banco Comunitario, na cidade do
Rio de Janeiro, com apoio da Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdmico Solidario. O Banco
Comunitario tem sido experimentado também em outras favelas. Utiliza a moeda social como dinheiro e
concede crédito produtivo para beneficiarios do Programa Bolsa Familia, entre outras “vantagens” para a
populacdo. Em alguns moedas sociais, as notas de dinheiro leva estampada o rosto de alguns moradores.
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para comemorar a parceira, um baile de debutantes especial para moradoras de Santa
Marta™.O baile fez muito sucesso ¢ depois disso vérios outros foram organizados nas
favelas com UPP, inclusive sendo o “principe” que danga com a debutante policial da UPP.

Contudo, os investidores ndo se aproximam das favelas somente com suas
empresas, eles também estdo ali para oferecer infindaveis cursos gratuitos ou de baixo custo
voltados as mais variadas capacitagcdes, desde que tuteis para o negocio inicial, posto que
individuos capacitados podem servir de mao de obra para os proprios negdcios que ali
iniciaram.. Além de cursos de capacitagdo profissional, especialmente em regides com
UPP, a atuacdo de ONGs, institutos, associagdes, etc. em parceira com a UPP Social é
igualmente intensificada pela pacificagdo. Em meio a aulas de futebol, handball, vélei,
basquete, natacdo, muaythai, caraté, musica, ginastica,curso de modelo, atividades especiais
em datas comemorativas (como natal, pascoa, dia das criangas, etc.) reforgo escolar, festas
de debutantes, programagdo de férias, oficinas, mostras de cinema, shows, espetaculos,
cursos gratuitos de informatica, inglé€s, espanhol, beleza, gastronomia, entre outros tantos®’.
A atencdo volta-se para a formagao de criangas e jovens.

Segundo a UPP e a UPP Social, € preciso criar a nova geragao a partir de uma nova
perspectiva: da policia como cidaddo de bem que cumpre seus deveres e respeita o Direito,
assim como cada uma das criangas e jovens devem ser para terem um futuro feliz e viverem

em paz. Em busca de cumprir esse objetivo, 0s programas em parceria com o cartunista

%% Disponivel em
<http://www.meioemensagem.com.br/home/comunicacao/noticias/2012/04/26/NBS-lan-ca-Rio-Rio-e-
anuncia-unidade.html#.URKvwB00OW So> Acessado em 08/06/2013.

8 Cada um dos itens citados sio atividades de fato realizadas pela UPP Social e podem ser vistas no site do
Programa, nos canais “Noticias” e “Agenda”. Disponivel em <http://www.uppsocial.org/>
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Ziraldo elaboraram a cartilha UPP: a conquista da paz® para conscientizar as criancas
sobre a “importancia” da presen¢a da policia na favela e ilustrar quais sdo os significas do
cidaddo de bem, segundo a cartilha: “Ser CIDADAO parece uma coisa complicada. Mas
ndo €. Ser cidaddo ¢ a gente ter conhecimento dos nossos DIREITOS e dos nossos
DEVERES. Ah, sim: e é, também, saber exigir esses direitos € cumprir nossos deveres”.
Sobre essa aproximagdo entre criangas e policia, Alessandro Luis Corréa tentou apontar
como esse aspecto se coloca como uma ampla dindmica, analisando a postura dos policiais
com as criangas possibilitando “a compreensdo [de] que os policiais contribuem para o
desenvolvimento infantil, assim como tem garantido os diretos basicos das criangas™®. A
cartilha ¢ distribuida para as criangas a fim de educé-las.

Em conjunto com a andlise de Correa, a cartilha explicita o que estd em jogo:
formar jovens obedientes, doceis, prudentes e, acima de tudo, jovens que estimam e
venerem a ordem. Essa ¢ a finalidade do Estado e o principio de sujeitos educados para ele,
sd0 novas adaptagdes e capturas para governo das condutas.

Ao mesmo tempo em que novidades chegam as favelas, os negdcios crescem. Outra
atividade lucrativa aparece agora com mais animo ainda: o turismo ganha nova dimensao e
intensidade com a pacificagdo. O turismo ja era procurado por estrangeiros desde meados
da década de 1980, mas era rara a “visita” as favelas, quando comparadas com o que ocorre

desde 2008. Agora, conhecer a realidade localde uma favela considerada transformada pela

pacificacdo € parte constitutiva de qualquer programa que contenha os pontos turisticos da

61Disponivel em <http://www.upprj.com/upload/multimidia/Cartilha Ziraldo UPP.pdf> Acessado em
04/02/2013.

52 Disponivel em
<http://www.upprj.com/upload/estudo _publicacao/Artigo sobre rela%C3%A7%C3%B5es dos_policiais co
m_crian%C3%A7as_na_UPP_S%C3%A30 Jo%C3%A30 Matriz_Quicto.pdf> Acessado em 12/10/2013.
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cidade do Rio de Janeiro, mas sempre com a recomendacdo de que se faga o “passeio”
acompanhado por guias turisticos.

Santa Marta aparece como o “turismo profissional”. Em viagem realizada ao Rio de
Janeiro® mantive contato com muitos desses turistas que sempre estdo acompanhados por
um guia (identificado como morador da favela que apresenta). H4 anos, isso virou negdcio.
Segundo os moradores: “pode aquecer a economia local”. Para além das conhecidas
agéncias como Jeep Tour, Exotic Tours, Favela Tour,Turismo na favela, Brasilidade:
turismo e experiéncia no Santa Marta, entre outros, ha também muitas pessoas que se
organizam diretamente com hostel se hotéis para fazer um tour mais barato, ja que as
citadas agéncias cobram de R$ 30,00 a 110,00 por pessoa — nimero que varia de acordo
com o tamanho da favela que serd conhecida e se o tour sera realizado a pé, de jeep ou
utilizando ambos. Essa atividade conta com a apresentagdo de vistas panoramicas da cidade
para que os turistas tirem suas fotos para instantaneamente postar nas redes sociais o lugar
“exotico” que estd. Durante a “visitagdo”, os turistas t€ém a oportunidade de comprar, em
pequenas tendas, produtos artesanais®® produzidos pelos moradores da favela, conforme
indicam os guias®.

A procura por esses fours ¢ grande, e ndo mais sO entre os estrangeiros, mas agora

também entre os brasileiros. Segundo uma pesquisa aplicada pela FGV, mais de 50% dos

8 Estive no Rio de Janeiro no periodo de 20/01/2012 a 30/01/2012; e este ano novamente durante o més de
julho. Durante esses periodos pude conhecer, sem agenciadores de turismos, as favelas da Rocinha, Vidigal,
Tavares Bastos e Complexo do Alemao. Com uma guia turistica conheci a Santa Marta, o que foi uma
experiéncia interessante para entender como funciona esse turismo e quais sdo as expectativas dos moradores
em relacdo a essa pratica que funciona como um empreendimento.

64 . : . .

Na favela de Santa Marta procurei por uma tenda com os produtos artesanais. Encontrei uma loja com
produtos industriais, desde chaveiros do Cristo Redentor em miniatura até camisetas com “I love Rio de
Janeiro”. Santa Marta tornou-se ponto turismo apds ganhar a instalagdo de uma Unida de Policia Pacificadora.

% Antes de subir no morro da Santa Marta, conversei com uma guia da favela e obtive essas informagdes
confirmatorias.
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turistas estrangeiros e 58% dos brasileiros chegam a cidade com a intencdo de conhecer
uma favela de perto®®. O levantamento®” referente ao numero de turistas que visitaram o
bondinho do Pao de Agtcar e o teleférico do Complexo do Alemao em novembro de 2012,
o numero de visitas ao teleférico registrou mais que o dobro de visitas ao bondinho do Pao
de Acucar.

Em torno dessa espetaculariza¢do da cidade, a valorizagdo imobiliaria também esta
em jogo, especialmente das favelas da Zona Sul da cidade, como Vidigal e Rocinha®.
Resultado do proclamado sucesso da pacificacdo que levou investidores para essas regides
e brasileiros e estrangeiros interessados em viver ali, num lugar agora avaliado como uma
comunidade segura e com ‘“vista linda para o mar”, o custo elevado dos alugueis
promovem o deslocamento de muitos moradores para outras favelas, localizadas na Zona
Norte ou na Baixada Fluminense. Ao mesmo tempo, moradores do “asfalto” comegam a se
mudar para as favelas, pois nao ¢ somente

nos edificios da Zona Sul que a procura por apartamentos esta acirrada.
Com os imoéveis cada dia mais valorizados, alugar alguns metros
quadrados na regido mais nobre da cidade se tornou algo bem dificil.
Dados do Sindicato da Habitacdo do Rio de Janeiro (Secovi-Rio) revelam
que, em média, a locagdo praticamente dobrou de preco, apenas nos
ultimos trés anos. Para morar em bairros como Copacabana, Ipanema e
Leblon, ¢ cada vez mais comum ver pessoas trocando enderecos no
asfalto por residéncias no alto das comunidades pacificadas (Jornal O
Globo, versio digital do dia 11/07/2013)%.

66 Disponivel em <http://oglobo.globo.com/rio/mais-da-metade-dos-turistas-quer-conhecer-favelas-do-rio-

734983 1> Acesso em janeiro de 2013.

67 Disponivel em <http://www.brasildefato.com.br/node/11477> Acessado em 16/03/2013.

% 0 Jornal O Globo mostrou que ainda em 2010 alguns iméveis ja tinham apresentado um aumento de 400%
nos valores de imoveis localizados em alguns favelaas cariocas. Disponivel em
<http://oglobo.globo.com/rio/imoveis-em-favelas-com-upp-sobem-ate-400-3001504> Acessado em
13/04/2013.

69 Disponivel em <http://oglobo.globo.com/bairros/moradores-do-asfalto-se-mudam-para-comunidades-
pacificadas-8989666> Acessado em 11/07/2013.
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As favelas atualmente integram um cenario idealizado para a realizagdo dos
interesses do mercado e do Estado nestes territorios € em suas populagdes. Passou a haver a
regulamentagdo de “servigos”, como luz, agua, IPTU, TV acabo, etc..Essa visibilidade
também transformou a estética da favela, que passou a ganhar nome nas ruas, casas
coloridas, novas construcdes e reformas com o investimento dos governos em areas de
atuacdo especifica, como ¢ o caso do Plano Municipal de Integracdo de Assentamentos
Precdrios Informais, mais conhecido como Morar Carioca’. Constata-se neste contexto que
o atual planejamento da cidade do Rio de Janeiro passa a ser elaborado a partir da ideia de
uma ‘“cidade-empresa” que estd voltada tanto para grandes negécios quando para uma
gestdo empresarial (Brito: 81). Para recepcionar os megaeventos, a cidade demandou um
conjunto de intervencdes para aprimorar espacos urbanos que causam variados impactos,
especialmente para os que vivem em regides onde novos empreendimentos serdo
construidos. Em busca de “preparar” a cidade, ocorre uma

formatacdo e viabiliza¢do de um modelo empresarial de cidade que, além
de direciona-la para os grandes negdcios empresariais, veicula-a a uma
gestdo empresarial propriamente dita. E nesse contexto que se destacam
em especial os megaeventos esportivos e culturais como pélos dindmicos
do empresariamento urbano (Brito, 2013: 97).
A politica de pacifica¢do regulamenta os espacos tidos como estratégicos para essa
empresa-cidade, pois a seguranca valoriza empreendimentos e garante a aproximacao de
mais investidores, n@o s6 em pelo “asfalto”, mas também e, especialmente, nas favelas.

Toda a politica de pacificacdo funciona entdo como um investimento, visto como

oportunidade por grande parte da populacdo das favelas, e gerencia misérias tal como uma

" Langado em julho de 2010 durante a primeira gestio no prefeito Eduardo Paes. Disponivel em
<http://www.rio.rj.gov.br/web/smh/exibeconteudo?article-id=1451251> Acessado em 18/12/2012.
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empresa. Essa populagdo classificada, agora, em ascensdo financeira, tornou-se o novo alvo
consumidor.

Essa exposi¢do do funcionamento e de efeitos da UPP Social desponta para a
constatacdo de um intenso investimento social realizado nas favelas cariocas. Essa nocao
afasta o carater filantropico das acgdes sociais para incorporar elementos utilizados pelo
setor privado a gestdo, fazendo com que essas atividades funcionem com o mercado e
assim se estabelecam como negdcios sociais, ou seja, intervencdo social destinada aos
classificados como vulneraveis que gerem lucros (Augusto, 2012: 93-94). Verifica-se,
portanto, o gerenciamento empresarial tanto para o governo da cidade quanto para o
gerenciamento do que a margeia, com suas misérias como potenciais de lucro e, a partir

disso, manter-se apaziguada.

Desdobramentos da politica de pacificagio

Das discussdes mais recentes acerca da politica de pacificagdo da cidade do Rio de
Janeiro, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em parceria com a Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica langou neste ano de 2013 o Boletim de
Andlises Politicos-Institucional que conta com uma sessdo dedicada ao tema. O IPEA tem
como objetivo produzir, articular e disseminar conhecimento que aperfeicoe politicas
publicas como forma de contribuir para o planejamento e desenvolvimento brasileiro.

A sessdo dedicada a discutir a politica de pacificagdo foi escrita por Rute Imanishi
Rodrigues (técnica de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas do

Estado, das Instituicdes e da Democracia (Diest) do Ipea); e Eugénia Motta (pds-
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doutoranda no Programa de Pds-graduacdo em Antropologia Social do Museu Nacional, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, UFRJ). No artigo, as autoras apresentam
brevemente o ideal da politica de pacificagdo e mostram como se d4 a participagdo da
sociedade civil nesse contexto, a partir de entrevistas com pessoas que trabalham em
ONGs, associagdo de moradores e entidades religiosas que amparam interesses publicos, e
de observagdo participativa em reunides, foruns e semindrios acerca deste assunto, assim
como avaliagdo do material divulgado por essas organizagdes.

Segundo as autoras, as ONGs tém ocupado cada vez mais espago nas favelas e este
aumento pode ser relacionado com a ampliag@o do acesso de jovens que moram em favelas
a universidade (Cf. também Valladares, 2010)”' que passam a exercer atividade remunerada
nessas ONGs caracterizadas por serem “organizacdes locais” que procuram valorizar a
favela por meio de projetos sociais e culturais. As autoras destacam a atuagdo dessas ONGs
presentes em todas as favelas que contam com a instalagdo de uma UPP, sendo que muitas
desempenham “papel de destaque na estratégia de implantacdo das UPPs, (...) notadamente
no componente de capacitacdo dos profissionais de seguranca publica em direitos humanos
e mediagdo de conflitos, e na reinser¢do social de egressos do sistema prisional”
(Rodrigues; Motta, 2013: 34). Essas organizagdes funcionam por meio de “parcerias com
empresas privadas e meios de comunica¢do de massa que mantém redes de relacionamento
com areas de favelas” (Idem: 35).

Ha também as ONGs responsdveis por monitorar as praticas da policia. Estas
organizagdes locais costumam compor redes de relacionamento com organizagdes maiores

voltadas para os direitos humanos. Sdo em grande medida procuradas nos episddios de

" Uma pesquisa complementar poderia situar o investimento privado em ensino superior nas regides
periféricas das metropoles, formando intelectuais com a funcdo de envolverem-se nas modula¢des (Cf.
Passetti, 2011; 2013).
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ocupacdo do territério que serd instalada a UPP, pois considera-se este o momento de
tensdo para os moradores que podem ter suas casas invadidas e serem abordados pela
policia com maior incidéncia e brutalidade do que o habitual, embora a politica de
pacificacdo seja composta por estratégias de policiamento de proximidade. No entanto, ¢
recorrente o relato de moradores de favelas com UPP ja instalada que sofrem repressdo
policial e nesse sentido, Rodrigues e Motta sugerem a necessidade de implantagdo de uma
ouvidoria de policia independente que seja “designada por oOrgdos com participagdo
majoritdria de organizagdes da sociedade civil e que promova o controle externo da
atividade policial” (idem: 35). Ou seja, a necessidade de uma policia da policia,
orquestrada por uma articulagcdo da sociedade civil com canal de fiscalizagdo diretamente
conectado com o Estado, aparece aqui mais uma vez, agora relacionada a sociedade civil.

Os dois grandes obstaculos colocados pelas autoras para consolida¢do da politica de
pacificacdo ¢ a questdo da estrutura da policia ser militar ¢ o medo dos grupos
ostensivamente armados e organizados pelo trafico de drogas ilegais. O artigo também
procura mostrar como se da o funcionamento da UPP Social, vinculando esse programa ¢
um desdobramento do Programa Nacional de Seguranga com Cidadania (Pronasci), langado
em 2007, e que incentiva

praticas de policiamento comunitario por meio de um conjunto de acdes
do Ministério da Justica voltadas para a capacitacdo e a valorizagdo das
forgas policiais dos estados. O Pronasci também ofereceu um conjunto de
acdes sociais, derivado de programas federais ja existentes e alguns
novos, a ser aplicado nos denominados Territdrios da Paz, em geral areas
com altos indicadores de pobreza e violéncia (...). Em sua concepgio
original, o Pronasci pretendia implantar um modelo de gestdo que
coordenasse a atuagdo dos entes federados no programa e que garantisse,
ainda, a participa¢@o da sociedade civil (Idem: 36).

Rodrigues e Motta lembram o Pronasci para sinalizar que na cidade do Rio de

Janeiro ha certa dificuldade em articular instituigdes as esferas de governo, pois a atuagdo
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das chamadas politicas sociais nos dias de hoje estdo divididas por variados gestores, ao
contrario do que se efetivou a partir da parceria entre governo federal e estadual no ambito
da seguranga publica. Nesta perspectiva, o que ocorre atualmente € sinalizado como uma
duplicagdo das praticas de agdes sociais, pois o governo federal atua no setor sob a
nomenclatura de Territorios da Paz, enquanto o governo municipal atua através da UPP
Social.

Neste cenario, as autoras procuram mostrar que falta uma melhor integragio entre
0s programas sociais, entre si e em relagdo ao programas de urbanizacdo e regularizagio
fundidria por exemplo, e que esses devam chegar em todas as regides que possuem UPP, ja
que ha vantagens na politica de pacificacdo, afirmando que

As UPPs tiveram grande aceitagdo por parte da opinido publica em sua
fase inicial, o que estimulou a chegada, nas favelas pacificadas, de outros
atores, tanto da propria sociedade civil quanto do mercado. Muitas
organizagdes, nacionais ou internacionais, viram neste novo processo a
possibilidade de atuar nas favelas e trouxeram consigo oportunidades para
organizag¢des locais e muitas agdes pulverizadas, mas com recursos. Outra
“invasdo” que acompanha as UPPs é a de diversas empresas que
enxergam novas oportunidades de negécios. E comum que os negdcios
venham acompanhados também de projetos sociais. A mistura entre a
possibilidade de novos negdcios e a “ajuda” leva muitas organizagdes da
sociedade civil a situagdes especificas de parceria (Idem: 37).

Assim, a sessdo do Ipea dedicada a discutir a politica de pacificagdo encerra com
exposicdo das autoras para o que chamam de “lacuna” desta politica, isto ¢, uma
fragmentagdo da a¢do governamental e auséncia de uma institui¢do mediadora dos conflitos
entre policia e sociedade civil. Atentam, portanto, para a necessidade de um o6rgdo de
controle externo da atividade policial com garantia da participacdo da sociedade civil que
priorize “agdes relacionadas a ampliacdo do acesso a Justica, reintegracdo de egressos do
sistema prisional, protecdo e assisténcia a grupos vulneraveis a violéncia e demais temas

relacionados a defesa de direitos dos moradores de favelas” (idem: 37).
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E com base justamente nesse discurso, o da mediagdo de conflitos, aqui apresentado
que muitas ONGs exercem suas atividades. Em relacdo entdo aos mediadores de conflitos
que ocupam as favelas cariocas em busca de abrir didlogo entre sociedade civil, fac¢des do
narcotrafico e a policia, o AfroReggae ocupa lugar de destaque neste setor. A ONG,
fundada pelo empreendedor José Junior em, 1993, € tida atualmente como um case social.
Sua atua¢do movimenta R$ 20 milhdes por ano, emprega diretamente 400 pessoas e
sustenta 50 projetos nas favelas do Rio de Janeiro”.

No entanto, a boa relacdo de José Junior com traficantes e policias ficou
estremecida nos ultimos meses. Ele foi jurado de morte por traficantes do Complexo do
Alemao e Complexo da Penha, episddio evidenciado por meio de escutas telefonicas que
registraram uma conversa entre Marcinho VP, do Comando Vermelho, e Fernandinho
Beira-Mar, atualmente encarcerados na penitencidria de Catanduvas. O clima tenso entre
eles comecou quando José Junior denunciou que o lider da Assembléia de Deus dos
Ultimos Dias, Marcos Pereira, com quem mantinha, até entdo, boa relagdes por mediarem
conflitos juntos, cometeu estupros, relacionava-se com o trafico carioca e teve
envolvimento em ataques de fac¢des a cidade. Apds a dentincia passou a receber ameacas e
desde entdo € escoltado por uma viatura da PM, um camburao da Core (Coordenadoria de
Recursos Especiais) e mais dois policiais do Bope, pagos pelo banco Santander, que fazem
sua seguranga 24 horas por dia quando estdo em seus hordrios de folga.

A denitncia foi feita em margo de 2012. Marcos Pereira foi preso no dia 7 de maio
de 2013. Dias apds sua prisdo, a unidade do AfroReggae no Complexo do Alemao foi

atacada por tiros e poucos dias depois a unidade da Penha foi incendiada. A resposta de

XCf. reportagem “Marcado para morrer” de Karla Monteiro publicada na Revista Trip, edi¢io impressa de
setembro de 2013, no. 225, pp. 23-31.
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José Junior a esses acontecimentos foi dada por meio da impressa, falou para a Revista Veja

e no Jornal Nacional. Também langcou com apoio de famosos a campanha “A pacificacdo é

nossa, o Afroreggae é nosso, deixem o Rio em paz”” em jornais e na internet no dia 23 de

agosto de 2013 em busca de valorizar o AfroReggae e a pacificagdo. Perguntado pela

reportagem da Revista Trip sobre quais foram os resultados da campanha até agora, José

Junior conta:

O Fluminense entrou em campo com a faixa da campanha. O
Corinthians meteu a hashtag #forcaafroreggae na camisa. Af o Vasco foi
além, entrou com a faixa e com a hashtag. O Rappa gravou um video,
postou. Ai veio o Concerto pela Paz, para comemorar os 20 anos do
AfroReggae e pela pacificacdo, Teatro Municipal lotado. Agora ji tem
planejado um grande evento de meditacio. A gente td criando um
conceito de que todo mundo foi atingido por aqueles tiros. Conseguimos
121 milhdes de acessos, uma adesdo do caralho (Cf. entrevista publicada
na Revista Trip no. 225: 30).

De fato, a campanha vingou. Na rede social Facebook, por exemplo, hd 95.478

“curtidas” na fanpage da campanha; a fanpage da UPP Social, carro-chefe da politica de

pacificacdo no Facebook, conta somente com 3.438 “curtidas

”7 0 que mostra O Sucesso

comparativo da campanha.

Ao ser questionado sobre o que as UPPs levaram para o Rio de Janeiro, José Junior

diz acreditar no potencial da politica de pacificacdo e responde:

Autoestima. O morador da favela passou a ser menos discriminado. E tem
uma conquista pessoal, de a pessoa ter acesso a créditos que antes ndo
tinha. O favelado comeca a ser um cidaddo. O poder publico hoje entra
nas favelas, através da coleta de lixo, dos servicos da Light. (...) A UPP, a
pacificacdo, € a melhor coisa que aconteceu no Rio de Janeiro nos dltimos
tempos. Ter um programa de governo na drea de seguranga € do caralho.

Bater na UPP hoje, enfraquecer a UPP, € retrocesso. (Cf. entrevista
publicada na Revista Tripno. 225: 31).

0 video da campanha encontra-se disponivel no link: http://www.youtube.com/watch?v=DHFwuauHW 7M.

Acessado em 28/08/2013.

" Numeros consultados no dia 28/10/2013.
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Essa vis@o se consolida e ganha espago na midia. Além dos meios de comunicagdo
ja citados que utilizam os mesmos argumentos, outra midia importante e que ganha uma
visibilidade maior, ndo tanto por chegaraté muitas pessoas, mas sim por certa credibilidade
que apresenta, ¢ o cinema. No filme 5x pacificacdo todas as caracteristicas da politica de
pacificacdo sdo apresentadas como positivas: a UPP salva a comunidade; leva qualidade de
vida; direitos; cidadania; participagdo; cria relagdes amistosas entre moradores e policiais; e
eleva o potencial econdmico pois possibilita a geracdo de novos empreendimentos
lucrativos sdo exemplos expostos no filme.

Contudo, quando reportagens criticam a politica de pacificagdo para seu
aperfeicoamento, rapidamente o discurso que diz “falhas acontecem” ¢ incorporado para
justificar mortes, desaparecimentos e invasdes nas favelas: é o mal necessario para a
chegada do bem. As nove mortes executadas no Complexo da Maré em julho deste ano
explicita esse descaso. Talvez o caso do pedreiro Amarildo tenha se mostrado como um
caso mais preocupante pela midia. No entanto, o Amarildo ¢ sé o rosto de uma estatistica
que aponta o crescimento do nimero de desaparecimentos nas favelas cariocas com UPP
em comparacdo a diminui¢do dos homicidios (ver grafico 1 no material anexo). O sumigo
de Amarildo e de tantos outros rostos sem nome somente explicita o limite dessa politica,
ou desaparecer ¢ “menos pior”’ do que morrer?

Em conjunto, UPP e UPP Social formam o duplo da politica de pacificagdo da
cidade do Rio de Janeiro. Mesclando militarizacdo com agdes sociais e policia de
proximidade, pretende instaurar um estado de paz. Com seus lemas de seguranca humana e
cultura da paz destinados a lugares e pessoas classificados como vulnerdveis para que essas
atinjam a categoria de seres resilientes, busca-se educar novas subjetividades de criancas e

jovens. Estd em jogo uma
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Educacdo para melhorar hoje para dar maior seguran¢a no futuro:
aprender a gerir a escassez ¢ também melhorar as condi¢des de vida nas
periferias, incentivo a participar, exercitar-se em discussdes democraticas
com tomadas de decisdes nas escolas por meio de encenagdes de
situacdes, jogos ou enfrentamento de uma controvérsia circunstancial,
combina-las com internet, fazer da vida um jogo a partir de simulagdes e
constituir a conduta da crianga resiliente” (Passetti, 2013: 113).

Com as normativas indicadas em variadas cartilhas e diretrizes internacionais que
objetivam a criacdo de espacos seguros para a inclusdo dos vulnerdveis, formagao do ser
resiliente e do policia de si e dos outros, grande parte da populacdo governada adere as
normas e a uma conduta obediente, fazendo de suas vidas uma inovadora sobrevivéncia que
se adapta ininterruptamente ao meio. No entanto, a faisca da batalha comegou a incendiar
as ruas nos ultimos meses no Brasil e, em especial, na cidade do Rio de Janeiro essa luta se
mostra cheia de vitalidade. Ao que parece, mesmo diante de tanta solicitude, ha ainda o

radicalismo preciso e precioso de quem escapa para combater a policia, seja ela qual for.
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Anexos

Imagem 1: Complexo do Alemao

|l|lum:- do Alemdo e m]

Imagem 2: Rocinha

'Rocinha e entorno

72



Imagem 03: Antigo site da UPP, designado por UPP Reporter e extinto em outubro
2012.
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Imagem 04: Novo site da UPP, langado em outubro de 2012.
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Imagem 05: Site UPP Social, j4 com canais novos para redistribuicdo da grande quantidade
de contetido e versdo na lingua inglesadisponivel.
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Grafico 1: Estatistica mostra o numero de homicidios e desaparecimentos em territorios

classificados como pacificados por possuirem UPP.

DESAPARECIDOS EM UPPs
18 UPPs inauguradas entre 2008 e 2011

- Cidade de Deus (2009):

: > 18 pessoas desaparecidas

: um ano antes da UPP (2008)
85 i > 49 pessoas desaparecidas

© um ano depois (2010)

- Mangueira (2011):

. > 6 desaparecidos em 2010

. > 12 desaparecidos em 2012

. Borel (2010):

. > 2 desaparecidos em 2009

> 9 desaparecidos em 2011

Um ano Um ano | 5
antes da depois
inauguragao
HomICiDIOS EMUPPs
72 Cidade de Deus (2009)

> 36 assassinatos em 2008
> 8 assassinatos em 2010

Fallet (2011)

> 5 mortos em 2010
> 1 mortoem 2012

Mangueira (2011)
: > 1mortoem 2010
. > Nenhum morto em 2012

Um ano Um ano
antes da depois
maUguracéo Fonte: Instituto de Seguranca Piblica (1SP)
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