Ecopolitica. Governamentalidade planetdria, novas institucionalizacoes e

resisténcias na sociedade de controle.

Empoderamento

Resumo

O relatdrio inicia-se com a retomada do termo empowerment que originou a
palavra empoderamento no Brasil, e com a tomada de poder politico do termo quando
se vivia um momento, no processo de democratizacio dos EUA ao longo das décadas
de 1960 e 1970, em que de um lado, se inventava e experimentava praticas radicais no
interior de movimentos minoritdrios de contestacdo, e de outro, se militava por uma
democracia que as incluisse.

Retoma também a palavra “empoderamento” desde quando fora usada pela
primeira vez, durante a Reforma Protestante na Europa, século XVI, como ferramenta
capaz de reduzir as injusticas sociais. Passa por seus usos mais recentes atrelados a
psicologia, direitos, respeito ao meio ambiente, etc., e por seu primeiro estudo no Brasil,
feito por Paulo Freire no campo da educacao.

Destaca os investimentos liberais no empoderamento individual no ambito da
psicologia e do empreendedorismo ao atreld-lo ao mercado e a programas do Estado ou
vinculados a este, afirmando que “falar em empoderamento é, impreterivelmente, falar
em governo dos outros”. Ressalta como o empoderamento constitui-se como chave para
o desenvolvimento e melhoria da democracia, tanto em meio aos chamados setores de
esquerda como aos liberais.

Sinaliza a aproximacdo entre empoderamento e resiliéncia' quando se insere
atualmente em debates acerca do meio ambiente como estratégia de superagdo de

situagdes de catdstrofes.

' Para o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o empoderamento das mulheres
em prol da igualdade de género € fundamental para o desenvolvimento. O empoderamento também € tido
como ferramenta para o alcance da resiliéncia em ambito planetdrio. E preciso empoderar para produzir
resiliéncia. Ver: PNUD. “Administradora do PNUD faz pronunciamento sobre o Dia Internacional da
Mulher”. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=4025 (acesso em 06/03/2015). Para
além do foco no empoderamento das mulheres, o PNUD utiliza “empoderamento de vidas” como chave
para a  construcio de  nagdes mais  fortes e  resilientes. Disponivel  em:
http://www.pnud.org.br/sobrepnud.aspx (acesso em 06/03/2015).




Chama atencao para a referéncia “empoderamento das mulheres” como forma de
“acesso ao poder”, sendo a mais utilizada por organiza¢des como a Organizacdo das
Nagdes Unidas no que concerne ao alcance do desenvolvimento sustentdvel e melhorias,
como a reducdo da pobreza, em escala planetéria.

O relatério passa também por outros sujeitos do empoderamento, como o0s
negros (0 mais recorrente na Africa) e, mais recentemente, as jovens mulheres. Deixa
claro como o empoderamento € hoje uma questdo de Estado por pleitear direitos
minoritarios e suas reivindica¢des de eliminar “todas as formas de discrimina¢do” e por

afirmar que a igualdade de género € uma pauta de Direitos Humanos.

Proveniéncias do termo e conceituacao

A palavra empoderamento inexiste nos diciondrios de lingua portuguesa
brasileiros; sendo usual que apareca traduzida do inglés — a palavra € origindria do
termo inglés empowerment — como sindonimo das palavras “apoderar” ou “emancipar”.
Seu significado consta apenas no Diciondrio de Lingua Portuguesa Contemporanea das
Ciéncias de Lisboa e se encontra registrado no Mordebe — Base de Dados Morfolégica
do Portugués. Nestes, seu significado aparece como: obtencao, alargamento ou refor¢o
de poderz.

A utilizacdo do termo empowerment se deu em escala crescente durante a
segunda metade do século XX, nos EUA, com os movimentos civis de minorias, em
especial com os movimentos feministas e negros. De acordo com John Friedmann, autor
de Empowerment: uma politica de desenvolvimento alternativo (1996), primeira obra
sobre empoderamento a ser traduzido para o portugués, o processo de democratizagdo
experimentado nos Estados Unidos ao longo das décadas de 1960 e 1970 “engendra
novas ideias de auto-sustentabilidade, as quais pregam um desenvolvimento centrado
em pessoas e em harmonia com o ambiente”.’

Se neste momento, de um lado, se inventava e experimentava outras praticas e

estilos de vida radicais no interior de movimentos minoritarios de contestacao; de outro

> BAQUERO, Rute. “Empoderamento: instrumento de emancipacio social? — uma discussdo conceitual”.
In: Revista Debates. Porto Alegre, v.6, n.l, jan.-abr.2012. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/debates/article/viewFile/26722/17099 (acesso em 23/10/2014).

? Friedmann apud HOROCHOVSKI, Rodrigo. “Empoderamento: definicdes e aplicacdes”. In: 30°
encontro anual da ANPOCS, out. de 2006; p.3. Disponivel em:
http://www.anpocs.org/portal/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=3405&Itemid=232
(acesso em 26/10/2014).




lado, se militava por uma democracia que incluisse essas minorias. Este lado, menos
radical e mais moderado, serviu ao fortalecimento da democracia neoliberal.

E neste contexto que o termo empoderamento ganha seu significado politico.
Contudo, fora usado pela primeira vez na Europa, no século XVI, durante a Reforma
Protestante’. Neste momento, o empoderamento se referia a uma Tradicio do
Empoderamento no interior da religido protestante e se apresentava como uma
ferramenta capaz de reduzir as injusticas sociais.

Por meio desta Tradicio do Empoderamento estava em jogo uma liberdade
religiosa vinculada a tolerancia, sob a égide da emancipacao religiosa. Neste momento,
Martin Lutero, questionando a leitura catdlica das escrituras, traduziu textos biblicos
para o alemdo possibilitando as pessoas dessa regido um empoderamento religioso,
promovendo maior acesso a este saber, até entdo pertencente apenas a uma minoria
conhecedora do latim’.

Ja no segundo momento, durante o século XX, o termo passou a ser utilizado
como sinonimo de emancipagdo social®, de modo que ndo foi eliminado seu caréter de
redutor de injustigas.

Passado pouco tempo, o termo passou a ser utilizado em algumas éareas da
psicologia, sendo relacionado na década de 1970 a auto-ajuda e na década seguinte a
psicologia comunitdria. Nos anos 1990, se atrelou a luta pelo chamado “direito de

957

cidadania”’. Também rapidamente foi apreendido pelo discurso do desenvolvimento

alternativo, no qual se caracteriza pela garantia de: “liberdade politica, respeito ao meio
ambiente, solidariedade, paz e seguranca material (Friedmann, 1996, Sen, 2000)”.*

Nao ha um significado preciso e pontual quanto ao que seja empoderamento. A
maior parte dos tedricos classificam-no como um construto aberto, explicavel em sua

particularidade, a partir do estudo de casos.

* BAQUERO, Rute. Op. cit

> Idem.

% Ibidem.

7 Ibidem.

8 HOROCHOVSKI, Rodrigo; MEIRELLES, Gisele. “Problematizando o conceito de empoderamento. In:
Anais do Il Semindrio Nacional Movimentos Sociais, Participacdo e Democracia, abril de 2007; p. 488.

Disponivel em: http://www.sociologia.ufsc.br/npms/rodrigo _horochovski meirelles.pdf (acesso em
30/10/2014).




Abaixo cito algumas das defini¢des mais referenciadas encontradas no decorrer
da pesquisa:

. Cornell Empowerment Group: “Um processo intencional e continuo,
centrado na comunidade local, envolvendo o respeito mutuo, a reflexdo critica, a
atencdo e a participacdo, por meio do qual as pessoas a que falta um acesso a uma fatia
igual dos recursos obtém maior acesso e controle sobre tais recursos”g;

. Douglas Perkins e Marc Zimmerman: “um construto que liga forcas e
competéncias individuais, sistemas naturais de ajuda e comportamentos proativos com
politicas e mudangas sociais™'’.

. John Friedmann: “reequilibrar a estrutura de poder na sociedade,
tornando a a¢do do Estado mais sujeita a prestacdo de contas, aumentando os poderes da
sociedade civil na gestdo dos seus proprios assuntos e tornando o negdcio empresarial
socialmente mais responsdvel. Um desenvolvimento alternativo consiste na primazia da
politica para proteger os interesses do povo, especialmente dos setores disempowered,
das mulheres e das geracdes futuras assentes no espago da vida da localidade, regido e
nalc;a?lo”.11

Destacam-se também algumas definicdes precisas de empoderamento
encontradas em alguns documentos pesquisados:

. “Empoderamento: um processo pelo qual mulheres e homens em
posicdes de desvantagem ampliam seu acesso ao conhecimento, aos recursos, € ao poder
de decisdo, e aumentam sua consciéncia de participa¢do em suas comunidades, a fim de
alcancar um nivel de controle sobre seus proprios ambientes.'>”

. “Empoderamento jovem: os jovens sao empoderados quando percebem
que podem ter ou criar escolhas em suas vidas, quando estdo conscientes das

implicacdes dessas escolhas (...) também significa ter habilidade de suportar condicdes

que possibilitem que os jovens possam agir de seu proprio jeito, em seus proprios

° Cornell Empowerment Group apud HOROCHOVSKI, Rodrigo. “Empoderamento: definicdes e
aplicacdes. In: 30° encontro anual da ANPOCS, out. de 2006; p4. Disponivel em:
http://www.anpocs.org/portal/index.php?option=com docman&task=doc view&gid=3405&Itemid=232

(acesso em 12/11/2014).

' Perkins e Zimmerman apud HOROCHOV SKI, Rodrigo; idem.
“HOROCHOVSKI, Rodrigo; MEIRELLES, Gisele. Op. Cit.; p. 487.

"2 UNHCR (2001). A Practical Guide to Empowerment. Disponivel em:
http://www.refworld.org/pdfid/413476574.pdf (acesso em 13/11/2014).




termos, ao invés de tomarem as dire¢des dos outros. Essas condi¢des possibilitam
categorias maiores como as de base econdmica e social; a vontade politica, o acesso ao
conhecimento, a informag¢do e ao desenvolvimento de habilidades, fontes adequadas de
recursos e suporte legal e administrativo; um ambiente estivel de igualdade, paz,
democracia e um sistema de valores positivos.'>”

. Empoderamento ~ econdmico:  “Uma  garota  adolescente ¢
economicamente empoderada quando ela tem habilidade para o sucesso e progresso
econdmico, e o poder de agir nas decisdes econdmicas. Para ajudar as adolescentes a
alcancar empoderamento econdmico, programas devem ser destinados a gama de
fatores que formam a vida dessas garotas.'*”

. Empoderamento das mulheres: “é alcancado quando mulheres e garotas
adquirem o poder de agir livremente, exercitar seus direitos, € cumprir seu potencial
como membros completos e iguais da sociedade. Enquanto o empoderamento, muitas as
vezes, vem de dentro, e leva os individuos a se empoderarem, culturas, sociedades e
institui¢des criam condi¢des que facilitam ou determinam as possibilidades para esse
empoderamento.ls”

. “Empoderamento: empoderamento significa que as pessoas — tanto
mulheres como homens podem assumir o controle das suas vidas: definir os seus
objetivos, adquirir habilidades (ou ver as suas habilidades e conhecimentos
reconhecidos), aumentar a autoconfianca, resolver problemas e desenvolver a sua

independéncia. E, simultaneamente, um processo € um resultado.'®”

3 AUC (2011). African Youth Decade, 2009-2018, Plan of Action: Accelerating Youth Empowerment for
Sustainable Development. Disponivel em: http://africa-
youth.org/sites/default/files/African%20Y outh%20Decade%20Plan%200f%20Action.pdf  (acesso em
13/11/2014).

4 AGALI (Adolescent Girls’ Advocacy and Leadership Initiative) (2013). Economic Empowerment
Strategies for Adolescent Girls - A research study conducted for the Adolescent Girls’ Advocacy and
Leadership Initiative. Disponivel em:
http://agaliprogram.org/eng/wp-content/uploads/2009/05/AGALI-Economic-Empowerment-Report-2013-
.pdf (acesso em 13/11/2014).

" Usaid (2012). Gender Equality and Female Empowerment Policy. Disponivel em:
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/pdact200.pdf (acesso em 13/11/2014).

' ONU Mulheres (2011). Principios de empoderamento das mulheres — igualdade significa negdcios.
Disponivel em:
http://www.unwomen.org/~/media/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2011/10/WE
Ps-Portuguese%20pdf.pdf (acesso em 15/11/2014).




Atualmente, no Brasil, a maioria dos estudos realizados sobre empoderamento se
inserem nas dreas de administracdo, psicologia comunitdria e satde publica; nas
Ciéncias Sociais os estudos ainda sdo insipientes. No entanto, foi na educacido que o
empoderamento foi estudado pela primeira vez no Brasil por Paulo Freire.

O estudo pioneiro de Freire acerca do empoderamento ndo o circunscreve em
ambito individual ou comunitdrio, como faz a maioria dos estudiosos e tedricos do
tema, mas sim a classe social. Pode-se dizer, portanto, que para Freire ndo ha
empoderamento individual no sentido de uma auto-emancipacdo, como apontam 0s
demais autores. Mesmo quando vocé se sinta, individualmente, mais livre, se esse
sentimento ndo for um sentimento social, se vocé ndo é capaz de usar sua liberdade
recente para ajudar os outros a se libertarem através da transformagdo da sociedade,
entdo vocé sO estd exercitando uma atitude individualista no sentido do empowerment
ou da liberdade."”

Para Freire, empoderamento € o processo pelo qual os individuos tomam posse
de suas proprias vidas, em relacdo com os demais individuos que compde o corpo
social, e estd diretamente vinculado ao desenvolvimento de uma consciéncia critica,
obtida por meio de uma educagdo critica a qual pode possibilitar, futuramente, a
emancipagdo social. Pela perspectiva da educacdo critica de Freire ndo se pode
empoderar o outro, sendo possivel apenas impulsionar o processo de empoderamento de
cada um. Os apontamentos de Freire sobre empoderamento se encontram no livro Medo
e ousadia: O cotidiano do professor, escrito junto com o pedagogo estadunidense Ira

Shor'®,

Empoderamento: niveis, tipos e areas

O empoderamento recebe diferentes conceituagdes nas dreas de: administracao,
psicologia, economia, sociologia, ciéncia politica, saide publica, educacdo e servico
social. Em todas estas areas, o empoderamento € qualificado a partir de seu processo e
de seus resultados respondendo aos niveis: individual, organizacional ou comunitario;
ainda que as vezes possam aparecer interligados, a depender da drea e das matrizes

tedricas.

' Freire apud BAQUERO, Rute. Op. Cit.; pp.181-182.

'8 Disponivel em:
http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/ater/livros/Medo_e_ousadia.pdf (acesso em
20/11/2014).




O nivel individual diz respeito ao auto-empoderamento, respondendo a
categorias psicoldgicas acerca do comportamento de cada um. O organizacional se
refere aos ambitos empresariais e do trabalho e se localiza historicamente na transi¢ao
do fordismo para o toyotista, tendo por finalidade aumentar a produtividade da empresa.
Por fim, o nivel comunitério, que diz respeito ao processo pelo qual os “atores sociais”
— individuo e grupos — tomam parte das medidas politicas que respondem aos seus
interesses e objetivos, envolvendo a capacitacdo dos individuos para a articulacdo de
seus interesses em negociacdo com o Estado e suas institui¢des.

O empoderamento responde também a dois tipos diferentes de motivacdo: o
empoderamento reativo € o empoderamento proativo; enquadra-se em diferentes
modelos: empoderamento formal, referente as instituicdes; empoderamento
instrumental, referente a capacidade de participacdo dos individuos e sua obtencdo de
resultados; e empoderamento substantivo que “refere-se a habilidade em tomar decisdes
que resolvam os problemas ou produzam os resultados desejados”19.

Ademais, o verbo empoderar, segundo Maria da Gldria Gohn”, pode implicar
diferentes significados. Como verbo transitivo, alude a um individuo ou institui¢do
empoderar outro ou permitir o seu empoderamento; portanto, trata-se de um
empoderamento a ser possibilitado por alguma autoridade nos ambitos institucional,
estatal ou empresarial. Como verbo intransitivo, refere-se ao processo de auto-
empoderamento; presente no empoderamento de sentido emancipatério, empreendedor

ou psicologico.

Pratica democratica

O empoderamento emerge como uma das palavras-chave no interior das lutas de
movimentos sociais estadunidenses no século XX. Neste momento, esta relacionado as
lutas de minorias que se afirmavam com maior énfase em meio a chamada esquerda
politica.

No interior do pensamento marxista, 0 empoderamento aparece como parte do
processo emancipatério, tendo por objetivo gerar processos de desenvolvimento auto-

sustentdvel por meio da conscientiza¢do ou de uma educagao critica, como proposto por

' HOROCHOVSKI, Rodrigo. Op. Cit.; p.18.

% GOHN, Maria. “Empoderamento e participagio da comunidade em politicas sociais. In: Saiide e
Sociedade, v.13, n.2, 2004; p.20-31.



Paulo Freire. O empoderamento € um processo individual e coletivo e visa, por fim, a
emancipa¢do humana.

Para os liberais também hd investimento no empoderamento individual, no
ambito da psicologia e do empreendedorismo. Investe-se num empoderamento
individual, atrelado ao mercado e a programas de Estado ou vinculados ao Estado.

Em ambos os casos € imprescindivel a existéncia do Estado. Porém, ha uma
diferenca mais sutil entre essas duas perspectivas sobre o empoderamento: para os
marxistas hd o intuito emancipatoério, por meio de uma vanguarda; enquanto para os
liberais interessa a melhoria da qualidade de vida, a funcionalidade do Estado e a
obtencdo de lucro. O que talvez torne possivel dizer que falar em empoderamento €&,
impreterivelmente, falar em governo dos outros.

Atualmente, os chamados setores de esquerda tidos como ‘“‘progressistas” ou

“alternativos”?!

reclamam a apropria¢do do termo empoderamento pelo neoliberalismo.
Entre os “alternativos”, o empoderamento € um meio para a afirmacdo das chamadas
politicas publicas e de combate a pobreza. Aos liberais, entretanto, interessa um
empoderamento incisivo no ambito privado, por meio de a¢des voluntdrias individuais
que reduzem a intervencao estatal.

Neste sentido, Horochovski, sinaliza que uma matriz tocquevilliana, a vé como
uma esfera mais ou menos independente do Estado e pode ser encontrada em pesquisas
como as de Narayan (2002), Krishna (2003) e Alsop e Heinsohn (2005), e também em
acoOes de organizacdes como agéncias das Nacoes Unidas e varias ONGs internacionais.
A outra, de inspiracdo gramsciana e, mais recentemente, freireana e habermasiana,
concebe a sociedade civil como espaco publico de transformacdo de pensamentos em
acio, espaco de emancipacdo dos grupos dominados e excluidos.”

E possivel afirmar que, em ambos os casos, o empoderamento aparece como
chave para o desenvolvimento e a constante e ininterrupta melhoria da democracia.
Sendo imprescindivel a ele a formulagdo de agendas. “Empoderar € fazer com que
individuos, organiza¢des e comunidades ampliem recursos que lhes permitam ter voz,

influéncia e capacidade de acdo e decisdo, notadamente nos temas que afetam suas

*! Termos encontrados para se referir 4 esquerda nos trabalhos aqui referenciados.

*2 HOROCHOVSKI, Rodrigo. Op. Cit.; pp.12-13..



vidas, em diversas esferas, de maneira formal ou informal. E, noutras palavras, ter poder
de agendal”23 .

O empoderamento aparece diretamente vinculado a democracia e a participacao.
Constitui-se como uma forma de produzir novas institucionalizacdes, mais
participativas, estreitando as relacdes entre as instituicdes estatais e a chamada
sociedade civil e alargando féruns representativos com base no pluralismo, no intuito de
eliminar a pobreza e as desigualdades e melhorar a qualidade de vida.

Além disso, atualmente o conceito de empoderamento se insere nos debates

acerca da ecologia social®*

e, diante das situagdes de desastres naturais, onde se tem um
quadro de desempoderamento, € incentivado o como meio mais eficaz para se superar a
situacdo catastréfica e possibilitar, ao individuo empoderado, que ele reaja a esta
situac@o. Aproxima-se empoderamento de resiliéncia.

Relacionado a superacdo em situagdes de catdstrofes naturais e a adaptagdo em
meio as mudancgas climaticas, e também a superacao das condicdes de vulnerabilidade e
vitimizagdo, o empoderamento parece ser um condicionante para a resiliéncia.

Empoderados, os individuos se tornam resilientes; superam e se adaptam as

adversidades.

Minorias empoderadas

Ao realizar esta pesquisa, atentou-se aos principais cruzamentos ao
empoderamento apresentados como mais buscados pelo Google. Em linhas gerais, o
termo empoderamento sempre vem acompanhado de alguma palavra-chave referente a
grupos de minorias.

A referéncia cruzada mais comum ¢é “empoderamento das mulheres”, referéncia
com maior nimero de documentos e cartilhas produzidas pelas Na¢des Unidas e que

desponta como um dos principais meios para se alcancar um desenvolvimento

> Idem; p.9.

* EICOS - Estudos Interdisciplinares de comunidades e Ecologia Social (2007). “Empoderamento:
participagdo, solidariedade e desenvolvimento”. Disponivel em:
http://www.escoteirosdf.org.br/index.php?option=artigo&task=detalhe&id=96 &Itemid=20 (acesso em
20/11/2014).

. “Equidade, compromisso social e qualidade de vida”. Disponivel em:
http://64.233.187.104 /search?q=cache:S-Pqj0Zcje8J:openlink.br.inter.net/vllima.orla/bole (acesso em
20/11/2014).




sustentdvel e angariar melhorias em escala planetaria como a redu¢do da pobreza, dos
conflitos armados e das desigualdades.

O primeiro documento a estabelecer recomendacdes a Estados para o
desenvolvimento de politicas de igualdade de género e empoderamento das mulheres foi
produzido a partir da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher — a Conferéncia de
Beijing — em 1995, e publicado como Declara¢do e Plataforma de Acdo da 1V
Conferéncia Mundial sobre a Mulher.

A Plataforma de Ac¢do de Pequim consagrou trés inovacdes dotadas
de grande potencial transformador na luta pela promog¢do da
situagdo e dos direitos da mulher: o conceito de género, a nog¢do de
empoderamento e o enfoque da transversalidade. (...) O
empoderamento da mulher — um dos objetivos centrais da
Plataforma de Ac¢do — consiste em realcar a importincia de que a
mulher adquira o controle sobre o seu desenvolvimento, devendo o
governo e a sociedade criar as condi¢des para tanto e apoid-la
nesse processo. (ONU, 1995: 149).

O primeiro e principal objetivo da Plataforma de Acdo era o de
possibilitar e assegurar o empoderamento das mulheres, garantindo a participa¢do
feminina nos processos decisdrios, tanto dentro de suas casas como na esfera publica,
tendo em vista a chegada do século XXI (a Plataforma foi implementada nos dltimos
cinco anos do século XX, correspondendo ao periodo de 1995 até 2000). O
empoderamento aparece como medida necessdaria para a paridade de género,
primeiramente, no Aambito econdmico, e para o desenvolvimento sustentidvel. A
igualdade de género é uma questdo de Direitos Humanos e fundamental para que se
estabeleca a paz.

A Plataforma de Ac¢do é um programa destinado ao empoderamento
da mulher. Tem por objetivo acelerar a aplicagdo das Estratégias
Prospectivas de Nairébi para o Avanco da Mulher e a eliminagdo de
todos os obstdculos que dificultam a participacdo ativa da mulher em
todas as esferas da vida publica e privada, mediante uma participacio
plena e em igualdade de condicdes no processo de tomada de decisdes
econdmicas, sociais, culturais e politicas. Isto supde o estabelecimento
do principio de que mulheres e homens devem compartilhar o poder e
as responsabilidades no lar, no local de trabalho e, em termos mais
amplos, na comunidade nacional e internacional. A igualdade entre
mulheres e homens é uma questdo de direitos humanos e constitui
uma condic¢do para o €xito da justica social, além de ser um requisito
prévio necessdrio e fundamental para a igualdade, o desenvolvimento
e a paz. Para se obter um desenvolvimento sustentdvel orientado para
o ser humano, € indispensavel uma relagio transformada entre homens
e mulheres, baseada na igualdade. E necessario um empenho continuo
e de longo prazo para que as mulheres e os homens possam trabalhar
de comum acordo para que eles mesmos, seus filhos e a sociedade
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estejam em condicdes de enfrentar os desafios do século XXI (ONU,
1995: 154).

O empoderamento das mulheres € tratado como questdo impreterivel para a
melhoria dos governos, e envolve desde a transparéncia até o desenvolvimento
sustentdvel. A participa¢do das mulheres nos processos decisérios e o “acesso ao poder”
€ um dos pontos mais enfatizados ao longo do documento. Essa participacdo deve ser
possibilitada pelos Estados que devem “implementar e monitorar a plena participacao
das mulheres” em suas politicas e programas.

Além da participagdo, o empoderamento € uma questdo de Estado também por
pleitear direitos minoritdrios que reivindicam a eliminacdo de “todas as formas de
discriminacao” — de mulheres de diferentes etnias e religides, 1ésbicas e bissexuais, em
condi¢des de vulnerabilidade, portadoras de deficiéncia fisica,... — e de Direitos
Humanos. Reitera-se que a igualdade de género € uma pauta dos Direitos Humanos.

O empoderamento das mulheres trata também de satdde publica, da contengao de
doencas sexualmente transmissiveis e do HIV/AIDS, e do direito ao cuidado individual
da propria fertilidade. O empoderamento das mulheres reforca a familia em sua
modulagcdo burguesa, monogamica e heteronormatizada. A participagdo da mulher e a
igualdade de gé€nero deve ser garantida dentro dos lares. A mulher empoderada € bem
sucedida, € mulher de carreira, e também boa mae e boa esposa.

E também uma questio de seguranca, “O empoderamento das mulheres e a
igualdade entre mulheres e homens sdo condi¢des indispensdveis para alcancar a
seguranca politica, social, econdmica, cultural e ecoldgica de todos os povos” (ONU,
1998: 162). Responde as ‘“crises” de ordem politica, econdmica e ecoldgica. Busca
alcancar a paz.

Cabe aos Estados e as empresas

Assegurar o acesso das mulheres, em condi¢des de igualdade, aos
recursos econdmicos, incluindo terra, crédito, ci€ncia e tecnologia,
treinamento vocacional, informacdo, comunicacdo e mercados, como
meio de ampliar o empoderamento e o avango das mulheres e meninas
(ONU, 1995: 153).

O empoderamento das mulheres, desde a sua primeira conceituagdo em um
documento cuja abrangéncia se propde global, é uma questio de mercado. E um
negécio e implica numa profusdo de negociacdes, como coloca a publicacdo dos
Principios de Empoderamento das Mulheres: igualdade significa negocios, pela ONU

Mulheres em 2011.
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No ano 2000, a ONU estabeleceu “8 jeitos de mudar o mundo”, os Objetivos do
Milénio (ODM). O terceiro objetivo € diretamente relacionado a igualdade de género,
“Igualdade entre os sexos e valorizacdo da mulher”, e todos os demais se conectam ao
empoderamento das mulheres, mesmo que essa palavra ndao aparecga entre os Objetivos,
tendo em vista o que foi delineado pela Plataforma de Acdo de Benjing. Sobre “Acabar
com a fome e a miséria”, o empoderamento das mulheres responde as “crises”, a
situagdes de vulnerabilidade e pobreza (Ver: Gender Equality and Food Security —
Women’s empowerment as a Tool against Hunger e La Mujer Rural y 16s Objetivos de
Desarrollo del Milenio da FAO; Gender equality and women’s empowerment da IFAD
- International for Agricultural Development of the United Nations; Women’s
empowerment in agriculture index da IFPRI - Internacional Food Policy Researche
Institute). Em “Educacdo bésica de qualidade para todos”, o empoderamento das
mulheres, e mais especificamente o empoderamento das meninas, s6 pode ser garantido
pelo acesso igualitario a escolarizagdo. Em “Reduzir a mortalidade infantil”, “Melhorar
a saude da gestante”, “Combater a AIDS, a Maldria e outras doengas” estdo as questdes
relativas a saide publica, a contencdo do HIV/AIDS, e ao direito ao cuidado da prépria
fertilidade; sdo questdes do empoderamento das mulheres. Em “Qualidade de vida e
respeito ao meio ambiente”, o empoderamento das mulheres estd diretamente
relacionado ao desenvolvimento sustentdvel Em  “Todo mundo trabalhando pelo
desenvolvimento”, o empoderamento das mulheres depende da participacao no Estado e
em suas instituicoes, do mercado e da conservacdo da familia; garantir o
desenvolvimento capitalista, sustentdvel ou nao.

Dez anos depois, em 2010, a ONU criou a ONU Mulheres, entidade das Nacdes
Unidas para a “Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres”.

Depois das mulheres, os negros aparecem como segundo maior grupo a ser
empoderado. O empoderamento dos negros é tema de diversos documentos voltados
especificamente para paises africanos, o que difere do empoderamento das mulheres que
aparece como uma questio pertinente ao global e ndo apenas a localidades especificas.

Sao encontrados também resultados acerca do empoderamento Igbt, geralmente
associado a luta pela redugdo de violéncias contra estes grupos; empoderamento de
deficientes e idosos, também vinculado as questdes relativas a satde mental;

empoderamento de criancas e de profissionais, voltado para o empreendedorismo;
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empoderamento social, voltado para a reducdo da pobreza; e empoderamento de
comunidades locais, o qual circunscreve comunidades rurais, ribeirinhas e indigenaszs.

Nos dltimos dois anos tem crescido o investimento no empoderamento de
meninas. A nova palavra-chave conjuga o empoderamento das mulheres com o
empoderamento de jovens e é enfatizada como saida para situagdes adversas.

Neste ano, o Prémio Nobel da Paz foi entregue a paquistanesa Malala Yousafzai
(e ao indiano ativista dos direitos das criancas Kailash Satyarthi, os dois dividirdo o
prémio que equivale cerca de 3,7 milhdes de reais). Malala Yousafzai, levou um tiro na
cabeca de soldados do Taleba em 2012 devido a seu ativismo na luta pelo direito a
educacdo de mulheres e meninas, sobreviveu e se tornou a pessoa mais jovem a ganhar
um Prémio Nobel. O pronunciamento de Yousafzai, quando a entrega do Nobel, serviu
de base para um video que afirma o empoderamento de meninas pela educagdo, que
reivindicam ‘“‘gratuita e obrigatéria”. No video, hd meninas de 12 paises, inclusive do
Brasil, uma moradora do Capao Redondo. As demais meninas, todas falando em inglés,
provém de lugares degradados e insinuam superagéo.26

Em abril de 2013 foi realizado no Rio de Janeiro o Semindrio Internacional
Brasil-EUA sobre o Empoderamento de Meninas. Promovido pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Reptblica, pela Secretaria de Direitos
Humanos e pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos, o encontro teve apoio do
UNICEF, Ashoka, Partners of the Americas, IDAC e CAIXA. Contou com a presenca
de cerca de 80 meninas, com idade entre 13 e 17 anos, e naturais de cinco paises, além
de Brasil e EUA, do México, Chile e Uruguai. Esteve presente Corinne Woods, diretora
da ONU e responsdvel pela campanha dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM).

Elas debateram com representantes dessas entidades e de governos estratégias
para garantir os Direitos Humanos das meninas por meio de autonomia e participacao.
O primeiro dia do Semindrio teve como ponto de partida para o dialogo a afirmacdo:
“Adolescentes empoderadas para reduzir as suas vulnerabilidades quanto a violacdo de
direitos”. Os didlogos foram pautados pelas referéncias que essas meninas tinham de

liderangas em suas comunidades, escolas e “iniciativas de desenvolvimento social”. Elas

» Ver: R20b Tabela Empoderamentos.

% Ver: https://www.facebook.com/video.php?v=382765895222040 (acesso em 20/11/2014).
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também participaram da pesquisa da ONU intitulada "Meu Mundo", que busca
identificar quais as prioridades para “fazer um mundo melhor”.?’
A partir deste encontro, produziram a carta “Manifesto ‘Meninas de hoje,

29

Lideres do amanha’”, na qual se comprometem a “mudar seus mundos” — a cidade e a
comunidade em que vivem — para “mudar o mundo”. Listam os desafios encontrados,

Uma grande maioria das meninas sofre preconceito por serem
meninas ou por ndo se encaixarem nos padrdoes de beleza da
sociedade; Muitas meninas ndo se sentem incentivadas e/ou
valorizadas na prética de esportes; Muitas meninas ndo se identificam
com a imagem que a midia transmite do que é ser menina.*®

E propde solugdes que visam a conscientizacdo acerca da necessidade do
empoderamento de meninas, como a promog¢ao de eventos como este Semindrio € uma
campanha global no dia 11 de outubro, Dia Internacional da Menina. Propde, para sua
efetivacdo, a colaboracdo e fiscalizacdo governamental, de empresas, ONGs e da
sociedade civil.

Em novembro deste ano, foi realizado o II Semindrio Internacional de
Empoderamento de Meninas, organizado pela UNICEF. Sediado em Brasilia contou
com a participacdo de cerca de 70 meninas, de cinco paises diferentes, Brasil,
Guatemala, Equador, Jamaica e México. Contou com a parceria da Secretaria de
Direitos Humanos, da Plan Internacional, do Instituto Internacional de Desenvolvimento
da Cidadania (IIDAC), da Superintendéncia de Politicas para Mulheres e Fundo
Municipal para o Desenvolvimento Humano e Inclusdo Educacional de Mulheres
Afrodescendentes (FIEMA) da Secretaria Municipal da Educacdo de Salvador. Teve a
presenca de celebridades como a cantora Negra Li, a surfista Nicole Pacelli e a
nadadora paraolimpica Fabiana Fujimori. Algumas organizadoras do projeto Girl Rock
Camp Brasil também participaram do evento.

O objetivo do II Semindrio foi dar continuidade as discussdes travadas no I
Semindrio e apresentadas na Carta-Manifesto. Até agora ndo publicaram os novos

resultados deste segundo encontro.

7 Disponivel em: http://www.unicef.org/brazil/pt/media_25228.htm (acesso em 20/11/2014).

* Disponivel em:
http://iidac.org/iidac/downloads/documentos/manifesto_empoderamento_de _meninas_rio2013_pt.pdf
(acesso em 20/11/2014).
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BRICS

Dos documentos encontrados, relacionados aos grupos minoritdrios acima
elencados, boa parte se direciona a Africa, ao Brasil e 2 India. Devido a 1SS0,
contemplou-se na pesquisa o conceito de empoderamento em relacdo aos demais paises
que compde os BRICS. Vale ressaltar que poucos documentos e pesquisas foram
encontrados a esse respeito sobre a China e a Rissia®’. Em relacdo ao Brasil e a India, o
empoderamento mais enfatizado é o das mulheres. J4 na Africa, o empoderamento das
mulheres aparece em segundo plano, sendo o empoderamento dos negros o mais

recorrente. 30

Levantamento de documentos

A Practical Guide to Empowerment (2001). UNHCR. Disponivel em:
http://www.refworld.org/pdfid/413476574.pdf.
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(Asociacion por los Derechos Civiles). Disponivel em:
http://www.article19.org/data/files/pdfs/publications/ati-empowerment-right.pdf.

Adaptation, gender and women’s empowerment (2010). CARE. Disponivel em:
http://www.careclimatechange.org/files/adaptation/CARE Gender Brief Oct2010.pdf.
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Disponivel em:
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2013/7/post-2015-long-paper.
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df.
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UnWomen. Disponivel em:
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2013/8/annual-report-2012-
2013.

* Sobre isso ver: SCHNEIDER, Nina. “Investing in Chinese Women: A poverty alleviation
empowerment model”. Disponivel em: http://steinhardt.nyu.edu/opus/issues/2012/fall/schneider (acesso
em 29/11/204); THE ASIA FOUNDATION. “Women’s empowerment program: China”. Disponivel em:
http://asiafoundation.org/resources/pdfs/VSENLWEPChinaFY2010.pdf  (acesso em 29/11/204);
POPKOVA, Ludmila. “Political Empowerment of Women in Russia: Discourses and Strategies”.
Disponivel em: http://www.ku.lt/wp-content/uploads/2013/04/2005 nr 01 96-109.pdf (acesso em
29/11/204).

3 Ver: R20b Tabela Empoderamentos.
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(improvement and development agency). Disponivel em:

http://www.cdf.org.uk/nep-

microsite/files/resources/Guidance/engagement%20and %20empowerment%20for%20c

ouncillors.pdf .

Consumer empowerment (links para documentos)
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_empowerment/.

Conceptual Approach to Gender Equality & Women’s Empowerment (2009). CARE.
Disponivel em:
http://expert.care.at/downloads/careexpert/COe_Conceptual Approach GenderEquality

WE.pdf.

Decent Work and Women’s Economic Empowerment: Good Policy and Practice
(2012). UnWomen. Disponivel em:
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2012/8/decent-work-and-
women-s-economic-empowerment-good-policy-and-practice.

Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher (1995).
ONU. Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_beijing.pdf

Economic Empowerment Strategies for Adolescent Girls - A research study conducted
for the Adolescent Girls’ Advocacy and Leadership Initiative (2013). AGALI
(Adolescent Girls’ Advocacy and Leadership Initiative). Disponivel em:
http://agaliprogram.org/eng/wp-content/uploads/2009/05/AGALI-Economic-
Empowerment-Report-2013-.pdf.

Engendering empowerment: Education & Equality (2012). UNGEI (United Nations
Girl's Education Initiative). Disponivel em:
http://www.ungei.org/files/EngenderingEmpowerment WebVersion.pdf.

Evaluation policy of the United Nations Entity for Gender Equality and the
Empowerment of Women (2012). UnWomen. Disponivel em:
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2012/10/evaluation-policy-of-
the-united-nations-entity-for-gender-equality-and-the-empowerment-of-women .

Empowerment Through Girls’ Education (2007). UNICEF. Disponivel em:
http://www.unicef.org/education/files/Catalyst 1 Sept07 Web.pdf

Empoderamento das Mulheres: Avaliagao das Disparidades Globais de Género. (2005).
Unifem. Disponivel em:
http://www.unifem.org/attachments/products/Empoderamento_das Mulheres2 1.pdf.

From Access to Equality: Empowering Girls and Women through Literacy and
Secondary Education (2012.) UNESCO. Disponivel em:
http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/unesco-from-access-to-equality-

2012.pdf
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http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2010/3/fund-for-gender-
equality-brochure.

Gender Equality and Food Security — Women’s empowerment as a Tool against Hunger
(2013). FAO. Disponivel em: http://www.fao.org/wairdocs/ar259e/ar259¢.pdf

Gender Equality and Female Empowerment Policy (2012). Usaid. Disponivel em:
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/pdact200.pdf.

Gender equality and women’s empowerment (2012). IFAD (International for
Agricultural  Development of the United Nations). Disponivel em:
http://www.ifad.org/gender/policy/gender_e.pdf.

Gender Equality and Women’s Empowerment: an Updated Gender Plan of Action
(UGPOA) 2009 — 2011 (2009). Bank’s Gender Policy. Disponivel em:
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Policy-
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http://www.measuredhs.com/publications/publication-ODS57-Other-Documents.cfm.

Girl child empowerment: A challenge for all (2006). United Nations Division for the
Advancement of Women (DAW); UNICEF Expert Group Meeting. Disponivel em:
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