Relatério de acompanhamento das Iniciacdes Cientificas

vinculadas ao fluxo direitos

As pesquisas do Projeto Temitico Ecopolitica (PTE), dispostas em fluxos
em torno da nogao de ecopolitica, que articula o projeto, ndo compreende
separacao estanque entre meio ambiente, seguranca, direitos e penalizacdo a céu
aberto. No entanto, o trabalho em levantar, sistematizar e produzir analises em
torno de seus dados se dispoe em tematicas de pesquisas mais afeitas a um dos
fluxos. Desta maneira, as Iniciagdes Cientificas (IC), embora desenvolvidas em
reunides conjuntas com os pesquisadores dos fluxos e com orientacdo e
supervisao do pesquisador responsavel do PTE, distribuem-se, também, em
fluxos, segundo afinidades temadticas e proximidades das pesquisas dos
estudantes. Este relatorio, objetiva assinalar os avangos e contribui¢oes das
pesquisas de IC vinculadas ao fluxo direitos diante dos seus planos e objetivos
especificos propostos e apresentados em relatdrio parcial do PTE para o ano de
2011.

Nesse ano foram 3 (trés) as pesquisas de IC vinculadas ao fluxo direitos:
1) “A situacao dos refugiados”, realizada por Felipe Massao Milanez Ito,
estudante de Relacdes Internacionais, com bolsa bolsa PIBIC-CEPE/PUC-SP; 2)
“PNUD: Direitos Humanos sustentdveis e outras regulamentacdes”,
desenvolvida por Helena Cecilia Barreto Bruno Wilke, estudante do Curso de
Ciéncias Sociais, com bolsa PIBIC-CNPq; 3) “Programas de distribuicao de
renda”, desenvolvida por Erica Alves de Andrade, estudante do curso de
economia, com bolsa PIBIC-CNPgq.

Ressalta-se o envolvimento satisfatdrio dos estudantes pesquisadores em
suas pesquisas especificas de IC e nas atividades vinculadas ao projeto, com
alguma repercussao em seus relatdrios de atividades e cientifico. Participaram

da tabulagio de noticias jornalisticas, em especial a estudante Erica Alves e



mantiveram comparecimento na sala do projeto. Estiveram presentes nos
semindrios realizados por pesquisadores do projeto e convidados. Expuseram,
sempre que possivel, suas dificuldades e limitagoes e apresentaram solugoes e
avangos, mesmo que, mais acentuadamente, no final de apresentacdao do
relatério. Dos trés estudantes pesquisadores desse fluxo, apenas Erica Alves e
Felipe Ito, produziram fichamenntos especificos, pois Helena Wilke possui uma
vinculagao mais recente as atividades do PTE.

Para os objetivos gerais do fluxo direitos, em 2011, esse trabalhos
apresentaram contribui¢des pontuais, embora importantes. Uma iniciacao a
respeito dos programas intencionais de voluntariado, que ja possui cronograma
aprovado de bolsa FAPESP, devera ser desenvolvida em 2012. No entanto, o
levantamento inicial desses programas, com vinculacdo a ONU e as Metas do
Milénio, foi realizado por pesquisadores do projeto vinculados ao fluxo. A
relevancia do conceito de resiliéncia, destacada, inicialmente, por esse fluxo da
pesquisa, também contribuiu para deslocamentos de concentracdo no ano de
2011, expostos em relatorio principal.

No que diz respeito as tematicas especificas desenvolvidas por essas
pesquisas de IC, ressalta-se como seu conjunto expde a articulagao
contemporanea entre direitos humanos em escala planetdria, melhoria nas
condi¢coes de vida e desenvolvimento entendido como desenvolvimento
humano e, finalmente, como desenvolvimento sustentavel. Situam a
necessidade de governos locais refletirem as metas estabelecidas
internacionalmente como programas de governo a serem executados para se
atinja um objetivo que se pretende comum e planetario. A articulagao maleavel
entre a protegao ambiental, o desenvolvimento econdmico e as garantais sociais,
proposta em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel, encontra na
formalizacao de direitos sociais e humanos, nas metas internacionais e nos
programas governamentais, uma formalizagao juridico-politica necessaria para

sua continuidade em torno da melhoria de vida dos habitantes do planeta. E a
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partir dessa delimitagdo que se compreende as contribui¢des reunidas nesses
trés relatorios de IC.

Os relatorios, mesmo que breves e sucintos, cumpriram sistematizagoes
importantes a respeito de direitos por meio de normativas internacionais,
programas e indices de avalia¢do, possibilitando uma associa¢ao com legislacao
e programas do Estado brasileiro em relagao as politicas de assisténcia social e
complementagao de renda.

O primeiro relatorio, A situacio dos refugiados, apresenta uma
sistematizagao de tratados e normativas internacionais sobre refugiados, desde
o final da II Guerra Mundial. Deu-se especial atencao a convencao inicial que
buscou uma regulamentacdo internacional a cerca da questao: o Estatuto
Internacional dos Refugiados de 1951. Desenvolvido na Convencao das Nagoes
Unidas, realizada em Genebra em 1951, sob a recomendacdao da Assembléia
Geral da ONU de 1950. Esse estatuto entra em vigor em 1954 e junto a posterior
ratificagdo em 1967, o principal instrumento juridico de referéncia para pedido e
concessao de refigio em todo planeta, a0 menos em relacao aos seus 144 paises
signatarios. Esse protocolo ¢ mantido e monitorado pela ANCNUR (Agéncia da
ONU para Refugiados). Em articulagdo com o fluxo seguranca, o relatorio
aponta para transformagdes contemporaneas em torno da emergente nogao de
refugiados climaticos, a partir das discussoes iniciada em torno do livro Herald

Welzer, em livro sobre guerras climaticos, apresentado e analisado na revista do

PTE. (Ver http://revistas.pucsp.br/index.php/ecopolitica/article/view/7659). Da
mesma maneira que se espera o estudo dos efeitos de outras recomendagoes
internacionais contidas em documentos da ONU, como Metas do Milénio e
Agenda 21, que apontam, também, para a situagao planetaria de refugiados,
nao apenas transfronteirigos, como também o que vem tratado como refugiados
internos, como efeito da acao de grupos enquadrados como criminosos por

governos locais, a exemplo dos chamados narcotraficantes.


http://revistas.pucsp.br/index.php/ecopolitica/article/view/7659

A segunda pesquisa de IC relacionada a esse fluxo do PTE, PNUD:
Direitos Humanos sustentdveis e outras regulamentacdes, apresenta uma breve
sistematizacio do desenvolvimento do IDH (Indice de Desenvolvimento
Humano) no interior da agéncia ligada a ONU. Destaca-se o investimento em
desenvolver indices que cada vez mais se pretendem capazes de produzir
regulamenta¢des em nivel planetario e sua capacidade de influenciar no
desenvolvimento de programas de governo locais. Restrito a descricao da
criacao desses indices, destaca-se, inicialmente, como o IDH reflete um
deslocamento na nocao de desenvolvimento, ndo mais restrito ao volume
produtivo de uma nag¢ao medido pelo PIB (Produto Interno Bruto), para uma
nogao de desenvolvimento humano, que agrega a renda per capita de um pais,
seus indices de escolarizagao e expectativa de vida dos cidadaos, medidos pelo
volume de criangas matriculadas na escola e a diferenca entre taxa de
mortalidade infantil e expectativa de vida. Em sua descrigao o relatorio explicita
a plasticidade desses indices. No caso do IDH, logo aponta-se a necessidade em
desdobra-lo em IDHAD (Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a
Desigualdade), para medir, também, a distribuicdo de renda em um pais. Tais
indices mostram-se como referéncias para governos em direcao a produgao da
melhoria das condi¢des de vida da populacdo de um pais. Por fim, o relatdrio
aponta para o mais recente deslocamento segundo a conferéncia do PNUD de
2011, a emergéncia da necessidade de direitos humanos sustentaveis. A
sustentabilidade dos direitos humanos, segundo o PUND, seria a garantia das
liberdades democraticas, associando desenvolvimento humano, protegao
ambiental e participagao politica como um conjunto produtor de qualidade de
vida dos cidadaos de um pais.

O terceiro, e ultimo, relatério associado ao fluxo direitos, Programas de
distribuicio de renda, quando apreciado em articulagdio com os demais,
apresenta-se como interessante material para auferir o reflexos de programas de

metas e recomendagOes internacionais, nos programas sociais do governo
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brasileiro. Apresentando como objetivo principal o levantamento e
sistematizagdo de programas de complementacao de renda nos governos
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) e Luiz Indcio Lula da Silva (2002-2010),
o relatdrio sistematiza os programa criados pela primeira gestdao. Os programas
apresentados foram: Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI),
Programa Brasil Jovem (PBJ), Programa Bolsa Escola (PBE), Programa Bolsa
Alimentacao (PBA), Bolsa-Qualificacao (BQ), Seguro-Safra (SS) e Auxilio-Gas
(AG). Destaca-se do material apresentado, que acompanha pesquisa de
legislacdo, a peculiaridade de a constitui¢ao brasileira reconhecer os direitos
sociais (por exemplo, saude, educagao, moradia), como direitos constitucionais.
No entanto, a sistematizagdo que mostra cada um dos programas situa a
vinculagao de gozar desses direitos com o cumprimento de obrigagdes sociais
de cada cidadao como, por exemplo, obrigatoriedade de manutencao dos filhos
em escola estatal. Mesmo que isso ndo apareca explicitamente, a leitura em
paralelo da instituicdo desses programas com o desenvolvimento de indices
como o IDH, revela o efeito das recomendagoes internacionais, na legislacao e
politica de Estado, mesmo que o Brasil apareca atras de paises como Gabao,
quando se trata de distribui¢ao de renda associada a desenvolvimento humano.
As metas globais que apontam em direcdo as melhorias de vida se realizam
como politicas e direitos locais, que devem ser garantidos e estimulados pelos
Estados. Nessa segunda etapa mostrard esses programas desenvolvidos pelo
governo Lula da Silva, e espera-se que aponte como eles respondem as
recomendagOes de agéncias internacionais, que ja possuem versao transposta
pelo governo brasileiro, como a Agenda 21 Brasil.

Por fim, o conjunto relatdrio associados ao fluxo direitos, aponta para
deslocamentos que interessam as hipdteses langadas pelo PTE, na media em
que explicitam as articulagdes de recomendacoes de direitos humanos que se
pretendem universais, como o desenvolvimento de programas e legislagao

locais, garantidos pela capacidade de institucionalizacao de Estados. Ademais,
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a articulagdo que sugere inicial deslocamento da nogao de direito humano
associada ao direito de vida no e do planeta, o que se nota ao constatar a
especial atencdo que se da ao termo sustentabilidade. Chama a atengao a
maneira contemporanea como direito e garantia de direitos, sao localizados
como construgao, compromisso, participacao e responsabilidade de cidadaos no
planeta e de governos de Estado, sempre conectado e monitorado por indices
de avaliagao preocupados com a melhoria das condi¢des de vida, a superacao

de traumas e a preservagao do planeta.



