Relatério de acompanhamento das Iniciacdes Cientificas

vinculadas ao fluxo penalizacdo a céu aberto

As pesquisas do Projeto Temitico Ecopolitica (PTE), dispostas em fluxos
em torno da nogao de ecopolitica, que articula o projeto, ndo compreende
separagao estanque entre meio ambiente, seguranca, direitos e penalizacio a céu
aberto. No entanto, o trabalho em levantar, sistematizar e produzir analises em
torno de seus dados se dispde em tematicas de pesquisas mais afeitas a um dos
fluxos. Desta maneira, as Iniciagdes Cientificas (IC), embora desenvolvidas em
reunides conjuntas com os pesquisadores dos fluxos e com orientacdo e
supervisao do pesquisador responsavel do PTE, distribuem-se, também, em
fluxos, segundo afinidades tematicas e proximidades das pesquisas dos
estudantes. Este relatorio, objetiva assinalar os avangos e contribui¢oes das
pesquisas de IC vinculadas ao fluxo penalizacio a céu aberto diante dos seus
planos e objetivos especificos propostos e apresentados em relatdrio parcial do
FTE para o ano de 2011. Responde, também, a solicitacao de bolsas do IC
encaminhada a FAPESP junto ao relatdrio anterior, destacando desde ja que as
bolsas nao acionadas durante esse ano de 2011 foram preenchidas com bolsas
do programa PIBIC-CNPq da PUC-SP, podendo receber renovagao do bolsista
pelo acionamento das bolsas ja orcadas e nao utilizadas, mediante avaliagao de
desempenho e pertinéncia de continuidade do acompanhamento do tema.

Nesse ano foram 5 (cinco) as pesquisas de IC vinculadas a este fluxo: 1)
“O Instituto ETHOS e sua influéncia global na condugao socialmente
responsavel tida como necessdria e desejavel”, desenvolvida por Hannah
Maruci Aflalo, estudante do curso Relagbes Internacionais, da Faculdade de
Ciéncias Sociais da PUC-SP, com bolsa FAPESP (inicialmente bolsa
(inicialmente bolsa PIBIC-CNPq); 2) “CUFA (Central Unica das Favelas) um



agente politico na renovagao das desigualdades sociais na sociedade de
controle”, desenvolvida por Paula Soldera de Barros Santiago, estudante do
mesmo curso e também bolsista FAPESP (inicialmente bolsa PIBIC-CNPq); 3)
“Midia e policia na (des) constru¢cdo do movimento punk paulistano”,
desenvolvida por Flavia Lucchesi de Carvalho Leite, estudante do curso de
Ciéncias Sociais, da Faculdade de Ciéncias Sociais da PUC-SP, com bolsa CNPq;
4) “UPP e UPP social: novas modulagdes de seguranca publica, dispositivos
para cuidar da vida no e do planeta”, desenvolvida por Mayara de Martini
Cabeleira, também estudante de Ciéncias Sociais e bolsista PIBIC-CNPq; 5) “A
multiddao na antiglobalizagdo: captura e alternativa das resisténcias na
sociedade de controle”, desenvolvida por Maria Raquel Santos Simao,
estudante do mesmo curso e também bolsista PIBIC-CNPq.

De imediato cabe destacar a disposicdo e envolvimento das
pesquisadoras ndo apenas em relagao as suas pesquisas especificas de IC, mas,
da mesma maneira em relagao as atividades vinculadas ao PTE, com evidente
repercussao em seus relatorios de atividades e cientifico. Participaram
ativamente da tabulacao de noticias jornalisticas, 0 que garantiu os prazos
internos do projeto, além de contribuirem na tabulacdo dos demais fluxos.
Mantiveram comparecimento regular na sala do projeto e estiveram presentes
nos semindrios realizados por pesquisadores do projeto e pesquisadores
convidados, repercutindo as discussdes em seus respectivos relatorios. Por fim,
responderam sempre afirmativamente as solicitagdes suplementares de
acompanhamentos especificos e tabulagdes solicitadas pertinentes as tematicas
referentes ao fluxo, expondo dificuldades e limitagdes, na mesma medida de
solugdes e avangos.

A apresentacao dos primeiros relatorios parciais trouxe importantes
contribuigdes para o cumprimento dos objetivos apresentados em relatdrio
anterior, com sistematizagcOes e apresentacdes de documentos, suscitando,

também, sugestdes analiticas e de bibliografia. Destes, destaco: situagao das
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resisténcias e efeitos de captura; programas de seguranca, em especial UPP e
UUP social; vida policia e convocagdo a participacdo; praticas de governo na
sociedade civil; empreendedor de si atuando como um empreendedor social,
sujeito produzido nas relagdes entre governos (nacionais e de ambientes
internacionais), empresas e sociedade civil, funcionando como agente
catalisador (de alto a baixo) de um pastorado contemporaneo que conforma os
campos de concentragio a céu aberto, nas cidades que buscam seguranca na
sustentabilidade — entendida como capacidade ambiental, social e econdmica
que lega qualidade de vida para as geragOes futuras. Essas formulagoes
analiticas e descritivas derivam, aqui e nos respectivos relatérios, das
articulagoes que cada campo de pesquisa decalcou com a Agenda 21, a Carta da
Terra e Metas do Milénio (documentos principais do PTE) e do referencial na
analitica genealdgica e suas repercussoes acerca da racionalidade neoliberal, as
iniciais formulagoes de Gilles Deleuze sobre a sociedade de controle e as nogoes
aproximativas em tono da nogao de ecopolitica.

Segue uma descricao sumaria com alguns destaques em cada uma das
pesquisas, que repercutiram em formulagdes analiticas a serem tratadas no
relatorio do fluxo.

Em relacdo ainda aos objetivos apontados para o fluxo em 2011, a
pesquisa sobre o Instituto ETHOS, além de reunir e sistematizar farto material
sobre a atuacao e conexdes do instituto, esclarece dois pontos importantes
levantados inicialmente pelo PTE: 1) o redimensionamento da filantropia crista,
que revelava o compromisso social de seu proprietario como elevagao espiritual
deste (cf. Carta de Principios do Dirigente Cristao de Empresas, pp. 14-15 do
relatorio), para uma filantropia na qual ha uma individualizagao do “coletivo”
empresa, entendida como “empresa cidada”, passivel de deveres civicos,
sobretudo de transparéncia e responsabilidade social e ambiental, segundo o
referencial estadunidenses das fundations; 2) o esclarecimento da aplicagao

diferenciada das terminologias juridicas e socais de ONG (Organiza¢ao Nao-
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Governamental) e OSCIP (Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico), sendo a segunda uma certificacdo que o Estado, eventualmente e sob
critérios especificos, fornece a primeira que, dentre outras coisas, a qualifica
para fornecer ou complementar servigos publicos/estatais e participar de PPP
(Parcerias Publico-Privadas).

No que diz respeito as tecnologias de governo, tais precisdes indicam
tanto para uma atualizacao do poder pastoral, analisado por Foucault; sua
democratizacdo que vem acompanhada de uma espécie de “laicizacao”, que
nao coloca as empresas, os empresarios e as fundagdes ou institutos apenas
como pastores, mas, simultaneamente, como pastores e membros do rebanho,
pois a transparéncia e o “balango social “ se apresentam como deveres do
exercicio da filantropia, agora redimensionada em compartilhamento. Isto
também revela a funcionalidade de governo dos monitoramentos, que nao se
restringem aos monitoramentos eletronicos, e a diferenca com a vigilancia
disciplinar, na medida em que, na sociedade de controle, quem monitora é
também monitorado, num fluxo conectado de praticas de governos
compartilhados.

Quanto as fungoes e certificagdes de ONGs e OSCIPs e gradual adogao
do modelo estadunidense das fundations, confirma a tendéncia indicada em
documento do IPEA de 2006, compilado no relatdrio anterior. Aponta para os
redimensionamentos contemporaneos da governamentalidade, nao apenas
como racionalidade neoliberal, mas também como mutacdo das praticas
biopoliticas em direcao a uma ecopolitica. Se a governamentalidade, como
analisada por Foucault, emerge no século XVIII, como governamentalizagao do
Estado em relacOes ascendentes e descendentes e se intensifica como
racionalidade neoliberal no final dos anos 1970, as relacoes entre Estado,
empresas, cidadaos, sociedade civil e legislacdo, como expressa no caso das
ONGs e OSCIPs, instaura praticas de governo e tecnologias de poder que ao

mesmo tempo vazam as fronteiras nacionais e nao abrem mao da centralidade
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do Estado, de seu papel juridico e policial de garantidor dos contratos e
acordos. O empresario empreendedor ndo € mais aquele capaz de inovagao
tecnoldgica da producdo e expansao do mercado, mas € aquele capaz de
capitalizar as condutas produtivas de consumidores e expandir o campo de
atuacao social e ambiental. Assim, produz com suas fundations, o que ja vem se
chamando de tecnologias sociais (cf. encarte Le Monde Diplomatique Brasil/Banco
de Brasil). Essas sao anotagoes a serem desdobradas no proximo ano de pesquisa
em torno do negdcio social.

Por fim, uma figura a ser destacada no Instituto ETHOS é Oded Grajew.
Um recorte de sua trajetoria nos limites das informagdes compiladas nesses
relatorios de IC do fluxo penalizagio a céu aberto da mostras de como se constitui
essa casta de gestores sociais e agentes conectados dos campos de concentragio a
céu aberto. Ele aparece em quatro, dos cincos relatérios, dois diretamente
(ETHOS e FSM) e dois indiretamente (CUFA e UPP e UPP social). Grajew foi
presidente do conselho deliberativo do Instituto ETHOS em sua fundagao,
continua como membro do conselho, mas passou a presidéncia para Sergio
Mindlin (Presidente da Fundacao Telef6nica, maior investidora, em volume de
recursos, em projetos para chamados “adolescentes em conflito com a lei”).
Conselho este que conta com Daniel Feffer, vice presidente da Suzano papel e
celulose, membro de iminente familia investidora no agronegdcio e dona da
ONG sustentdvel Projeto Ecopolo. Grajew aparece ainda como um dos
fundadores do Forum Social Mundial e, como membro do Movimento Nossa
Sao Paulo; é um incentivador de acdes de reurbanizacao de favelas e de
revitalizacdo das areas urbanas degradas, como as UPP no Rio de Janeiro e
Nova Luz, em Sao Paulo. Por fim, Grajew foi assessor especial do presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, no ano de 2003, cargo que foi sucedido por Sergio
Mindlin. Anuncia-se uma breve histdria da elite do negdcio social e ambiental.

No relatério sobre “midia e policia na (des)constru¢cao do movimento

punk paulistano”, destaca-se o farto material de imprensa que investe na
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composicdo de uma versao feminina, light e de classe média dos
desdobramentos sonoros e estéticos do movimento punk: as riot grrrl. Para os
objetivos expressos no relatério de fluxo do ano anterior, o material dessa
pesquisa traz contribui¢des interessantes sobre 1) o discurso da imprensa,
espacialmente direcionada ao que se classifica como publico adolescente; 2) a
repercussao do conceito de empoderamento, derivados dos estudos de género, no
grupo juvenil como uma via de contencao de revolta e resisténcias. Segundo
algumas reportagens e entrevistas transcritas no relatorio, o que motivou
muitas das meninas a aderirem ao movimento riot grrrl foi uma sensagao de nao
pertencimento ou nao enquadramento em padrdes estéticos e valores morais de
seus grupos de origem, encontrando no referido movimento, acolhida,
visibilidade e reconhecimento, rapidamente interpretado por empoderamento
feminino dessas jovens. Associado essa visao “de dentro” as matérias de jornais
e revistas que “falam sobre” esse grupo de garotas, valorizando o sentido
emocional e no¢des como “care about” (p.64), produzindo o que a bolsista
chama de visdo psicologizante e proxima da autoajuda, constata-se em
funcionamento um pequeno elemento de contencdo de insatisfagdes, que
poderiam gerar revolta contra a sociedade, redimensionado como resiliente. No
entanto, chamou a atengao a reprodugao os discursos nos quais algumas riot
grrrl falam de suas vidas antes de entrarem para o movimento: rejeitadas por
amigas e parentes, por meninos e colegas de escola, incomodadas com seus
desejos e anseios, encontram no rior grrrl acolhida. Nesse momento, é possivel
deduzir que, antes mesmo de ser um contentor de revoltas, a identificagdo com
o grupo antecipa um mal-estar que poderia detonar uma perdedora radical
(nogao indicada em relatdrio de fluxo anterior), achando um lugar para elas.

O relatério sobre a CUFA (Central Unica das Favelas), traz um vasto
material sistematizado e bastante informativo sobre essa OSCIP, que durante a
primeira década do século XXI foi de um grupo de jovens da favela Cidade de

Deus a uma organizagao da sociedade civil, com forte influéncia na grande
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imprensa, nos governos estaduais e federal e com conexdes transterritoriais
diretas em paises de toda América, da Europa e alguns paises da Africa. Dos
projetos descritos no relatdrio da bolsista destaca-se o F4 (Favela a Quatro), que
conecta a CUFA a outros projetos similares, que muito provavelmente
sustentam outros iguais ou menores, que sao o Afroreggae, Nos do Morro e o
Observatodrio de Favelas. Do material de imprensa destaco a entrevista do lider
da CUFA, o rapper MV Bill, ao jornal O Estado de S. Paulo. Além disso, merece
nota a maneira como o relatorio expde o papel fundamental da CUFA e suas
filiais em todo Brasil como facilitadora na difusdo e implementagao do
PRONASCI (Plano Nacional de Seguranga Publica com Cidadania). Para os
objetivos anunciados no relatério de fluxo, esta pesquisa de IC levanta questoes
que interessam: 1) a ampliagao e sofisticagdo do governo das comunidades
pelos seus préprios habitantes, como caracteristicas dos campos de concentragio a
céu aberto; 2) o uso do termo comunidade em substituicao a favela e suas
nuances; 3) as relagdes entre a elite do poder e o que caracterizamos no PTE
como elite secundéria.

Nos limites das informagdes produzidas por esses relatorios, a CUFA
forma algo a mais que um mero espelho do Instituto ETHOS, com as mesmas
implicagdes juridicas e de praticas governo que perpassam os termos ONG e
OSCIP; as mesmas relagdes com governos, empresas e a chamada sociedade
civil organizada. No entanto, as relacoes com os meios de comunicacao e os
compromissos com as chamada comunidade, tomam aqui contornos distintos.
Enquanto nas acoes do ETHOS o efeito de visibilidade deve atingir o nome da
empresa, conferindo transparéncia e visibilidade; na CUFA, a visibilidade e
transparéncia devem atingir o sujeito que é a cara da organizacdo e a
comunidade como todo, que se orgulha de sua projecao e reconhecimento. Cabe
repetir os efeitos de monitoramento que essa visibilidade produz: se agoes sao
descritas como exemplos de tecnologias sociais, nao fica dificil notar os efeitos

enquanto tecnologia de poder. Amando sua comunidade, de onde saiu o
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rapper, o jogador de basquete, o artista, que mesmo sendo reconhecido, nao
abandona o morro, cuidados mutuos em torno da reputacao da comunidade se
intensificam, assim, todos cuidam de todos e de cada um.

As transcrigdes de documentos oficiais, projetos especificos da CUFA e
declaracoes de seus integrantes evidenciam a preferéncia em tratar as regioes
das cidades antes tratadas como favela, com o nome de comunidade (o que
designava exclusao, agora passa a ser inclusao). Documentos como a Agenda 21
e Agenda 21 Brasil, reiteram isto. Mas nota-se, também, a relativiza¢ao do uso.
Quando é um morador ou um integrante da organizacao que fala, o termo
favela é ainda usado, mas em sentido positivo, como se conferisse certo poder a
quem o pronuncia com propriedade (neste sentido, menos como
pronunciamento resistente, confere autenticidade a historia de cada um
evidenciando o aspecto resiliente). Assim, sob a pressao da propria CUFA, uma
lei municipal da cidade do Rio de Janeiro, institui o dia 4 de novembro como
“dia da favela”. Seja comunidade ou favela o efeito que se produz no habitante
do campo de concentragio a céu aberto € o mesmo, um orgulho andlogo ao
empoderamento notado entre as riot grrrl, fazendo com que o sujeito se agarre
com unhas e dentes naquela condi¢ao em que se encontra. Assim ele olha para a
CUFA, para o Afroreggae, para a policia ou para os programas de governo
como formas de melhorar de vida, de ser cuidado e reconhecido na condicao de
favelado ou morador da comunidade. Nos termos utilizados por este PTE, a
partir dos estudos de Michel Foucault, uma condi¢ao de assujeitamento que
sofistica e amplia o campo de concentragio a céu aberto.

A composicao dos integrantes da CUFA, em especial suas celebridades,
como MV Bill, caracterizados como componentes da elite secundaria, o relatorio
da bolsista utiliza a entrevista supracitada que sugere a entrada de MV Bill na
politica parlamentar, como uma possivel absor¢do deste membro da elite
secunddria na elite principal. Cabe anotar que a relagao entre elite secunddria e

elite principal se da menos pela permeabilidade da primeira em relacao a
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segunda, como anotou Whigth Mills e mais pela manutencao das posigoes
desde que conectadas. Privilegiando a politica extraparlamentar, como declara
o proprio MV Bill, sua margem de negociacao e acordos com governos de
variados partidos € muito maior. E ao se manter “de fora”, “fiel a comunidade”,
a capacidade de contengao de resisténcia de MV Bill como integrante da elite
secunddria € infinita. Eis um dos efeitos politicos do conservadorismo
moderado, uma politica cambiante, mas de posi¢oes bem definidas. Favelado
negocia com favelado, empresario lida com empresario. Suas liderangas sentam
a mesa de negociacao para, democraticamente, negociarem melhorias.

Os relatdrios sobre o Férum Social Mundial e sobre as implementagoes
das UPP e UPP Social, sao de desenvolvimento mais recentes. Mesmo assim ja
trazem interessantes contribui¢des para o projeto. Em relacao as UPPs, como
previsto no plano para 2011 do fluxo, existe um acompanhamento das recentes
Unidades de Policia Pacificadora (desde 2008) e de Unidades de Policia
Pacificadora social (desde 2010). Ha um breve estudo, que talvez necessite de
maior precisao, sobre as procedéncias do termo favela em movimentos de
resisténcia da antiga republica brasileira como a Guerra de Canudos (1893-
1897), a Revolta da Armada (1893) e a Revolta da Vacina (1904). Considerando o
que se exp0Os anteriormente sobre a atualidade da palavra favela, tais indica¢des
podem orientar na busca por resisténcias, que parecem sumidas, na sociedade
de controle. O relatorio registra ainda que, em menos de 2 anos de programa, ja
sao 40 unidades da UPP em 19 favelas ocupadas.

Em relacao ao relatdrio sobre FSM, ha ainda uma timida sistematizagao
de sua histdria e ligagoes e/ou procedéncias nos movimentos antiglobalizac¢ao e
zapatistas. Além de suas inimeras conexdes com as alternativas globais ligadas
a ONGs e entidades como ATTAC, que investem em proposta de regulacao e
regulamentagao das transagOes financeiras do mercado global. Essas
alternativas contam com seu préprio campo de producdo da verdade,

estabelecendo conexdes com politicos (em especial do Partido dos



Trabalhadores no Brasil e a Social Democracia francesa) e intelectuais, além de
publicagdes proprias, em especial o mensal Le Monde Diplomatique, que possui
versOes locais em quase todos os paises da América Latina, e no Brasil é
dirigido pelo Instituto Polis, que presta assessoria e formacdao em politicas
sociais.

Por fim, cabe ressaltar que essa breve descrigao de experiéncias no que se
convencionou chamar de drea social, expoe: 1) a expansao desse campo social
como objeto de investimentos varios, de empresarios a favelados, intensificando
a correlagdo entre o que se convencionou chamar de politica publica, e
compartilha espago com o negdcio social, responsabilidade sdcio-ambiental ou
agao participativa, com as atividades de monitoramento e expansao da policia da
vida como producao de subjetividades policiais; 2) o que deflagra um vasto
campo de investigacao de pesquisa em ecopolitica, exposto pelo vigor dos
relatérios apresentados. No diz respeito ao Brasil, ele se apresenta como
ambiente inovador, com experiéncias for export, como a CUFA, no campo do que
vem se chamando de tecnologia social, que nutrem conexdes planetdrias, com
investimentos de grandes empresas, na produgao de empreendedorismo social
que, por isso mesmo, tornam-se cada vez mais restritas as atitudes de
resisténcias. Teria o campo que se convencionou chamar de ciéncias humanas
se configurado como campo de batalhas entre os criativos inovadores

empreendedores de si e os resistentes empedernidos?
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