Documentos sobre Drogas, primeira sistematizacao

“Novas abordagens para seguranca publica e politicas de drogas”

Simposio ICOS, Rio de Janeiro, 25-27 de fevereiro de 2008

I. Apresentacao

Nesse relatorio, apresenta-se a sistematizacdo do volume “Novas abordagens
para seguranga publica e politicas de drogas” que retine as transcricoes dos
participantes do Simpdsio Internacional de Seguranga Publica e Politicas de Drogas, co-
organizado pelo The International Council on Security and Development (ICOS), pela
Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica e Departamento da Policia Federal, no Rio de Janeiro, entre 25 e 27 de fevereiro

de 2008.
Referéncia do livro: REINERT, Emmanuel e HOWELL, George (eds.). Novas
abordagens para seguranca publica e politicas de drogas. Petrépolis/Rio de Janeiro:

Vozes/ICOS, 2009, 196 p.

I1. Sobre 0 ICOS



O principal articulador do Simpodsio foi o ICOS, ONG fundada em 2002 pela
Rede de Fundagoes Européias?, com sede em Bruxelas e subsedes em Londres e no Rio
de Janeiro. O site da ONG também registra a existéncia de escritorios em Paris (Franga),
Ottawa (Canadd), Dubai (Emirados Arabes Unidos) e Cabul (Afeganistio). Os objetivos
do ICOS, segundo seu site, sdo “promover o debate aberto a fim de aliviar problemas de
governanca, desenvolvimento e crises econdmicas, e garantir que a futura formulagao
de politicas publicas nessas dreas seja informada, humanitdria e que impactem
positivamente [nas regides aplicadas]” .2

Na apresentacdo do livro, reproduzindo informagdes contidas no site, o ICOS é
descrito como “um grupo internacional de reflexao politica que trabalha combinando
pesquisa de campo e inovagao politica nas intersec¢Oes da seguranga, desenvolvimento,
contra-narcoticos® e questdes de satide publica” (p. 04). O site do ICOS apresenta sua
iniciativa no Afeganistao como a mais desenvolvida, contando com destaque na pagina
inicial. No entanto, o link “Reports” [Relatdrios] também reserva espago para os
projetos desenvolvidos no Iraque e na Somalia. O site justifica como o interesse inicial
do ICOS no Afeganistao a pesquisa sobre a produgao ilicita de papoula para a produgao
de 6pio nas provincias do sul do pais e sua relagdo com o conflito local. Segundo
informagoes contidas no site, o ICOS levou pesquisadores ao pais em 2004, instalando-

se na regiao. Ainda segundo o site, a difusao da guerra ao terror fez com que a ONG se

! A Rede de Fundages Européias ou Network of European Foundations (NEF) é apresentada em seu site como uma
organizacdo sem fins lucrativos, sediada em Bruxelas (Bélgica), destinada a “a) agir como plataforma operacional
para o desenvolvimento de projetos entre fundagdes e outros tipos de organizacdes filantrépicas e outros programas
caritativos; b) desenvolver programas relacionados a Europa e ao papel da Europa no cenério internacional”; c) dar
uma perspectiva européia e oportunidades para uma experiéncia européia junto a iniciativas regionais/locais’. Cf.
http://www.nefic.org/ consultado em 24/02/2010, as 20h15.

? http://www.icosgroup.net/modules/about_us, consultado em 24/02/2010, &s 20h22.
* A expressdo “contra-narcoticos’ néo é usada em portugués, A traducgo do livro optou por uma versio literal para
“counter-narcotics’ que significa algo como “ politica antidrogas”.
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interessasse, a partir de 2008, pelo Iraque e pela Somadlia, paises tidos pelo discurso da
guerra ao terror com mananciais do terrorismo internacional, assim como o
Afeganistao.*

O tema central do ICOS €, conforme indicacdes no site, o estudo das relacoes
entre desenvolvimento e seguranga. Segundo as informagoes disponiveis no site e na
apresentacao do livro, o ICOS assume que nao hd possibilidade de “seguranga”
nacional e internacional sem que haja desenvolvimento econdmico, social e cultural.
Desse modo, abordagens “tradicionais” de seguranga — baseada em principios militares
e repressivos — nao seriam suficientes para garantir estabilidade institucional e paz
social duradouras. Os objetivos declarados do ICOS estao muito proximos daquilo que
na area das Relagdes Internacionais se associa a chamada “teoria da seguranga
humana”, desenvolvida principalmente na Europa e no Canada e que procura ampliar
o escopo dos estudos de seguranca para além dos aspectos estritamente estratégico-
militares.® Essa abordagem ganhou adeptos a partir dos anos 1990, chegando a
influenciar na producao de conceitos como o Responsabilidade de Proteger
(Responsability to Protect — RtoP), adotado pela ONU em 2004, e que, em sintese, sustenta
que o bem mais importante a ser preservado ¢ a vida humana; desse modo, os
principios da nao-intervengao e do respeito absoluto a soberania dos Estados nao
poderiam servir de escudo para que governos promovessem genocidios ou demais
“crimes contra a humanidade”.

O principio da Responsabilidade de Proteger postula que uma vez identificada
violagdes de direitos humanos ou crimes contra a humanidade, seria licito que a

comunidade internacional agisse, pressionando o Estado “criminoso” a retroceder ou,

* http://www.icosgroup.net/modules/reports/irag_angry_hearts consultado em 24/02/2010, consultado &s 20h33.
® Cf. DAVID, Charles-Phillipe. La guerre et la paix: approches contemporaines de la sécurité et de la stratégie.
Paris: Presses de Sciences Po, 2000.



no limite, promovendo uma agao militar reparadora. O principio, no entanto, nao teria
apenas um carater reparador. Defensores da RtoP, como Gareth Evans — ex-ministro das
Relagoes Exteriores da Australia — argumentam que seria importante trabalhar com trés
balizas: a “responsabilidade de prevenir”, “a responsabilidade de proteger” e a
“responsabilidade de reconstruir”. Ou seja, construir uma rede de compromissos e de
capacidade de pressao econdmica e diplomatica para “prevenir” violagdes em massa
aos direitos humanos e condi¢des econdmicas, militares, politicas e diplomaticas de
reconstruir paises considerados “destruidos” ou “falidos”.®

Ainda que o site do ICOS nao mencione especificamente o termo “seguranca
humana”, tampouco o principio da Responsabilidade de Proteger, parece ser
importante notar essas aproximagdes como uma pista de andlise. Por fim, deve-se
registrar que o site do ICOS nao indica claramente quais sao suas fontes de
financiamento. Cruzando informagdes colhidas na internet, encontrou-se referéncia ao
The Mercator Fund (Fundo Mercator), um fundo de financiamento de projetos
pertencente a Network of European Foundantions da qual surgiu o ICOS.

O site do The Mercator Fund descreve o fundo como “um projeto da Network of
European Foundantions cuja missdao é apoiar projetos filantropicos inovadores. O
Fundo Mercator trabalha como um catalisador de programas e iniciativas em dareas
onde fundagOes européias e parceiros internacionais podem operar acerca de temas
globais. Em particular, para conectar a filantropia européia a filantropia arabe, o Fundo
Mercator convite fundagoes de cada regiao a coordenar seus esforgos, aprender uns com
os outros e colocar em marcha as pegas para futura cooperacao”.” No entanto, o site do

Fundo Mercator tampouco esclarece a origem de seus recursos. Informa apenas que a

® Cf. EVANS, Gareth. Responsability to Protect: ending mass atrocities crimes once and for al. Nova lorque:
Brookings Institution Press, 2008.

7 http://www.mercatorfund.net/modul es/about_us, consultado em 24/02/2010, as 21h26.



presidente do Fundo é Norine MacDonald, também presidente do ICOS, e anfitria do

Simpdsio realizado no Rio de Janeiro.

III. Metodologia de Leitura

Para a sistematizacao do material, optou-se por seguir as se¢des da publicagao,
que correspondem, por sua vez, as sessoes do evento. Em cada trecho do livro, foram
transcritas as falas ou reproduzidos os textos lidos em publico, assim como slides dos
expositores que se utilizaram desse recurso. O objetivo da sistematizagao € reunir os
principais pontos levantados por cada palestrante, de modo que se tenha uma
dimensao geral das falas e de suas articulagoes.

Desse modo, divide-se a sistematizacao em: a) “Cerimonia e Conferéncia de
Abertura”; b) “Primeira Parte: Seguranca publica e o problema das drogas”; c)
“Narcotrafico e seguranca internacional”; d) “Jovens e narcotrafico: fatores de risco e de

protecao”. Apos cada sessao serd apresentada uma breve andlise das intervengoes.

IV. Sessoes e participantes do evento

Cerimonia de Abertura:
. “A construcao da Politica Brasileira sobre Drogas” — Jorge Armando Félix, Chefe do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Reptblica e presidente do
Conselho Nacional Antidrogas (CONAD).
. “O mercado da droga” — Tarso Genro, Ministro da Justica.

“Conselho Internacional de Seguranca e Desenvolvimento (ICOS) - uma

apresentacao” — Norine MacDonald, presidente do ICOS.



Conferéncia de Abertura:
. “Desafios da seguranga publica na América Latina: solugdes regionais” — Abraham

Stein, Secretdrio Adjunto de Seguranca Multidimensional da OEA.

Primeira Parte: Seguranca ptublica e o problema das drogas

Mediacao por Vitalino Canas, presidente da Comissao Parlamentar de Assuntos
Europeus e deputado da Assembléia da Repuiblica Portuguesa.

. “Politica Brasileira sobre Drogas” — Gen. Paulo Roberto Yog de Miranda Uchda,
Secretario Nacional Antidrogas (SENAD).

. “O papel sistémico da Policia Federal na Politica de Drogas” — Luiz Fernando Corréa,
Diretor Geral da Policia Federal.

. “O problema complexo das drogas e o trabalho da Seguranga Publica” — Antonio
Carlos Biscaia, Secretario Nacional de Seguranga Publica (2007-2008).

. “Trafico de drogas: cooperagao internacional em matéria penal” — José Luis Lopes da
Mota, presidente da Unidade de Cooperacao Juridica da Unido Européia (Eurojust).

. “Retorica politica e a lacuna entre as politicas e as praticas” — Raymond Kendall,

Secretério Geral Honorario da Interpol e Conselheiro Sénior do ICOS.

Segunda Parte: Narcotrafico e seguranca internacional

Mediacao de Emmanuel Reinert, Diretor Excutivo do ICOS/Brasil.

Perspectivas internacionais:
. “Tendéncias no ciclo global da violéncia e do crime” — Christopher Langton, Socio
Sénior de Diplomacia do Conflitos e Defesa, Instituto Internacional de Estudos

Estratégicos, Reino Unido.



. “Narcotrafico como ameaga para a seguranga internacional” — Romesh Bhattacharji,
ex-Comissario de Narcodticos da India.
. “Drogas ilegais e a seguranga: a histdéria do ovo ou da galinha?” — Francisco E. Thoumi,

fundador do Instituto de Politicas Publicas sobre Drogas, Colombia.

Perspectivas brasileiras:

. “Desafios e respostas no Brasil: a Policia Federal” — Roberto Troncon, diretor de
combate ao crime organizado da Policia Federal.

. “Seguranga Publica no Rio de Janeiro” — José Mariano Beninca Beltrame, Secretario de

Seguranca Publica/R].

Terceira Parte: Jovens e narcotrafico: fatores de risco e de protecao
Mediagao por Paulina do Carmo Arruda Vieira Duarte, Secretaria-Adjunta Antidrogas

(SENAD).

. “O papel do tratamento e da punicao no abuso de drogas” — Antdnio Nery Filho,
psiquiatra, professor, fundador e coordenador geral do Centro de Estudos e Terapia do
Abuso de Drogas/CETAD da Faculdade de Medicina da UFBA.
. “O Juizado Especial Criminal e as drogas” — Joaquim Domingos de Almeida Neto, juiz
de direito, Tribunal de Justica/R].
. “Juventude e trafico de drogas na cidade do Rio de Janeiro” — Alba Zaluar, fundadora
e coordenadora do Nucleo de Pesquisa das Violéncias - NUPEV — da UER].

“A Cruz Vermelha e a Politica Humanitdria de Drogas” - Oscar Zuluaga,
representante especial da Cruz Vermelha para o Consenso de Roma sobre Politica

Humanitaria de Drogas e Conselheiros Sénior do ICOS.



V. Sistematiza¢ao do Evento

a) Cerimonia e Conferéncia de Abertura

A primeira intervengdo, na abertura do Simpdsio, ficou a cargo do Gen. Jorge
Armando Félix que se limitou a louvar a iniciativa e a mostrar que o Gabinete de
Seguranga Institucional, por meio da Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) -
subordinada a ele — teve um papel ativo no assessoramento de parlamentares que
formularam a Lei sobre Drogas (11.343/2006), auxiliando, também, o processo de
discussao publica sobre o tema por meio de foros realizados em 2004, e coordenando a
articulagao entre os diversos ministérios envolvidos de alguma maneira com a questao
das drogas.

A proxima apresentacao foi de Tarso Genro que, apesar de breve, colocou
premissas que apareceriam ao longo de outras falas ao longo do Simpdsio. Genro
afirmou que “o combate as drogas é uma questao de satide publica, (...) de combate a
criminalidade, [e] cultural”, pois existe um mercado mantido pelo consumo da “classe
média-alta” que seria “a base social do consumo de drogas e que, portanto, tem uma
enorme responsabilidade politica nessa questao” (p. 25). Por fim, o ministro sustentou
que “o combate a drogadi¢do, o combate ao trafico de drogas, ¢ um tema que diz
respeito a soberania nacional (...) e um projeto de nagao” (p. 25).

Em seguida, pronunciou-se Norine MacDonald, presidente do ICOS, que
procurou apresentar rapidamente a ONG, além de mostrar porque se interessam pelo
Brasil. Segundo MacDonald, no Brasil de hoje haveria “uma conjuncao de fatores
positivos que definem o atual ambiente politico a respeito da seguranca publica e da
politica de drogas” (p. 29). Essa “conjuncao de fatores” seriam a elaboragao da Politica
Nacional sobre Drogas, a promulgacao da Lei 11.343, e a formulagao do Pronasci;
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iniciativas consideradas pela presidente do ICOS como sinalizadoras de avangos
progressistas na politica de seguranga brasileira.

MacDonald justifica a instalagao de uma filial da ONG no Rio de Janeiro “nao (...)
apenas [para] atrair a atencao internacional para a lideranca do Brasil no capitulo da
seguranga publica, mas (...) também [para] fazer parte do processo do Brasil se tornar
um Centro Global de Conhecimento sobre Seguranga” (p. 29). Por fim, MacDonald
justificou que o interesse do ICOS no Brasil seria condizente com as premissas basicas
do ICOS que associam seguranca ao desenvolvimento social e econdmico. Para ela, no caso
especifico do narcotrafico, “quando seguranca e desenvolvimento ndao estao
funcionando em conjunto, o mercado ilegal de drogas floresce e ameacga tomar conta da
sociedade” (p. 29). O objetivo do ICOS no Brasil, entdo, seria o de facilitar a discussao
sobre o tema da seguranga, vinculado ao desenvolvimento, colaborando com as
autoridades e com especialistas da sociedade civil. Nesse processo, a discussao sobre o
narcotrafico teria um papel central.

A Conferéncia de Abertura ficou a cargo de Abraham Stein, que tratou de
apresentar a Secretaria de Seguranca Multidimensional da Organiza¢ao dos Estados
Americanos (OEA), da qual ¢ o titular. Com base no que definiu a Declara¢ao sobre
Seguranca nas Ameéricas, de 2003, Stein sustentou que o conceito de “ameaca a
seguranca” foi ampliado diante da percepcao de que as “ameagas” nao se restringem
aos classicos perigos da guerra interestatal, mas, hoje, compreendem, também, o
terrorismo, o trafico de drogas, o trafico de armas, a corrupgao, a lavagem de dinheiro, a
extrema pobreza, a exclusao social, as catdstrofes naturais e as provocadas pela agao
humana, o trafico de pessoas, a epidemia de HIV/AIDS, os ataques cibernéticos. Para
dar conta de todas essas varidveis, a Declaragao criou o conceito de “seguranca
multidimensional” e abriu espago para o estabelecimento da Secretaria de Seguranca
Multidimensional, composta pelas Secretarias da Comissao Interamericana para o
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Controle do Abuso de Drogas (CICAD) e do Comité Interamericano contra o
Terrorismo (CICTE), além do Departamento de Prevencao de Ameagas contra a
Seguranca Publica.

No caso do combate as drogas ilicitas, Stein citou a criacdo, em 1999, do
Mecanismo de Avaliagdo Multilateral, depois incorporado ao sistema de seguranca
multidimensional. O Mecanismo foi formado com o objetivo de “aumentar a
coordenagao, a comunicagao e a cooperagao entre os 34 Estados membros [da OEA],
para confrontar o problema das drogas com mais eficiéncia” (p. 35). Na pratica,
segundo Stein, o Mecanismo teria ajudado a orientar os Estados no combate ao
narcotrafico, patrocinando o estabelecimento de “observatorios nacionais de droga o os
sistemas de processamento de informacdes” a serem partilhadas entre os Estados.

O Sistema visaria, segundo Stein, “incentivar a responsabilidade compartilhada”
(p- 36) entre os Estados-membros, a partir da avaliacdo de que a questao das drogas
ilicitas é um problema continental e transnacional que nao poderia, portanto, ser
enfrentado isoladamente por cada pais. Para concluir, Stein citou — mas nao exibiu -
dado da Organizacao Mundial da Satde que coloca a América Latina e Caribe como a
segunda regido mais violenta do mundo — atras apenas da Africa Subsaariana —, sendo
que parte substancial dessa violéncia estaria relacionada “com as drogas e o alcool” (p.

36).

Indicacoes para a analise da Cerimonia e Conferéncia de Abertura

A brevidade das apresentagoes, seguindo o formato das cerimonias de abertura,
nao deixou os principais elementos que norteariam as trés partes em que se dividiu o
evento. Da parte dos membros do governo brasileiro, a politica de drogas foi defendida
como parte integrante de um movimento maior, expresso no Pronasci, e que seria a
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marca das intervencdes dos palestrantes relacionados aos diversos niveis e agéncias
estatais representadas no Simpdsio. Por sua vez, a fala de Norine MacDonald colocou o
Brasil como outro dos laboratérios que interessam ao ICOS na sua intengdo de
influenciar a tomada de decisdes em politicas publicas na area de seguranca. E
interessante notar que, depois do Afeganistao e da Somalia, o Brasil € o terceiro pais do
antigo Terceiro Mundo a receber a atengao do ICOS; e o terceiro, depois da sede em
Londres e da filial de Bruxelas, a receber um escritorio da ONG.

Por fim, a visao “multidimensional” de seguranca, exposta pelo representante da
OEA se coaduna com a abordagem do ICOS que vincula desenvolvimento a seguranga,
na medida em que seriam muitos os fatores socio-econdmicos e culturais a influenciar
situagoes de (in)seguranca. Nesse sentido, a apresentacao de Abraham Stein anunciou
uma constante nas falas dos palestrantes selecionados: a defesa de abordagens
“multidimensionais” e “multidisciplinares” para estudar e agir no campo da seguranga

publica, de modo a incluir as varidveis de desenvolvimento humano (econdmicas, de

direitos, de satde, de educagao) e superar o enfoque simplesmente punitivo/repressivo.

b) Primeira Parte: Seguranca Pablica e a problematica das drogas

A primeira parte do Simposio foi marcada pelo elogio a nova Lei Antidrogas
brasileira (13.343/2006) a partir da avaliagdo de que ela traz novidades — principalmente
com relagao ao “usudrio” — que a colocariam na “vanguarda” das leis sobre drogas no
mundo sem que isso indispusesse o Brasil com os tratados internacionais com os quais
se comprometeu. A Lei 11.343 foi, entao, identificada como uma agdo coerente dentro
do movimento mais amplo levado a cabo pelo Governo Lula de “novo conceito” de
segurancga publica, cujo maior exemplo seria o Pronasci, que entende que o combate a
criminalidade e violéncia sé poderia ser realizado pela combinagdo entre repressao
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capacitada (conceitual e tecnicamente) e projetos de desenvolvimento econdmico e
social. Nesse sentido, ja na abertura da sessao, o mediador, o deputado portugués
Vitalino Canas, afirma que “mais seguranca constroi-se também com maior cidadania e
maior respeito aos direitos e das liberdades do cidadao. Sem direitos e cidadania nao ha
seguranga” (p. 47). O investimento em seguranga deveria levar em conta, portanto,
medidas repressivas e agoes voltadas “ao desenvolvimento da comunidade nacional,
das comunidades locais, dos cidadaos individualmente considerados, e dentro deles a
comegar pelos jovens e pelas criangas” (p. 47).

Canas ainda destaca uma afinidade entre Brasil e a Europa no que diz respeito a
politica sobre drogas, refletida na adocdo de uma “visdo multidisciplinar e
multidimensional” que contrasta com as “politicas centradas essencialmente na
repressao” (p. 46). O deputado compara a Lei portuguesa sobre drogas de 2000, pela
qual foi responsavel na Assembléia da Repuiblica, com a brasileira 11.343 (em especial o
Art. 28), ressalvando que, em Portugal, houve propriamente o que se pode chamar de
“descriminaliza¢ao do consumo” (p. 45), o que nao ocorreu no Brasil com a nova lei. No
entanto, haveria uma aproximagao de principio entre as leis, pois em ambas se
considera que os consumidores “mais do que necessitarem de uma repressao
estigmatizadora, de penas de prisao etc., sao pessoas doentes que necessitam de apoio
(...) de todos nds e do Estado” (p. 46). Para combater as drogas ilicitas e seu consumo,
seria necessario “aplicar um conjunto de medidas de satde publica e de apoio de forma
que se possa dissuadi-los [0os consumidores] (...) de consumir drogas no futuro” (p. 47).

Canas, que é consultor do ICOS, termina sua intervencao afirmando que a
intencao da ONG é “colaborar com as autoridades brasileiras” e “com as entidades da
sociedade civil” (p. 47) para que 0s avangos prossigam; patrocinando o intercambio

internacional de experiéncias e promovendo a criagao de um “centro de peritos sobre
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seguranca publica” localizado no Brasil, mas aberto a troca internacional de
informagoes e pesquisas.

Depois da introdugao do mediador, vieram trés membros do Estado brasileiro:

Gen. Paulo Roberto Uchoda, Secretario Nacional Antidrogas; Luiz Fernando Corréa,
Diretor Geral da Policia Federal e Antdnio Carlos Biscaia, Secretario Nacional de
Seguranca Publica entre 2007 e 2008.
O Gen. Uchoba procurou mostrar qual foi o processo que culminou na atual Politica
Brasileira sobre Drogas. Para tanto, retornou a formacdo da Secretaria Nacional
Antidrogas, em 1998, e a formulac¢ao, naquele mesmo ano, da primeira Politica Nacional
Antidrogas, ja num modelo de conferéncia, ou seja, reunindo especialistas da sociedade
civil e agentes do Estado para a discussao de parametros para o tratamento da questao
das drogas ilicitas. A SENAD, vinculada a Presidéncia da Republica, ficou responsavel
por enfrentar o campo da demanda — com campanhas contra as drogas (conscientizacao,
pesquisa, agoes educativas) — e a Policia Federal, junto com as forgas policias estaduais,
pela repressao a oferta.

Uchoa destaca que essa iniciativa do Governo FHC foi mantida por Lula,
desenvolvendo o programa de integrar as politicas setoriais sobre drogas (divididas nos
Ministérios da Saude e Educacao, Ministério da Justica/ Policia Federal, Ministério do
Desenvolvimento Social, Secretaria Especial dos Direitos Humanos etc.) por meio do
Sistema Nacional Antidrogas, ao mesmo tempo em que se descentralizaram as agoes
antidrogas, “principalmente através dos conselhos estaduais e municipais antidrogas”
(p. 52).

Em 2004, a SENAD organizou seis foros regionais (Norte, Sudeste, Sul, Centro-
Oeste, Nordeste e um final, em Brasilia) para discutir as experiéncias de outros paises
no enfrentamento das drogas ilicitas e para avaliar a situagao brasileira. Cada
semindrio, segundo Uchoda, debateu “os capitulos da politica [antidrogas] vigente,
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[apresentando] idéias para sua modificagao” (p. 53). Segundo o general, foram
encontros de “exaustivo debate (...) conduzidos pela comunidade cientifica” (p. 53). Em
cada encontro, havia representantes das agéncias e ministérios que teriam
responsabilidades setoriais sobre a questao das drogas.

A partir desse processo, que culminou no Forum Nacional sobre Drogas, em
dezembro de 2004, formulou-se a Politica Nacional sobre Drogas. Os avangos da Politica,
segundo Uchoda, comecaram pelo nome: a substituicdo do “antidrogas” pelo “sobre
drogas” marcou a posicao de que nao se trata apenas de reprimir e que o cuidado
deveria ser estendido aos psicoativos licitos, como o alcool e o tabaco (p. 53). O
precedente da Politica Nacional sobre Drogas — entendida como um conjunto de
orientagdes para o tratamento nacional da questdao das drogas psicoativas — permitiu,
segundo o general, a formula¢do nos mesmos moldes da Politica Nacional sobre o
Alcool, de 2007. Antes disso, porém, a Politica Nacional sobre Drogas teria aberto
caminho, conforme afirma Uchda, para que as discussoes legislativas sobre a nova Lei
sobre Drogas, que viria a substituir a de 1976, pudessem avancar.

Para Uchoa, a Lei de 2006 “ndo discrimina [sic] droga, ndo discrimina [sic]
usudrios ou dependentes. Continuamos fiéis aos nossos compromissos internacionais.
Continua sendo crime o porte de droga para uso proprio. A diferenca é que esta lei
definitivamente separa o usudrio ou dependente, da figura do traficante” (p. 54). A Lei
instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, formado pela seguinte
estrutura:

- Conselho Nacional Antidrogas (CONAD): érgao superior normativo e de

deliberagao coletiva, vinculado ao Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) da

Presidéncia da Reptblica; retine representantes dos Conselhos Estaduais Antidrogas.
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- Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD): Secretaria executiva do SISNAD,

“responsavel pela articulagao, integracao e coordenagao das agdes nacionais de redugao
de demanda” (p. 55) por drogas psicoativas.

- Orgéos Publicos: agéncias, escritorios, secretarias, departamentos vinculados
aos varios niveis de aplicacao da Lei 11.343 (Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
Ministérios da Saude, Justica, Defesa, Relacbes Exteriores, Desenvolvimento Social,
Fazenda).

- Sociedade civil: “organiza¢des que atuam nas dreas de atengdo a saude e da

assisténcia sociais e atendam usudrios ou dependentes de drogas e respectivos
familiares” (p. 56). O Conselho recebe um representante de cada organizagao da
sociedade civil descritas a seguir: OAB, Conselho Federal de Medicina, Conselho
Federal de Psicologia, Conselho Federal de Assisténcia Social, Conselho Federal de
Educacao, Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, Conselho Federal de
Enfermagem, UNE, um jornalista, um antropélogo e um representante do meio artistico
(p- 57).

O Secretario Nacional Antidrogas conclui sua exposi¢ao explicando que a
permanéncia do “antidrogas” no nome da SENAD e do CONAD deve-se a uma
reforma na lei que organiza os érgao da Presidéncia que ainda esta pendente. Com isso,
reafirma que o papel da Politica Nacional sobre Drogas, da Lei de 2006 e dos SISNAD
nao seria apenas repressivo, mas amplo o suficiente para tratar de forma diferenciada
oferta e demanda de drogas psicoativas.

Apos a fala do Gen. Uchoda, responsavel pelo enfrentamento da demanda por
drogas, apresentou-se Luiz Fernando Corréa, o diretor geral da Policia Federal,
responsavel pelo combate a oferta de drogas ilicitas. O diretor se esfor¢ou para fazer
uma fala “técnica”, assumindo que o papel da Policia Federal na nova Politica sobre
Drogas se resume ao combate a oferta, especialmente ao desmantelamento das
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redes/rotas internacionais que passam pelo Brasil. Para dar conta dessa fungao, a Policia
Federal teve, segundo Corréa, que investir em:

- Integracao operacional e transferéncia de capacidades: buscar a integracao no

plano da investigacao e das agOes repressivas com as Secretarias de Segurancga Publica
estaduais, transferindo know-how de combate ao narcotrafico e ao crime organizado.

- Inteligéncia: para compensar o nimero limitado de policiais federais, o diretor
defende o incremento das ac¢oes de inteligéncia “onde os olhos da instituicao — centro do
sistema - estejam voltados para as organizagdes que operam nacional e
internacionalmente” (p. 66).

- Cooperacao Internacional e capacitacao: Corréa defende a necessidade de

aprofundar os acordos de cooperagio com paises da América do Sul e da Africa, tanto
em termos operacionais (investigacdes e agOes conjuntas), quanto de
capacitacao/treinamento. O diretor destaca que a Policia Federal ja forma policiais
desses dois continentes em curso especifico e anuncia a abertura, dentro do Pronasci, da
Escola Superior da Policia Federal.

No caso especifico do combate ao narcotrafico, Corréa indica que a Policia
Federal estaria se preparando para agir em cendrios nos quais as drogas sintéticas
teriam uma “maior incidéncia” (p. 65). As mudangas no perfil do trafico de drogas
exigiriam um “planejamento estratégico” (p. 65) que visasse superar um “padrao
tradicional de capacitacao de pessoas [e] de pericia técnica” (p. 65) de modo a
possibilitar uma acao atualizada e eficaz.

Na sequéncia, o entao Secretario Nacional de Seguranga Publica, Antonio Carlos
Biscaia se pronunciou voltando a afirmar como o narcotrafico “constitui uma atividade
transnacional (...) e [que] as drogas se tornaram mercadoria dentro [de uma] ampla rede
empresarial e criminosa” (p. 70). Essa identificagao do narcotrafico como um “mercado
transnacional”, conduzido por “empresas criminosas” serd uma constante na fala dos
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palestrantes ao longo do Simpdsio (adiante, na descrigao das Segunda e Terceira Partes
essa abordagem sera destacada). Biscaia destaca a “complexidade” da questao das
drogas ilicitas com o “aliciamento [para o trafico] de criancas e jovens sem
perspectivas” (p. 70). Por isso, o enfrentamento desse problema sé poderia ser feito de
forma “multidisciplinar [devendo] atingir (...) os aspectos educacionais, culturais,
sociais, de emprego e reformulagao dos conceitos de seguranga publica do nosso pais”
(pp- 70-71).

Biscaia, entao, comenta o Art. 28 da Lei 11.343/2006 — o que diferencia sangoes
para “usudrios” e “traficantes” — afirmando o seguinte: “[o Art. 28] representa o carater
preventivo que se quer dar ao tratamento do usudrio e do dependente, separando o
crime do porte, adotando muito corretamente a despenalizacdo e ndao a
descriminalizagao como solugao, no meu entendimento, a mais adequada” (p. 71). O
comentdrio de Biscaia é contrario ao que, na Terceira Parte, colocara Joaquim Domingos
de Almeida Neto, juiz do Juizado Especial Criminal, para quem a Lei de 2006 nao
descriminaliza nem despenaliza o porte e o consumo de drogas ilicitas. A argumentacao
de Almeida Neto sera exposta mais em detalhes na apresentagao da Terceira Parte do
Simpdsio. Por ora, ¢ interessante comentar, apenas, que o caput do Art. 28 se refere a
“penas”: “Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagao ou em desacordo com a determinacao
legal ou regulamentar, sera submetido as seguintes penas”.?

Biscaia também critica o trabalho dos Juizados Especiais Criminais no campo das
drogas ilicitas — tema central de Almeida Neto -, afirmando que “muitas vezes os
magistrados nado participam da fase inicial do processo (..) [0 que daria] ao que

responde ao processo perante esse orgao do Poder Judicidrio, (...) uma sensacgao de

8 Art. 28, Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006.
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impunidade” (p. 71). Veremos que Almeida Neto discordara dessa opiniao de Biscaia,
considerando a “construgao conjunta da pena” realizada pelo juiz, técnico e réu, como a
férmula para a maior legitimidade das decisdes dos Juizados sobre casos de porte de
drogas para consumo pessoal.

Por fim, o Secretario anunciou como um dos focos principais do enfrentamento
do narcotréfico no pais, as “operagdes policiais militares em territorios sob dominio do
narcotrafico, para implantar um territério de paz” (p. 72). Essas agOes estariam
conectadas a capacitacao de agentes “agentes policiais em todo o pais visando uma
nova cultura de seus integrantes, uma policia de proximidade, uma policia com visao
comunitdria” (p. 72). Na sequéncia das ocupagdes “policial militares” seriam
“implantadas as politicas sociais em parceria com diversas areas do Governo Federal e
em permanente convénio com os outros entes federativos, os Estados e Municipios” (p.
72). Por fim, esses programas integrados deveriam respeitar “a importancia da
institui¢ao familiar, como exemplo das Maes da Paz, que vao buscar apoiar esses jovens
que estao correndo o risco de cooptagao pelo trafico, assim como os jovens que estao
regressando do servigo militar e sdao disputados por essas organizagdes criminosas e
aqueles que estejam em situagao de risco por quaisquer outras razoes” (p. 73).

Apds o Antonio Carlos Biscaia, apresentou-se o portugués José Luis Lopes da
Mota, presidente da EuroJust (Unidade de Cooperagao Juridica da Unido Européia).
Lopes da Mota explicou que “é um drgao da Unido Européia, instituido em 2002 [e
sediado em Haia, Holanda], onde estao representados os 27 Estados-Membros” (p. 75).
A EuroJust seria “ um ‘laboratorio” de cooperacao judicidria ao nivel mundial, pois € a
primeira vez que se institui um organismo internacional desta natureza” (p. 76). Mais
do que uma cooperagao policial — como Interpol ou a Europol -, a EuroJust seria o

embriao de uma Procuradoria Européia.
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A necessidade em formar a EuroJust foi sentida, segundo Lopes da Mota, pela
grande mobilidade e “desterritorializacao” (p. 79) das organiza¢Oes criminosas,
potencializadas pela queda de barreiras fronteiricas na Unidao Européia. Essa queda de
barreiras, no entanto, nao teria sido acompanhada da superagao dos limites tradicionais
das jurisdi¢des nacionais, ainda determinantes quando se fala em “direito de perseguir
e o direito de punir” (p. 79).

Desse modo, seria preciso nao apenas criar mecanismos de cooperacao policial —
para investigar, perseguir e prender —, mas também, de cooperacdo judicidria
aprofundada para poder definir competéncias para julgar e punir individuos
envolvidos com “organiza¢des criminosas [que] tém uma estrutura empresarial [e] uma
dimensao internacional” (p. 77). Em suma, para enfrentar organizacdbes que nao

1,

respeitam jurisdi¢Oes nacionais, seria necessario uma “internacionalizagao da politica
criminal” (p. 80). Esse processo deveria se mundializar; no entanto, nao dependeria da
construgao de organizagOes supranacionais complexas, como a Unidao Européia. Para
Lopes da Mota, bastaria o aprofundamento da cooperacdo judicidria tecida por tratados
de cooperagao e agdes conjuntas.

Um exemplo da internacionalizagdo da politica criminal na Europa foi a
superacao dos mandatos de extradi¢do, processo tradicional pelo qual um Estado -
mediante tratado prévio — pede a outro que determinado individuo cidadao desse outro
pais, mas que foi indiciado no pais requerente, seja extraditado para ser julgado e
cumprir pena. Lopes da Mota conta que foi instituido um Mandado de Detengao
Europeu, “emitida por um juiz num Estado, [mas] que tem efeitos em outros Estados
como se fosse uma decisao nacional” (p. 85).

A EuroJust teria, entdao, como objetivo central desenvolver procedimentos

unificados entre os Estados-membros, e deles com terceiros Estados, para enfrentar de
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modo 4gil a “criminalidade grave ou organizada, de que se podem destacar (...) o trafico
de drogas e o branqueamento [lavagem] de capitais” (p. 86).

Encerrando a sessdao, houve uma rdpida intervencao de Raymond Kendall,
conselheiro do ICOS e Secretdrio Geral Honorario da Interpol. Nela, Kendall endossou
que as “drogas” sao um problema de satide publica, seguranca publica e seguranca
internacional e de que os métodos empregados até agora para enfrentar o trafico e
consumo sao ineficazes. Para ele, politicas como a de tolerancia zero, focados apenas na
repressao, sao contraproducentes. Por isso, elogiou o Pronasci pela sua abordagem que

combinaria com a visao do ICOS que vincula desenvolvimento com seguranga.

Analise Primeira Parte

A formulagao da Politica Nacional sobre Drogas e da Lei de 2006 foi alvo de
defesa nao apenas por parte dos agentes do Estado que participaram do evento, mas
também dos estrangeiros, vinculados ou préximos ao ICOS, que véem no processo de
discussaio com a sociedade civil e na metodologia multidisciplinar, avangos
“progressistas” afinados a premissa do ICOS que vincula desenvolvimento humano a
seguranca. Esse processo, marcado pela realizacdo da Conferéncia Nacional sobre
Drogas e pela proposta de integracao das acoes sobre drogas articulada pelo Sistema
Nacional Antidrogas apresentam uma ldégica geral de formulagdo, proposicoes,
legitimacdao e operacionalizacdo semelhante a da Politica Nacional de Seguranca
Publica. A informagao dada pelo Gen. Uchoa, de que a Politica Nacional sobre Drogas,
de 2004, “foi muito pouco criticada” poderia levantar a hipdtese de como a participagao
e consulta a “comunidade cientifica” auxiliou nesse processo de legitimacao e,

conseqiientemente, de auséncia de criticas mais expressivas.
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Ao mesmo tempo, seria possivel observar como a mudanga de nome de
“antidrogas” para “sobre drogas” também poderia ter sido efeito da influéncia dos
especialistas “progressistas” consultados nos foros. E interessante notar como o
discurso “progressista” — que evita centrar-se apenas na face repressiva do combate as
drogas —, abre a possibilidade de inclusao das drogas psicoativas licitas, ampliando o
escopo do controle do Estado e das organizagdes da sociedade civil sobre o uso de
psicoativos.

Ja a fala de Antonio Carlos Biscaia sobre a Lei 11.343 pode levantar outro
problema. Quanto o ex-Secretdrio afirma que a Lei “despenaliza” o porte, mas nao o
“descriminaliza”, ele faz uma distingdo entre “pena” e “crime” que voltard a ser
discutida pelo juiz Almeida Neto na Terceira Parte do Simposio. Veremos adiante que
Almeida Neto considera que “pena” nao se restringe a de “privacao de liberdade”; o
que faria das sang¢des previstas no Art. 28 “penas”; possivelmente “alternativas”, como
dird o juiz, mas ainda “penas”. Talvez seja possivel compreender a relutancia de Biscaia
em considerar as sangdes do Art. 28 como “penas” devido ao carater “educacional” que
se pretende dar a ele. Se pensarmos no precedente do ECA, com seu termo “medida
socio-educativa” para nomear as sangOes previstas, talvez encontremos ai um trago
comum entre as politicas para criangas/jovens e drogas no redimensionamento das
praticas punitivas brasileiras que busca combinar a punigao tradicional da prisao com
as chamadas “alternativas” ou “medidas” voltadas a educa¢ao, como novos meios de
justificar puni¢des e controles em nome da reintegragao e reeducacao.

A critica de Biscaia ao modelo conciliatorio capturado pelos Juizados Criminais
Especiais poderia indicar sua desconfianga com a eficacia das san¢des ao condenado por
“porte de drogas para consumo pessoal”; expressando uma posi¢ao que entende que o
usudrio é responsavel pelo trafico e merece se sentir punido, mesmo que nao o seja da
forma tradicional.
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Por fim, a apresentacao de Lopes da Mota adicionou ao tema da cooperagao —
que ja aparecera nas falas do diretor da Policia Federal e voltaria a carga nas sessoes
seguintes — uma dimensao internacional, apontando para a possibilidade de um sistema
juridico supranacional justificado como necessdrio para enfrentar “empresas ilicitas”
que nao respeitam fronteiras nacionais. Essa abordagem que destaca a “natureza
transnacional” do narcotrafico sera uma constante nas demais sessoes, servindo de base
para a defesa de agOes juridico-policiais conjuntas que déem um carater, também,

transnacional a repressao.

c) Segunda Parte: Narcotrafico e seguranca internacional

1. “Perspectivas Internacionais”

As observacgoes dos participantes da Segunda Parte do Simpdsio estdo centradas
na avaliacao de que o narcotrafico € uma ameaga a seguranca internacional pelo seu
grande impacto econdmico e politico, por conta de sua capacidade para corromper
agentes do Estado e penetrar nas institui¢oes e pelo fato de ser transnacional, nao se
circunscrevendo a um so pais ou regiao. Assume-se que o narcotrafico € um negdcio e
que os “grupos nao-governamentais” (Christopher Langton: 107) agem como
“empresas” (Francisco Thoumi: 120) que, na busca por lucro, acabam envolvidos com
diversas outras formas de ilegalidade, como o trafico de armas, seres humanos, armas
quimicas/bioldgicas/radiologicas/nucleares  (Langton: ~ 104-105),  potencializando
conflitos locais (como no Afeganistdo), mas que tém repercussOes regionais e
internacionais (Romesh Bhattacharji).

O expositor indiano, Bhattacharji, sumariza uma preocupacao presente nos
palestrantes quanto ao descompasso existente entre os grupos narcotraficantes e a as
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agéncias de repressao. Para ele, “o trafico de drogas reage mais rapido contra as
mudan¢as do mundo do que as agéncias antidrogas, e estd usando os meios
tecnoldgicos, financeiros e eletronicos da globalizagdo para expandir seu alcance em
muitos paises” (p. 110). O mediador Emmanuel Reinert sintetizou essa avaliagao dos
participantes como “aspecto negativo da globalizagao” (p. 95). Para combaté-lo seria
preciso construir mecanismos de controle dos “altos niveis de trafico [comércio]
fronteirico mundial e [dos] grandes volumes de trafico de contéineres como método
escolhido para o transporte de bens” (Langton: 104). Tal combate deveria levar em
conta uma articulagao internacional das agéncias antidrogas, associadas a sistemas ja
existentes como a Interpol, para compensar a grande mobilidade dos grupos ilegais
(tema que ja havia sido tratado por Lopes da Mota, presidente da Eurojust, na Primeira
Parte do Simpdsio).

O indiano Bhattacharji ainda identifica a relacao do trafico de drogas com o
terrorismo fundamentalista islaimico no Afeganistio, India e Paquistio como um
elemento de instabilidade internacional, endossando a tese de que os talibas se
financiam com o dinheiro gerado pelo trafico de 6pio. Afirma, também, que é grande a
movimentagao ilicita de traficantes na Asia Central, destacando a fronteira afegao-
iraniana, pela qual passariam diariamente muitas rotas de contrabando de mercadorias,
trafico de pessoas, petroleo, armas e drogas; tudo as vistas dos subornados guardas de
fronteira. Desse modo, ndo apenas o O&pio (o principal produto traficado em
rentabilidade), mas igualmente outros itens contrabandeados comporiam uma
dindmica economia ilicita que sustenta os conflitos na regiao. Uma ligeira critica aos
Estados Unidos ¢ feita pelo palestrante quando ele lembra que durante os anos 1980, os
mujahidins — depois organizados como talibi — foram apoiados pelos estadunidenses
para fazer frente a ocupagao soviética (1979-1989). Para o indiano, como um grande
nuamero de ex-mujahidins ainda ocupam cargos importantes no novo tutelado Estado
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afegdo, seria “impossivel pretender que (...) erradiquem o cultivo de 6pio quando eles
mesmos permitiram que florescesse e lucraram com ele” (p.113).

Ainda no campo das relagdes entre drogas e conflitos, o economista Francisco
Thoumi afirma que as drogas ilicitas sao um catalisador, “permitindo que muitos
conflitos latentes crescam” (p. 120). Ele elenca exemplos de paises marcados pela
relacao conflitos/drogas, sem detalha-los: Tchetchénia, Colombia, Afeganistao, Peru,
Burma (Birmania), Nicardgua, Kosovo, Albania. O colombiano ainda acrescenta areas
urbanas como as favelas, argumentando que ha em comum entre elas e os paises
citados o fato de que sejam “zonas onde o Estado ndo exerce uma soberania eficaz sobre
o territorio” (p. 120). O combate ao trafico, no entanto, ndo deveria se limitar apenas a
face repressiva. Para Thoumi, “as politicas repressivas atacam os sintomas do problema,
mas nao as raizes”; seria, portanto, necessario “atacar ambos” (p. 120). Essas raizes
seriam de cunho “social” (p. 121), uma vez que o consumo (a demanda) e a produgao de
drogas (a oferta) se alimentariam de um “comportamento considerado socialmente
aceitavel por distintos grupos”, mas em conflito com “o0 comportamento determinado
na legislacao” (p. 121).

Desse modo, para haver combate efetivo ao narcotrafico, seria preciso provocar
“mudancgas no comportamento ou na cultura” que levassem a modificacao de “valores,
convicgoes e atitudes [que teriam] o objetivo de gerar solidariedade, confianga e
reciprocidade” (p. 121). Thoumi conclui dizendo que seria preciso falar em uma
“reforma” que atentasse simultaneamente para repressao e prevencao; o que, segundo
ele, poderia ser mais caro — ndo respondendo a uma logica de “eficiéncia econdmica” —,
mas que obedeceria a um critério de “eficiéncia social” (p. 121), por atacar as tais “raizes

sociais” da demanda e oferta de drogas ilicitas.

2. “Perspectivas brasileiras”
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Em linha similar ao de Francisco Thoumi, o Diretor de Combate ao Crime
Organizado da Policia Federal, Roberto Troncon, trata o narcotrdfico como um
mercado, no qual as “drogas representam (...) uma commodity do submundo do crime”
(p. 125). Esse mercado tem uma escala “inter-regional e transnacional” (p. 126), gerando
“uma alta lucratividade para aqueles que o exploram, quanto mais os mecanismos de
repreensao funcionam” (p. 126). Sendo assim, Troncon considera os grupos
narcotraficantes — tratados como “associagoes criminosas” pela lei antidrogas brasileira
— como “verdadeiras empresas criminosas do narcotrafico” (p. 126), que iriam desde o
plano da “micro-empresas” até o da “grande organizagao transnacional com atuagao
em diversos paises” (p. 126). Para o delegado ha, assim, uma relacdo direta entre
“narcotrafico” e “crime organizado”, uma vez que o trafico de drogas seria “sempre
praticado por grupos criminosos organizados” (p. 127). Segundo Troncon, o conceito de
“crime organizado” adotado pela legislacao brasileira (decreto legislativo 231/2004) é o
mesmo da Convencao da ONU sobre crime organizado transnacional que “descreve,
caracteriza, um grupo de atuacao permanente” (p. 128).

Para enfrentar “empresas” com essas caracteristicas (ilicitas, organizadas e
transnacionais), a Policia Federal teria adotado o que o delegado chama de
“investigacOes pro-ativas” voltadas tanto a investigacdo de um “crime sucedido no
passado”, quanto a identificagdo “da organizacao em toda sua extensao [para]
desarticular esse grupo” (p. 128). Nesse segundo caso, o delegado informa que a Policia
Federal tem participado de a¢des chamadas como “entrega controlada internacional”
que consistem em, a pedido da policia de outro pais, acompanhar o trajeto de uma
remessa de droga ilicita, ndo a interceptando no Brasil, de modo que seja possivel

desmantelar a rede, identificando todos os passos percorridos.
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Para que esse campo de investigacao e repressao seja eficaz, Troncon defende a
necessidade de cooperagao internacional e inter-agéncias brasileiras. Segundo ele, a
Policia Federal tem aumentado o intercambio de dados e informagdes com o6rgaos do
Estado como a Agéncia de Vigilancia Sanitdria, as Forcas Armadas, a Receita Federal, a
Policia Rodovidria Federal. A meta, conforme indica o delegado, é alcancar a
“interoperabilidade de bancos de dados” (p. 132), ou seja, fazer com que as plataformas
informacionais de dados que cada um desses 0rgaos estatais possui partilhe da mesma
estrutura e interface, para serem consultados por todos os agentes estatais envolvidos
no combate ao narcotrafico e ao crime organizado.

A proposta da Policia Federal, ja colocada em pratica segundo o delegado, é de
fazer convénios de cooperacdo com as Secretarias de Seguranca Publicas estaduais,
ampliando gradativamente o banco de dados nacional no qual todos os integrantes
poderdo acessar informagdes alimentadas pelos componentes do sistema. O
funcionamento desse sistema de informacgdes integrado devera ser acompanhado, para
Troncon, de uma adequada “capacitacao dos agentes publicos” (p. 133), habilitando-os
a processar os dados de forma coesa e participar conjuntamente de a¢des interestaduais
e internacionais; uma vez que a questao do narcotrdfico exigiria essa abordagem
repressiva que supere as barreiras formais impostas pela soberania dos Estados (p. 132).

O objetivo da nova ldogica repressiva da DPolicia Federal - integrada,
informatizada, capacitada e cooperativa — ndo seria mais a busca por estatisticas de
apreensao de drogas ilicitas, mas pela investigacdo com uso de inteligéncia
investigativa que minasse nao o pequeno traficante, mas as “empresas criminosas do
narcotrafico” (p. 126). A meta da repressao estaria em “desarticular o diretor-presidente
e toda a diretoria da empresa criminosa” (p. 134) e ndo os traficantes pequenos
associados a “empresa”. Como se visaria abalar a “empresa”, Troncon valoriza a
importancia de recursos oferecidos pela lei brasileira que ataquem o patrimonio e lucro
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dos narcotraficantes, como a “criminaliza¢ao da lavagem de ativos” (Lei 9.613/98), que
permite o “confisco de bens”.

Na sequéncia de Roberto Troncon, veio a intervencao de José Mariano Beltrame,
Secretdrio de Seguranca Publica do Rio de Janeiro. Sua fala centrou-se no argumento de
que o papel da policia ndao é o de acabar com o narcotrafico ou com a violéncia, mas de
conté-la, impedindo que se alastre. Para Beltrame, o Rio de Janeiro é uma “cidade
violenta” porque “nos assistimos, nds presenciamos diariamente a violéncia”;
diferentemente de Sao Paulo, Brasilia ou Nova York onde a violéncia estaria longe do
centro e dos “bairros de classe média alta” (p. 136). Para o secretario, a geografia do Rio
facilitou a formacao de favelas e, nelas, a “[instalacao] de nucleos de criminalidade”
(p-136).

Nesses espagos, a luta das fac¢Oes criminosas entre si e com milicias pelo
controle do varejo do mercado de drogas ilicitas geraria a maior parcela de violéncia.
Como o mercado varejista mais lucrativo seria o da Zona Sul (pelo alto padrao de
consumo), as maiores disputas estariam nessa regido, tornando mais evidentes as
situagoes de violéncia aos olhos das classes alta e média. Beltrame ainda afirma que a
diversidade de grupos em disputa no Rio de Janeiro (Amigo dos Amigos, Comando
Vermelho, Terceiro Comando Puro e milicias) seria um complicador quando
comparado ao estado de Sao Paulo no qual a policia, segundo o secretdrio, teria que
combater apenas o Primeiro Comando da Capital (PCC). A “guerra entre fac¢oes” foi
responsavel, para Beltrame, pela entrada de milhares de armas leves e pesadas, que
cotidianamente seriam responsaveis pelo alto nimero de homicidios. A presenca de
armas de grande calibre teria forcado, entdo, que a policia se armasse com armas e
veiculos adequados para enfrentar esse poder de fogo (p. 139).

No entanto, como a policia ndo teria condi¢des de patrulhar todas as ruas da
cidade (seriam 6 mil policiais para 13 milhoes de habitantes), Beltrame destaca o uso de
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“inteligéncia policial” (p. 139) como o meio para racionalizar a repressao ao trafico. Essa
inteligéncia, fazendo uso de informantes, estudos de violéncia urbana e de um sistema
informacional integrado indicariam quais as “manchas criminais” (p. 140) da cidade —
as regioes e horarios de maior incidéncia de crimes —, orientando a agao policial (como
barreiras policiais, policiamento ostensivo, blitze). Associado ao uso de “inteligéncia
policial”, Beltrame apodia a “integracao policial” (p. 141), em particular com a Policia
Federal, para troca de informagoes e acdes conjuntas.

Apesar de defender a melhora da capacidade repressiva da policia carioca,
Beltrame afirma que “a violéncia sem duvida alguma depende muito mais de ac¢des
publicas e de politicas publicas do que de uma agado policial” (p. 142). Para evitar que o
jovem pobre seja atraido pelo trafico de drogas, seria preciso “passar por um processo
de inclusao (..) de geracao de emprego e de renda” (p. 142). Nessa linha de
argumentacao, e para concluir, o secretario cita o Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC) como um “passo importante a dar (...) para acabar com a violéncia”

(p. 142).

Anadlise da Segunda Parte

Quando o Simpdsio abre espago para que se pense a relagao entre narcotrafico e
seguranga internacional € interessante notar que os argumentos dos palestrantes nao
divergem de certa avaliagao do crescimento do trafico de drogas (e das atividades do
chamado crime organizado transnacional) como um efeito negativo da globalizagao; ou
seja, nos mesmos fluxos e canais abertos pela desregulamentacao dos mercados e do
sistema financeiro, pelas inovagoes nas tecnologias de informacdo e transmissao de
dados, pelo aumento da circulacdo de pessoas e produtos, transitariam os traficantes
com seus produtos ilicitos e lucros ilicitos. No entanto, em nenhum momento os
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participantes problematizam a globalizagao ou a complementaridade entre economia
legal e ilegal potencializada em tempos de mercados globais.

E interessante notar como os convidados assumem que o narcotrafico é um
mercado de dimensOes transnacionais no qual os grupos narcotraficantes agem como
empresas visando maximizar lucros. No entanto, essa “constatagao” é apresentada sem
qualquer problematizacgao, diferentemente do que pesquisadores do Nu-Sol tém feito
em escritos e pesquisas nos ultimos anos. Ha a assun¢ao de que esse mercado existe e
deve ser combatido nao se discutindo em momento algum como ele se forma e se
mantém, o que levaria a uma reflexao sobre o proibicionismo. No que diz respeito ao
combate ao narcotrafico, destaca-se a percepgao de que ele deve ser integrado nacional
e internacionalmente para que possa dar conta de enfrentar “empresas” que se
deslocam sem respeitar as fronteiras juridico-politicas dos Estados soberanos.

Quanto a questdao propriamente dita do duo narcotrafico/seguranca
internacional, o apresentado foi limitado particularmente a fala de Romesh Bhattacharji.
O indiano ficou circunscrito a expor, com exemplos sobre rotas e corrup¢ao no
Afeganistdo, uma relacdo bastante simplificada que vincula trafico de drogas ao
financiamento de conflitos regionais ou, até mesmo, transnacionais como o caso do
terrorismo fundamentalista. Nesse sentido, Bhattacharji nao foi além do que mais
comumente de apresenta na area de Relacdes Internacionais quando o tema ¢ o estudo
da imbricagao entre narcotrafico e conflitos internacionais. Francisco Thoumi muito
rapidamente toca nessa relagao, evitando até mesmo fazer comentarios sobre as relagoes
que as FARC teriam ou ndo com o narcotrafico em seu pais. Em suma, ao se tratar
especificamente do tema narcotrafico e seguranca internacional, os palestrantes fazem
coro superficialmente ao que € sustentando pela “academia hegemonica” das Relagoes
Internacionais: a de que haveria um financiamento de conflitos com recursos do
narcotrafico e que essa combinagdo teria um papel importante no enfraquecimento de
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Estados (pela corrupc¢ao e penetragao institucional) e na instabilidade internacional
(pela alimentacao de guerras civis e do terrorismo transnacional).

Essa correlagao vaga entre trafico de drogas e conflitos, no entanto, parece ser o
suficiente para os objetivos do ICOS em termos de argumentacdo, ja que a ONG
pretende identificar o narcotrafico como um perigo a estabilidade das institui¢oes
juridico-politicas e a economia de paises pobres. Nesse mesmo sentido - de
convergéncia das falas com os objetivos do ICOS — pode-se destacar a entrada em cena
ainda sutil — mas que sera desenvolvida na Terceira Parte do Simpdsio —, realizada pela
apresentacao do secretario de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, da postura que
considera o narcotrafico (e a violéncia a ele associada) como um efeito da falta de
desenvolvimento (emprego, oportunidades, projetos de vida, inclusdao etc.). Essa
correlagao falta de desenvolvimento/narcotrifico é, afinal, uma das premissas de trabalho

do ICOS.

d) Terceira Parte: Jovens e narcotrafico: fatores de risco e de protecao

A fala que abriu a sessdo, a cargo do médico psiquiatra Antonio Nery Filho, foi
breve e atravessa por uma visao moralista do uso de drogas e humanitarista com relacao
aos “usudrios”. Para Nery, a busca por substancias psicoativas legais ou ilegais — ele
assume o termo como o mais adequado para se referir aos “produtos capazes de
modificar o sistema nervoso central” (p. 151) — serviria para “minorar o sofrimento
causado pelo reconhecimento de sua [do homem] finitude” (p. 152). O médico deslinda
argumentos religiosos e psicologicos justificando que o interesse pelos prazeres
causados pelas drogas tem como meta reduzir os sofrimentos da vida. Ele classifica o
uso de drogas em trés categorias: 1) consumo experimental (“uma aventura bem ao
gosto dos adolescentes e adultos jovens”); 2) consumo eventual (no qual estaria a
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maioria das pessoas) e 3) consumo patoldgico ou dependéncia quimica, “bem mais
rara” (p. 153), e que exigiria tratamento técnico cuidadoso.

Nery ainda se coloca contrdario a medicalizacdo de adolescentes que
experimentem “transgressoes que lhe possibilitardo alcangar a vida adulta” (p. 154); do
mesmo modo que se opde a interna¢ao de usudrios ou sua prisao como criminosos. A
abordagem do psiquiatra é a da vitimizagio daquele considerado “consumidor
patoldgico”: uma pessoa doente que precisaria ser tratada adequadamente para
suportar o peso e as pressoes da vida sem recorrer aos psicoativos como recurso para o
“alivio dos sofrimentos humanos” (p. 155).

As duas apresentag¢des seguintes — a de Joaquim Domingos de Almeida Neto e
Alba Zaluar — parecem ser as mais interessantes para mostrar, desde o ponto de vista
juridico e do conhecimento especializado nas ciéncias sociais, a “abordagem reformista-
progressista” a que se propds o evento.

Almeida Neto comecou sua exposicao elogiando o processo de producdo da
nova Lei de Drogas — a 11.343/2006 — que contou com a consulta a especialistas e que
visou atualizar a legislacdo diante do que, segundo ele, estd entre o que de mais
“avangado” se pratica no mundo (p. 157). Segundo o juiz, a lei de 2006 seria o 4pice de
um movimento de preocupagao com o usudrio; figura que sequer era identificada pelo
Codigo Penal de 1940, que foi equiparada ao traficante na Lei de 1968 e que recebeu
diferenciacao limitada (apenas em quantidade de anos de prisao), na Lei 6368 de 1976
(em vigor até 2006).

Para Almeida Neto, a novidade da Lei de Drogas de 2006 esta no fato de que o
usudrio nao € sé distinguido do traficante, como ndo ¢ mais punido com pena de prisao.
Isso nado significaria “que houve despenalizagao (...) [ou] descriminaliza¢ao” (p. 158).
Para o juiz continua havendo pena, ainda que nao seja a de prisao. Na sua
interpretacao, a Constituicao de 1988 (Art. 5%°) veda somente “pena de morte, pena

31



infamante ou cruel ou pena de cardter perpétuo”; o que permite classificar as demais
sangOes contra crimes como penas (mesmo que nao seja a de privagao de liberdade).
Desse modo, como a Lei de 2006 continuaria considerando o “porte para consumo
pessoal” como crime, e as trés sangdes previstas ao usudrio seguiriam sendo penas. Sao
elas: “I — adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il — prestacdo de servigos a
comunidade; III — medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo” (Art. 28, Lei 11.343/2006). O juiz afirma que a Lei 11.343 apenas modifica “os
tipos de penas a serem aplicadas, excluindo a privagao de liberdade como pena
principal”, mas que também, no limite, pode ser aplicada pelo juiz (p.158).

Na Primeira Parte do Simposio, o Secretario Nacional de Seguranca Publica,
Antonio Carlos Biscaia, considerou a distingao realizada pelo Art. 28 como uma
separagao entre “crime” e “porte”, chamando isso de “despenalizacao” e nao
“descriminaliza¢ao”. O argumento de Almeida Neto, como se vé, é diferente. Assim
como sao diferentes as opinides de Biscaia e Almeida Neto a respeito da eficacia do
Juizado Especial Criminal. Foi exposta na descri¢ao da Primeira Parte, a posicao de
Biscaia sobre o tema. Agora, vejamos a de Almeida Neto.

Para o juiz, a Lei de Drogas nado introduz no Brasil o principio da Justica
Terapéutica estadunidense porque nao possibilita que o usudrio condenado barganhe
uma pena de prisao por tratamento compulsorio. A Lei, segundo ele, estaria mais
préxima dos postulados da justiga restaurativa, porque o “juiz julga junto com as partes
envolvidas no litigio, e junto com a propria sociedade” (p. 160), buscando ressaltar a
“responsabilidade” do condenado e nao sua “culpa” (p. 160). Esse processo conjunto,
no qual “as partes constroem a sentenga junto com o juiz” daria maior legitimidade a
“agao do judicidrio” (p.161).

O Juizado Especial Criminal é o espago, segundo Almeida Neto, no qual o
“julgamento por consenso” e a “defini¢ao do processo terapéutico individualizado” (p.
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161) sao realizados, indicando a pena mais indicada para cada caso. Nesse processo, o
importante, para o juiz, é a possibilidade de que o carater “educativo” prevalega.
Somente assim, o “projeto terapéutico” (p. 162) de recuperar o usudrio e/ou evitar que
ele siga com suas praticas com relagao as drogas ilicitas poderia ser bem-sucedido.

As sentencas sao proferidas depois que o réu ¢ analisado por uma “abordagem
multidisciplinar” que identifica seu estado e recomenda uma das sangoes previstas na
Lei 11.343: a) adverténcia: para o juiz ela deve ser “técnica” ou orientada a educagao e
conscientizagao do réu, por isso ela “tem que ser multidisciplinar” (p. 164); b) prestacao

de servicos a comunidade: para Almeida Neto, essa pena s6 faz sentido (para educacao

e conscientizagao) se for “cumprida em instituicdes destinadas ao tratamento de

usudrios de drogas” (p. 164), para que seja dado o exemplo; ¢) comparecimento a curso:

encaminhar para cursos sobre efeitos das drogas e/ou “prevencao da dependéncia” (p.

163); d) descumprimento da medida educativa: em caso de descumprimento da pena

(que o juiz, usando como sindnimo, também denomina “medida educativa”) é possivel
a aplicacdo de admoestagao verbal (que o juiz pratica e prefere) ou aplicagao de multa
de até R$ 114 mil (que o juiz considera aplicdvel apenas para a classe média, ja que a
“classe alta” teria como pagar e a “classe baixa” nao); e) internacao: o juiz pode
determinar a internacao para tratamento ambulatorial quando percebe perigo para “a
seguranca e a garantia da vida do usudrio e das pessoas que com ele se relacionam” (p.
165); no entanto, quem indica a necessidade de internagao é o “técnico” (p. 165); e)

grupos de mutua ajuda: o juiz pode obrigar o sentenciado por consumo pessoal a

frequentar grupos como o Narcoticos Andnimos; o controle de presenca, entao, € feito
com um cartao especial para evitar a quebra do anonimato.

Segundo Almeida Neto, a adesao ao Juizado Criminal Especial é alta; com a
maioria dos processados por consumo pessoal comparecendo espontaneamente,
participando de forma ativa na construcdo de suas sentengas e aderindo as
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condenagoes. Por fim, o juiz diz fazer uma “provocagao” ao perguntar se essas penas
seriam “penas alternativas” (p. 162). Entao, ele lembra que a Lei 11.343 introduz uma
nova forma de aplicar as penas, sem a hierarquia do Cdodigo Penal, de modo que nao
houvesse uma gradacao entre, por exemplo, a adverténcia verbal e a obrigacao de
frequentar grupos de mutua ajuda. As penas se equivalem e deveriam ser aplicadas
conforme a “necessidade” de cada condenado; necessidade essa identificada por uma
abordagem multidisciplinar — juiz e técnicos — com a adesao e anuéncia do condenado.

Na sequéncia, a apresentacao de Alba Zaluar foi marcada pela exposi¢ao de
dados extraidos de duas pesquisas coordenadas por ela sobre vitimizagio realizadas na
cidade do Rio de Janeiro em 2005 e 2006. Essas pesquisas, segundo Zaluar, consistiram
de um “questiondrio longo aplicado segundo amostra aleatoria em trés estagios para
garantir a representatividade (...) [sendo entrevistadas] 3.435 pessoas na primeira
pesquisa e 660 na segunda” (p. 168). Segundo a antropdloga, o objetivo das pesquisas
foi o de produzir dados para realizar “cruzamentos e correlagdes entre as variaveis
relativas as condig¢Oes sdcio-econdmicas da populacdo da cidade e as experiéncias de
vitimizagao, percepgao de crime, medo e inseguranga, relacdes com vizinhos, imagens e
vivéncias com as policias militar, civil e guarda municipal” (p. 168).

Em linhas gerais, as analises expostas pela antropologa procuram ressaltar as
diferencas entre “as favelas e o asfalto, ou [entre] as habita¢des classificadas como
subnormais pelo IBGE (...) para diferenciar da cidade ‘normal’ ou regular no que se
refere a propriedade do solo e ao pagamento de imposto territorial urbano” (p. 175). Os
dados apresentados indicam indices maiores de homicidios (de parentes, vizinhos,

amigos) nas favelas que no “asfalto”, sendo que “os principais sinais vistos [de crimes]
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dentro das favelas — pessoas vendendo drogas, usando drogas, pessoas armadas
brigando — [deixa] claro que a violéncia gira em torno do trafico de drogas” (p. 175).°

A violéncia nas favelas seria potencializada pelo “uso excessivo da for¢a” por
parte da policia, medido na pesquisa percepcao dos entrevistados quanto aos “tiros
dados [pela policia] sem provocagao” (p. 176). Zaluar conclui que as favelas dominadas
por milicias (28,9% do total de favelas, em 2007) apresentam menos “experiéncias de
violéncia” — entendidas como “barulho de tiros, pessoas armadas brigando, vizinhos ou
amigos assassinados” (p. 176) — que aquelas controladas por fac¢des do trafico (71%
delas, em 2007).

Segundo Zaluar, um dos pontos centrais para enfrentar a violéncia no Rio de
Janeiro é a questao do trafico de armas. Para ela, ha um circuito de venda ilicita de
armas conectando policiais, soldados das Forcas Armadas e traficantes que precisaria
ser eliminado. Ao mesmo tempo, seria preciso investir na “formacao subjetiva” dos
jovens favelados de modo a “reverter a atracao que sentem pela dureza, pela crueldade,
e pelo uso de armas para se afirmar como homens” (p. 177). Essa “formacao” teria um
carater de “prevencao” e seria orientado pelo objetivo de proporcionar uma “educacgao
para a civilidade” por meio de praticas como a do esporte (p. 177). Zaluar conclui sua
apresentacao, afirmando que a malha de medidas preventivas seria operacionalizada
pela combinagao das agoes do Juizado Especial para a Infancia e Juventude, postos de
saude, escolas, cursos de profissionalizagdao e pela criacdo de “reais alternativas de
emprego ou de trabalho autonomo que [garantam] uma renda compativel com a
dignidade humana” (p. 178).

A ultima exposicao desse painel ficou a cargo do colombiano Oscar Zuluaga, da

Cruz Vermelha. Zuluaga justificou o envolvimento da Cruz Vermelha com o tema do

° Ha reprodugao dos slides com gréficos mostrados por Alba Zaluar entre as paginas 173-177.
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consumo de drogas ilicitas com o argumento de que a organizacao se dedica, desde o
século XIX, a aliviar o sofrimento humano e que hoje, “o segundo maior grupo de
pessoas que sofrem no mundo [depois das vitimas de conflitos armados e desastres
naturais] sdo as pessoas que usam drogas e que sao sistematicamente estigmatizadas,
discriminadas e isoladas da sociedade” (p. 180). Para o colombiano, os consumidores de
drogas sao tratados como criminosos quando deveriam ser considerados “pessoas
doentes” (p. 180).

Zuluaga afirma que “grande parte desse sofrimento é causado pelas politicas
repressivas e nao pelo uso das substancias” (p. 180) e que seria preciso que paises que
respeitam os direitos humanos em todos os niveis passassem a observa-los, também,
para os usudrios de drogas. Segundo ele, “as politicas desenvolvidas para enfrentar as
drogas com freqiiéncia contribuem para piorar a situacao. O uso da violéncia contra os
consumidores nao tem bases racionais ou ldgicas” (p. 181). Por esse motivo, seria o
momento de implementar uma politica humanitiria sobre drogas (p. 182) que tratasse dos
usudrios como doentes que necessitam cuidados e nao como criminosos.

Com esse objetivo, prossegue Zuluaga, o Movimento da Cruz
Vermelha/Crescente Vermelho se uniu ao ICOS em 2005 para organizar, em Roma, o
seminario “Fazendo uma ponte entre a saide publica e as politicas de drogas” do qual
saiu 0o “Consenso de Roma para uma Politica Humanitdria de Drogas”. Zuluaga
informou que no inicio de 2008 (momento do simpodsio no Rio) eram ja 106 as
Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho que haviam aderido
a iniciativa. No entanto, uma consulta ao site do Consenso, em marc¢o de 2010, indica a

adesao de 121 Sociedades?.

10 http://www.romeconsensus.net/
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A iniciativa procura, ainda segundo o palestrante: 1) sensibilizar a comunidade
internacional, os governos nacionais e as comunidades locais para o tema; 2) educar
jovens em convivio com “ex-drogados” (p. 181); 3) apoiar agOes de tratamento e
reabilitacdo entendidas como “atividades de reducao de danos” (p. 181). A “missao” da
iniciativa é “prevenir e aliviar o sofrimento” (p. 181) por meio de um “novo
compromisso sobre uma politica humanitdria de drogas baseada na razao e na
compaixao para gerar uma agao livre de (...) ideologias, estigmatizacao e discriminagao”

(p. 182).

Analise da Terceira Parte

Seguindo a mesma chave dos palestrantes das sessoes anteriores, os quatro da
terceira e ultima parte do Simpodsio mantiveram o tom entre o humanitarista e a
abordagem tida pelos participantes como progressista por marcar a diferenciagao entre
usuadrios e traficantes. Nery, o psiquiatra, sumarizou o ponto de vista que classifica os

4

consumidores de drogas como “vitimas do habito”, baseando-se numa avaliacao que
ele proprio considera “humanitdria” e que ampara, também, a apresentacdo do
representante da Cruz Vermelha, Oscar Zuluaga. Ele, sem rodeios, afirma abertamente
que uma “politica humanitdria de drogas” deve estar baseada no duo “razdo e
compaixao”; elementos que, por sua vez, resumem o argumento “humanitarista-
progressista” que acusa a politica de repressao ao usudrio de “irracional” e “ineficaz”;
chamando a atengao para a necessidade de tratar, cuidar e acolher os usudrios
entendendo-os como doentes. Nesse ponto, o discurso humanitarista explicita suas

procedéncias moralistas e religiosas, ainda que Zuluaga procure manter o tom laico

(preocupagao que inexiste em Nery).
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A assuncao de que os consumidores devam ser considerados “doentes” se
completa com a abordagem juridico-penal de Almeida Neto que destaca a continuidade
da penalizacao do usudrio, ainda que, agora, pautada pela missao educativa que faz
com que alguns intérpretes deixassem de considerar como “penas” as sangoes previstas
no Art. 28 da Lei 11.343. O juiz, no entanto, é categdrico ao afirmar que as medidas
continuam sendo penas porque o ato de portar substancias psicoativas para consumo
proprio continua sendo um crime (logo, ndo havendo descriminaliza¢do, ndo ha,
também, despenaliza¢ao). O que se altera é o modo de punir o “usudrio”, visando sua
recuperacao nao pela pena de privagao de liberdade, mas pelos encaminhamentos
“alternativos” e “educativos” indicados na Lei. Em todo caso, permanece a visao de que
o consumidor é um infrator que precisa ser punido; e mantém-se o discurso de que as
penas tém um carater de recuperagao/ressocializacao.

O juiz considera essa “inovacao” da Lei um avanco e sauda o modo pelo qual os
“usuarios” tém sido julgados nos Juizados Criminais Especiais. E interessante notar
como os Juizados devem seu carater supostamente “progressista” a captura de nogoes
do abolicionismo penal por meio dos pressupostos da justica restaurativa. Nesse
sentido, o fato do réu participar ativamente na produgao de sua propria sentenca, com o
acompanhamento da “comunidade”, dos parentes e a assisténcia de técnicos
multidisciplinares — gerando condenagdes tidas como “individualizadas” —, anula a
poténcia nao-punitiva das propostas abolicionistas, atrelando-as a uma nova lei
universal que como procedimento substitui o julgamento isolado do juiz por um
julgamento partilhado que redimensiona as praticas punitivas. Importante destacar,
também, o dado fornecido pelo juiz de que é alto o indice de adesao dos réus ao Juizado
e as penas previstas no Art. 28.

Nenhum dos palestrantes dessa sessao, assim como os das outras, questiona o
proibicionismo como produtor do narcotrafico e das violéncias associadas a ele. A tnica
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mencao que se aproxima desse campo foi feita por Alba Zaluar, mas apenas para se
esquivar do problema: “Eu ndo vou falar sobre a questao do uso da droga, mas eu diria
que um dos problemas comeca justamente com a proibi¢ao do uso de certas substancias
e a permissao de outras que sdo igualmente ou apenas um pouco menos danosas” (p.
168). Na sequéncia, Zaluar afirma que seria importante tratar das “divergéncias quanto
ao que é moralmente aceito, quanto ao que provoca perigos e danos aos cidadaos” (p.
168), mas levando em conta que o Brasil é signatdrio das convengdes internacionais
sobre drogas. Esse lembrete quanto aos compromissos internacionais também aparece
em outras apresenta¢des do Simpdsio como justificativa para ndo avangar no sentido da
problematizacdo do proibicionismo.

Zaluar ja4 comegara sua fala evitando qualquer tipo de confronto com o
proibicionismo; procurando, ao contrdrio, mostrar que “como antropdloga, posso, por
exemplo, ajudar a policia que se quer pro-ativa e nao reativa a se antecipar ao crime, ou
seja, mostrar como se pode trabalhar na perspectiva da prevencao do crime, mesmo os
considerados mais graves como o homicidio” (p. 167). Enfim, Zaluar retoma e reforga
um dos temas que atravessa as falas relacionadas a questao da seguranga publica e
drogas ilicitas presentes no Simposio (concentradas, principalmente, na Primeira Parte
do evento): a de que é preciso “um novo paradigma” para a acao policial, centrada na
educagao e treinamento voltados aos direitos humanos e ao policiamento preventivo,
comunitario e “pré-ativo”.

As intervengoes da Terceira Parte do Simposio tratam dos “jovens” na chave da
vitimizagdo: como possiveis “vitimas do “abuso de drogas” (Nery), “infratores-vitimas”
que precisam ser “encaminhados” por meio de penas especiais (Almeida Neto) e
“vitimas da violéncia policial e do trafico” (Zaluar)) Em suma, as respostas

“progressistas” apontadas pelos palestrantes seriam compostas pela combinagao de
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atencdo humanitarista médica e juridica, acompanhada de reformas na repressao

policial associadas a medidas educativas e de “inclusao” social e econdmica.
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