DESEMPREGO OU DESOCUPACAO? A INTERPRETACAO DOS INDICADORES
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Resumo

Tendo em vista o debate recente sobre a proximidade@deno emprego no mercado de trabalho
brasileiro, o artigo visa analisar alguns conce#t@sdicadores utilizados para a analise da situaca
do pais, partindo da hipotese de que os indicadotiéigados para a analise das taxas de
desemprego mascaram a percepc¢ao da real situagerdado de trabalho e levam a discussdes
nao pertinentes sobre esta perspectiva. O tralagalisa os conceitos tedricos e empiricos sobre o
indicador de desemprego, bem como a interpretagio iddicadores utilizados no pais e
internacionalmente. Finalmente avalia a aplicag@sted conceitos e indicadores para a situacao

brasileira

1.Introducao

O emprego e o rendimento real do trabalho no Bnamih crescendo tanto de forma
guantitativa e como qualitativa, desde 2010 e dewseeira observa-se uma melhora no padréo de
crescimento do mercado de trabalho do pais. Asabaiaxas de desemprego que vem sendo
constatadas levaram alguns economistas, a anumncegroximidade do pleno emprego no pais.
No entanto, outros pesquisadores consideram qumradicbes do mercado de trabalho ainda
apresentam precariedades que afastam o pleno emgwediorizontes provaveis para 0s proximos
anos.

O debate esta formado e argumentos favoraveisspeudiva de pleno emprego apontam
para o fato de que existe a oferta de postos #allra qualificados nas empresas, que nao tém
condicbes de serem preenchidos pela méao de olsidebreg que vem incentivando a importacao de
trabalhadores especializados pelas empresas egupar lado, esta aumentando a imigracdo de
pessoas vindas de outros paises em busca de nsettmndicbes de trabalho. Existem analistas
econdmicos que acreditam que qualquer pessoa tpje dsposta a trabalhar no Brasil encontra
uma ocupacao.

A fragilidade destes argumentos é patente quandasalisadas empiricamente algumas
caracteristicas estruturais da qualidade das o6apancontradas. A evolucao e a distribuicdo dos

rendimentos médios reais dos trabalhadores mosjtearembora crescentes, as remuneracdes de
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um contingente consideravel de trabalhadores apdsituam em niveis aquém de satisfatorios e
condizentes com o melhor aproveitamento de suagateapacidade enquanto for¢a de trabalho.

O objetivo deste artigo é analisar alguns conceitoglicadores utilizados para a analise do
mercado de trabalho brasileiro, partindo da higdths que os indicadores utilizados para a analise
das taxas de desemprego do pais mascaram a percigpegal situacdo do mercado de trabalho e
levam a discussdes viesadas sobre a perspectipaodienidade do pleno emprego. A préxima
secao analisa 0s conceitos tedricos e empiricae sl@semprego, como base para o entendimento
do debate e visa a interpretacdo dos indicadoiggadbs para a determinacdo da situacdo de
emprego no pais e internacionalmente. A Ultima sepéalia a aplicacdo destes conceitos e

indicadores para a situacao brasileira.

2. Osconceitos emdiscussao: desemprego ou desocupacao?
2.1 Consideracdes iniciais

Desde meados do ano de 2010, a economia brasiaieu uma fase de recuperacdo das
perdas de empregos verificadas no ano anterioridaevaos impactos a crise financeira
internacional. Em dezembro daquele ano, a taxaedecdpacao divulgada pelo IBGE se situou no
patamar de 5,3% da PEA, fechando o ano com umaanaé&d6,7%, consideravelmente inferior a
média histérica anterior. A continuidade da dim@dioi gradativa das taxas em 2011, quando a
meédia anual atingiu 6% e no més de dezembro fastrago o nivel de 4,7%, o menor indicador
desde 2002 — ano em que as estatisticas de engwelgGE haviam sofrido uma reformulacao
metodoldgica — levou os economistas a discussae sopossibilidade do pais estar muito perto do
pleno emprego.

Segundo alguns analistas econdémicos, esse quddrprésimo de se concretizar, desde que
o forte ritmo de crescimento da economia nos Ukimeses e o desempenho vigoroso do mercado
de trabalho no Brasil, com a consequente reducaudwidb de desemprego, deve alcar o pais a um
cenario de pleno emprego. Com uma taxa de desempeedrixa entre 5% e 6% “esse cenario
pode se confirmar, afirmam os analistas, entrenode 2010 e o primeiro semestre de 2011.”
(Caldeira, 2010).

O debate prossegue na literatura e na midia comrgé#ivcias consideraveis com uma
extensa variedade de argumentos favoraveis ou&mstra idéia de proximidade do pleno
emprego. Algumas analises divulgadas pela midi@ardém encontradas na literatura chegam a
elaborar estimativas sobre o futuro da economilizarido modelos macroeconémicos tendo como

base a hipdétese do pleno emprego no pais. Nestextmrum aspecto fundamental deve ser



discutidos: o indicador adequado para a afericéplelmo emprego e sua adequacgdo ao cenario do
mercado de trabalho brasileiro.

2.2 A interpretacao dos indicadores de desempregdilizados

As discussbes sobre o pleno emprego no Brasil enmodase de informagbes a Pesquisa
Mensal de Emprego (IBGE, 2007) elaborada pelo IB&ig metodologia de mensuracdo adotada
segue a padronizacao sugerida pela OIT. Entredosatiores calculados, a Taxa de Desocupacao é
considerada internacionalmente como vari@gveky da taxa de desemprego. A interrogacédo que se
apresenta em uma comparabilidade mundial, diz itesge interpretacdo dos resultados dos
indicadores de desempregoExiste uma variedade de classificagbes sobre oogedos de
indicadores de emprego no pais e internacionaln{@utgto, Couto e Freitas, 2008; Aguas, 2010;

O IBGE conceitua as Pessoas Desocupadas comoeaapdacPopulacdo Economicamente
Ativa (PEA) que engloba individuosem trabalho na semana de referéncia, mas que estavam
disponiveis para assumir umabalho nessa semana e que tomaram alguma proid&ativa para
conseguirtrabalho no periodo de referéncia de 30 dias. Diessaa, a mensuracdo da Taxa de
Desocupacao € expressa pelo percentual de pesssasupgadas na semana de referéncia em
relacdo a PEA nessa semana.

Em ambito mundial, os indicadores sdo baseadoascatelo com as atividades de emprego,
definido em concordancia com a Classificacdo lateonal segundo a Situacdo na Profissao
(CISP), aprovada pela Comissdo de Estatistica adg®ds Unidas em 1958 e revista na 152
Conferéncia Internacional dos Estaticistas do Thabd@CIET) em 1993. O CISP define seis
atividades, que sdo em grande parte baseadasongetifisco econdmico associado ao trabalho, um
elemento de reforco da conexao entre a pessoarpiego, bem como o tipo de autoridade sobre
as organizacoes e sobre os outros trabalhadom@soddo com a posicdo que tém ou que podem vir
a ter.: (i) trabalhadores assalariados e remungsradmbém conhecidos como empregados; (ii)
trabalhadores independentes com empregados, tancbéhmecidos como empregadores; (iii)
trabalhadores independentes sem empregados, tagtréracidos como trabalhadores por conta
prépria; (iv) membros das cooperativas de prodatofg) trabalhadores familiares, também
conhecidos como trabalhadores familiares néo rerados e (vi) trabalhadores néo classificados
por atividade (ILO, 2009: pg.27).

As discussfes mais recentes sobre a metodologredsuracdo de variaveis do mercado de
trabalho desenvolvida no ambito das conferénciadl@iaque fornecem as definicbes completas de
todos os grupos de atividades foram resumidas em publicacdo (ILO, 2009) que fornece

definicdes, conceitos e formulas para cada um dns indicadores de emprego. Estes se



apresentam como base de mensuracdo para a adapte;ddbjetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), estabelecidos pela ONU em 2000, nda “alcancar pleno emprego produtivo e
trabalho decente para todos, incluindo mulheresvens”. A EUROSTAT, divisdo de estatistica da
Comisséo Européia, corpo executivo da Unido Eusopéjue representa os interesses da EU no
contexto mundial, resumindo estas recomendacoédTdalefine os Desempregados como:
“sdo todos os individuos queéio estdo empregadodurante a semana de referéncia
e procuraram ativamente emprego nas quatro senaamesores, isto é, tomaram
acOes especificas para encontrar trabalho poracgmépria ou conta de outrem,
estando prontos para comecar a trabalhar imediatan®u nas duas semanas
seguintes; inclui também aqueles que tém ja umalinabmas ainda ndo se
encontram a trabalhar e que iniciardo atividade, mximo, nos trés meses
seguintes” (CIES, 2010: pg.1).

As definicbes acima do IBGE de Desocupados (“passem trabalho”) e da EUROSTAT
de Desempregados (“individuos que ndo estdo engwsdasdo interpretadas nas analises como
base para a Taxa de Desemprego. Esta ultima defimiggloba, portanto, com maior exatiddo o
volume de desempregados, desde que entre as Pd&3sopadas (PO) podem se encontrar
individuos que trabalham, porém em situacdes nadipentes com o Emprego, como sera definido
em sequéncia.

As Pessoas Ocupadas (PO) como parcela complendamtpopulagdo Economicamente
Ativa (PEA) séo classificadas como as pessoas geeceram trabalho, remunerado ou sem
remuneracao, na semana de referérti@gante pelo menos uma hora completana semana de
referéncia, ou que tinham trabalho remunerado @b estavam temporariamente afastadas nessa
semana” (IBGE, 2007: pg.3). As PO sé&o consideramaso pertencentes a quatro tipos de
categorias, de acordo com sua posi¢cdo na ocupagdo: ¢i) Empregado, pessoa que trabalhava
para um empregador, geralmente obrigando-se aorgsuemio de uma jornada de trabalho; (ii)
Conta Propria, pessoa que trabalhava explorandsu @mprio empreendimento sozinha ou com
sécio, sem ter empregado ou com ajuda de trabalm&doremunerado; (iii) Empregador — pessoa
que trabalhava explorando o seu préprio empreemdgntendo pelo menos um empregado; (iv)
Trabalhador ndo remunerado — pessoa que trabaffeammaremuneracdo em empreendimento de
membros da unidade domiciliar que era conta prapriampregador (IBGE, 2007).

Nesse sentido, ndo é possivel considerar-se gqas alpessoas ocupadas por pelo menos
uma hora completa na semana de referéncia estejpnegadas. Tal como definido na Resolucéo
da OIT relativamente as estatisticas da Populagéandiicamente Ativa, adotada na 132
Conferéncia Internacional de Estatisticas do ThabglOIT/CIET, 1982), a PEA agrupa as

categorias de Emprego, Subemprego e Desempregtevamte salientar-se entdo a necessidade de



interpretar de modo diferenciado os termos Traballtmprego. Trabalho é considerado como a
atividade econdmica do trabalhador em ocupacao rrerada em dinheiro, ou outros bens ou
beneficios (moradia, alimentacao, etc.) no exaraa producdo de bens e servicos ou no servigco
domeéstico, ou ainda ocupacdo econdémica sem renpdwena atividade econémica como membro
da unidade domiciliar.

O Emprego compreende pessoas acima de certo rdvelade que trabalharam ou que
tiveram um emprego durante um determinado perisgeatfico, incluindo pessoas assalariadas (ou
com uma remuneracao em espécie), pessoas tempuwat@aausentes do trabalho por razdes, tais
como, doencga, maternidade ou paternidade, fénamnatdo ou conflito industrial, e trabalhadores
familiares ndo assalariados que trabalham pelo snema hora (OIT/1982 e 1998).

Além disso, um dos indicadores adotados pela Ot& fmnecer a base para avaliar o éxito
do pleno emprego produtivo e o trabalho decentdasoODM, diz respeito a “Taxa de Emprego
em termos do total da populagéo” e se refere se@ogdo da populagéo ativa que estd empregada.
O indicador é determinado como o quociente entrémero total de pessoas empregadas acima de
certa idade (geralmente 15 anos ou mais) pela agpolativa da mesma faixa etaria. Este indicador
geralmente situa se entre os 50 e 75% , sendo mgaetakxa mais elevada indica que uma maior
proporcdo da populagdo que deveria estar a trabathaealidade esta a trabalhar. Uma relacdo
menor indica que uma elevada proporcdo da populaé@o esta envolvida diretamente em
atividades relacionadas com o mercado de trab&haxa de emprego em termos do total da
populacao que se situa em proporc¢des acima de 86rtas vezes ocorrem em paises muito pobres,
0 que geralmente indica uma abundancia de emppega® qualificaveis. (ILO, 2009: pg.19).

O indicador da Taxa de Emprego em termos do tatglaghulacéo, portanto, mede apenas a
guantidade e nao faz qualquer referéncia a quaidademprego no qual as pessoas trabalham, e
dessa forma ndo esclarece ao longo do tempo o epresenta uma trajetOria positiva deste
indicador. Um aumento no indicador significa queaumaior percentagem da populacdo no pais
obteve emprego, o que implicaria na melhora dagito do mercado de trabalho e reducéo da
pobreza apenas se 0s empregos criados forem berg, pagdutivos e seguros, ou seja, se forem
trabalhos decentes e, dessa forma néo existe waadtena de emprego em termos do total da
populacdo. Como salientam as pesquisas da OIT,casomias desenvolvidas tendem a ter
propor¢cdes menores de crescimento da taxa do gpaisss em desenvolvimento, sendo que uma
maior produtividade e rendimento significam quequsutrabalhadores sdo necessarios para reunir
as necessidades de toda a populacdo. Por outrpdad@aumento da taxa em propor¢cdes muito
elevadas pode indicar que a maioria das pessoasspoBo esta trabalhando de acordo com as

necessidades de subsisténcia independentement@ldiade do trabalho (ILO, 2009: pg.21).



Ainda de acordo com Resolucdo da OIT n&Q@énferéncia dos Estatisticos do Trabalho
(1998), consideram-se como subocupadas as pesseasa semana de referéncia, trabalharam
efetivamente menos que determinada jornada delimbfakada de acordo com as circunstancias
nacionais, desejavam trabalhar mais e estavamrdiapse para tal.

Por sua vez, entre as pessoas ocupadas sdo dagstbyumas categorias de pessoas
segundo sua posicdo na ocupacdo: empregado, codpaap empregador e trabalhador nédo
remunerado.

() Empregado, se refere a pessoa que trabalhaeaupa empregador, pessoa fisica ou
juridica, cumprindauma jornada de trabalho e recebendo em contrapartida uma remuneracdo em
dinheiro, mercadorias, produtos ou beneficiosuindio-se nesta categoria inclui-se a pessoa que
presta servico militar obrigatério, o clérigo ent&8m o aprendiz ou estagiario que recebe somente
aprendizado ou treinamento como pagamento,.o bratbal doméstico e ainda o trabalhador néo-
remunerado de membro da unidade domiciliar queeenaregaddIBGE, 2007). Dessa forma, as
pessoas ocupadas que na semana de referéncicagxér@balho em um periodo inferior a uma
jornada de trabalho e que estavam disponiveis gssamir emprego nessa semana e tomaram
alguma providéncia efetiva para conseguabalho no periodo de referéncia de 30 dias, e&erd
ser consideradas como empregados, apesar de exer@gum trabalho;

(i) Conta Proépria, define o individuo que traballexplorando o seu proprio
empreendimento, sozinho ou com soécio, sem ter ggageee contando, ou ndo, com ajuda de
trabalhador n&o remunerado de membro da unidadeitiam

(i) Empregador representado por pessoa que trabaxplorando o seu préprio
empreendimento, tendo pelo menos um empregadotanct ou ndo, com ajuda de trabalhador
nao remunerado de membro da unidade domiciliar)eér@balhador ndo remunerado de membro
da unidade domiciliar, consiste em conta propri@mpregador, que trabalha sem remuneracao em
empreendimento de membro da unidade domiciliarégquanta propria ou empregador.

A partir destas conceituacdes, € possivel questemauma vez que existe o Empregado a
condicdo oposta a esta situagcdo deve ser conssddmdesempregado, ou seja, individuos que
embora ocupados, ndo trabalhavam para um empre(peisoa fisica ou juridica) cumprindo uma
jornada de trabalho e recebendo em contrapartida n@muneracdo em dinheiro, mercadorias,
produtos ou beneficios. As metodologias da OIT elRIBE se referem explicitamente a esta
categoria de Pessoas Ocupadas na semana de riefegéecprocuraram trabalho no periodo de 30
dias, mas que estavam disponiveis para assumo tabalho ou trabalho adicional nessa semana
e, no periodo tomaram alguma providéncia efetiva panseguir trabalho distinto do(s) que tinha

nesse periodo. Nesta condicdo, apesar de estaadacem trabalho remunerado por mais de uma



hora na semana de referéncia, o trabalhador degaeando se encontra satisfatoriamente
empregado e remunerado (IBGE, 2007 e ILO, 2009).

Os conceitos propostos pela OIT definem ainda daitsos indicadores que mensuram
situacbes em que podem se encontrar o Empregado:

() “Taxa de trabalhadores na pobreza”, conceite g@ refere a trabalhadores que vivem
num agregado cujos membros estima-se que vivamabainivel nacional definido de pobreza. O

numero de trabalhadores na pobreza pode ser aicaleaves da equacao:

Taxa de trabalhadores na pobreza = (numero deditaddores que vivem num agregado familiar
com um rendimento abaixo do nivel de pobrezatdl te emprego) x 100LO, 2009: p 23).

A hipoétese-chave sobre este indicador é que quk®s tos pobres que fazem parte do
mercado de trabalho estdo empregados e esta sipdasiteita porque em paises em que nao
existem poupancas sociais, os individuos na polaiezem trabalhar no sentido de manter um nivel
de subsisténcia.

(i) “Taxa de emprego vulneravel”, que indica umadida daquilo que sdo consideradas as
atividades de emprego mais vulneraveis, ou sejhalinadores por conta propria e trabalhadores
familiares. Esta taxa € calculada como a somaathaltradores por conta propria e de trabalhadores

familiares como uma proporc¢ao do total de emprego:

Taxa de emprego vulneravel = [(namero de traballradgor conta prépria + numero de
trabalhadores familiares) x total de emprego] /0100, 2009: pg.27)

Os indicadores acima definem os individuos que éampa PEA, e com relagédo a este
grupo de pessoas, € necessario salientar-se dtras oandicdes de pessoas que no momento da
mensuracao estao incluidas na Populacdo Nao Ecocmminte Ativa e ndo na PEA, porém que
potencialmente poderiam estar ativos, o que mudwsideravelmente a base de calculo dos
indicadores mencionados. Referem-se a:

() “Pessoas marginalmente ligadas a populacdoocac@mamente ativa’” na semana de
referéncia, definidas como as pessoas nao econmemta ativas que trabalharam ou procuraram
trabalho no periodo de referéncia de 365 diasava&st disponiveis para assumir um trabalho na
semana de referéncia; e

(i) “Pessoas desalentadas”, definidas como asopss®arginalmente ligadas a populacao
economicamente ativa na semana de referéncia dguipas que procuraram trabalho
ininterruptamente durante pelo menos seis meseigdms até a data da ultima providéncia tomada
para conseguir trabalho no periodo de referénci@68edias, tendo desistido por ndo encontrar



qualquer tipo de trabalho, trabalho com remuneragimuada ou trabalho de acordo com as suas
qualificagbes.

Portanto, € pertinente investigar a interpretagioda dos indicadores calculados pois, se
de um lado, é exigida precisdo em sua mensuragQéoufro, deve garantir-se que as analises neles
baseadas identifiqguem a real situacdo da qualidkdenercado de trabalho que em termos
guantitativos parece se aproximar de uma situagdpleho emprego. Nesta interpretacédo pode
ocorrer a possibilidade de se tomarem como basasvéaxas de desemprego (por exemplo,
incluindo os desencorajados ou o subemprego Vjsiued ndo estdo corretamente calculadas, na
medida em que, ao estabelecer-se como base dseanétia determinada taxa de desemprego
(populacdo desempregada/PEA), esta deve ser sdlanaets ajustamentos necessarios em funcéo
das possiveis diferencas no conceito de desemfmaguerador), o que significa que essa alteracéo

deveria se refletir necessariamente na popula¢e (@enominador).

3. Ainterpretacao do pleno emprego no Brasil: deseprego ou desocupagao?

O pleno emprego em economia tem como base unag&dlem que nao existe qualquer
forma de desperdicio, seja do capital ou do trahal seja, significa a utilizacdo da capacidade
méaxima de producdo de uma sociedade e, evidentenuave ser utilizada para elevar a qualidade
de vida da populagdo. No entanto, como salientagla @IT, o pleno emprego precisa vir
acompanhado de trabalho decente.

Como salienta ainda a OIT, existem duas formasntiender o mercado de trabalho, seja
através da abordagem macroeconémica, ou da micrdedca. A abordagem macroeconémica
examina de forma agregada as inter-relacdes entneroado de trabalho e outros mercados de
produtos, monetario e o de comércio externo, iny&stlo como estas interacdes influenciam as
variaveis agregadas de emprego e rendimento n&cinaesse sentido que o pleno emprego,
enquanto parametro do agregado tem sido mensuragorgado como proximo de ser alcancado
nas condi¢des conjunturais brasileiras nos delsate® o tema.

A abordagem microecondmica, por sua vez, foca nmmelpdos individuos, agregadas
familias, individuos e firmas no mercado de traballOs resultados destas questdes
microecondmicas afetam as questbes macroeconOmipas elas sdo afetadas e a unidade destas
duas visdes € que irdo explicar o significado tleaséio do pleno emprego em um dado momento
de uma economia. (OIT, 2011: p. 130)

Dessa maneira, algumas questdes de politicas asbtontemporaneas requerem um
tratamento especial através da visdo microecondénacanacroeconomia. Tao relevante quanto
definir o conceito de pleno emprego a ser tomadocbase, é entender o que representa o pleno

emprego para a economia. Se 0 pressuposto de qoleno emprego € uma condicdo de



aproveitamento completo da méo de obra disponévelecessario observar que ainda que tenha
atingido os parametros de pleno emprego, pode a#&er hum aproveitamento do potencial de
trabalho. Este potencipfessupde o pleno exercicio das aptidées dos thdisi seja obtido através
da educacdo geral ou da formacdo especializada cowcodhecimento tacito no exercicio
profissional, de modo a tornar cada individuo apfaroduzir o maio valor adicionado possivel a
partir de sua capacidade e em contraponto usufmeéindimento condizente.

A avaliacdo dos efeitos do pleno emprego em umé&dade diz respeito também a
verificacdo das questdes estruturais sobre a quiglidlo trabalho da populacdo ocupada, de
possibilidades de desenvolvimento profissional erig;do de condicdes favoraveis a mobilidade
profissional e geografica. A populagdo ativa do sBranclui em menor proporgéo inferior
individuos alocados em situacdes favoraveis daltnabe remuneracao e protegidos por contratos
registrados do que a proporcéo de individuos endicoes insatisfatorias de trabalho e de baixa
remuneracao. Trabalho precario e diferencas reigiampedem que o Brasil de ser considerado um
pais com pleno emprego no sentido de possibiliddeleclevacdo do nivel de bem-estar da
populacao.

A definicdo de pleno emprego pode variar de um paia outro e entre abordagens tedricas,
passando pelos neoclassicos, keynesianos até ositognda OIT (Kon, 2012). Mas, em termos
empiricos, o emprego maximo significaria zero dgsego? A OIT considera que ele é
estabelecido quando as taxas de desocupados fleairo ale 3%, indices registrados nos paises
desenvolvidos no periodo apds a segunda guerraiahu@dmo observado anteriormente, no més
de dezembro de 2011 foi registrado o nivel de dgsag@o no Brasil de 4,7%, considerado proximo
ao pleno emprego e em maio de 2012 a OIT-Bragillgiow os dados da Tabela 1, que mostra que o
pais passou a apresentar um nivel de desempregmird média mundial e a média dos paises

desenvolvidos apds a crise financeira mundial @820

Tabela 1

Taxas de desemprego — Brasil, mundo e paises dess#mdos — 2007, 2010 e 2012* (%)
2007 (antes da crise) 2010 2012

Brasil 8,2 5,7 6,0

Mundo 5,6 6,2 6,2

Paises Desenvolvidos 5,8 8,8 8,5

Fonte: ILO (2012). *Abril/2012. Elaboracéo propria.

Os debates questionam se a situacéo brasileir@a@stiahando para o pleno emprego e se,
em relacdo aos demais paises, o0 mercado de trati@lpais se encontra melhor situado do que a
média dos demais. A resposta positiva para ests gliestdes encobre a real condicédo de trabalho
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no Brasil, que pode ser mais bem visualizada airpdat investigacdo sobre a distribuicéo
visualizada a partir da investigacao sobre a Oisitdo da populagdo ocupada, segundo categorias
especificas de trabalho.

A primeira questdo que se coloca é o fato de gakIB que é uma pesquisa domiciliar de
periodicidade mensal, investiga caracteristicapajaulacdo residente na area urbana das regides
metropolitanas de abrangéncia, atualmente abrangasdRegides Metropolitanas de Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Pauforto Alegre. Além do mais, a pesquisa
Mensal de Emprego € realizada por meio de uma ampsbbabilistica, planejada de forma a
garantir a representatividade dos resultados paraiweis geograficos em que a pesquisa €
produzida (IBGE, 2007). Andlises regionais no p@{en, 2002) destacam as diversidades
consideraveis entre as estruturas ocupacionaimeagpoles e no resto das regides das Unidades
Federativas (UF) e entre as UF. Dessa forma adex@®6 da tabela se refere apenas as principais
metropoles do pais. Qual seria a taxa de ocupacaaés metropoles, no interior de cada Estado?

Uma comparagao de indicadores de trabalho entrdl& @ a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), realizada anualmemtpartir de uma amostra para o pais como
um todo, é apresentada na Tabela 2. E possivdicaerse a consideravel diferenca nos varios
indicadores e particularmente nas Taxas de Desg&uapajuando a amostra abrange apenas
algumas regides metropolitanas (7,7%) ou o pai®aomtodo (3,6%)

Tabela 2
Indicadores de Trabalho em Setembro/2009 — Brasil

PME PNAD
Populacdo em Idade Ativa - PIA (Milhdes) 41 162,8
Populacdo Economicamente Ativa - PEA (Milhdes) 23,3 96,17
Taxa de Atividade (PEA/PIA) (%) 56,8 62,1
Populacdo Ocupada - PO (Milhdes) 21,5 96,4
PO - com carteira (%) 45 33,9
Taxa de Desocupacao (%) 7,7 3,6
Empregados/PEA (%) 56,5
Nivel de ocupacao (%) 52,4 56,9

Fontes: IBGE — PME/2009 e PNAD/2009. Elaboracao propria.

No entanto, a PNAD apresenta um dado relevantengae2 calculado na PME, que pode
dar uma dimensdo a mais na analise no real pandetrdesemprego: a participacdo dos
Empregados na PEA correspondia a 56,5%. A disgdlaudestes empregados compreende 60% de
ocupados com carteira de trabalho, 28,2% sem \dneubpregaticio e 12% de militares e

estatutarios. A PNAD 2009 mostra ainda caractedstde subemprego no Brasil, desde que 5,8%
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dos ocupados trabalhavam até 14 horas por sem22% e@le 15 a 39 horas, ou seja, por periodos
inferiores a jornada legal de trabalho.

Dados mais recentes mostram que, a Taxa de OcupacB®E, como o complemento da
Taxa de Desocupacdo (TD) na PEA, em Abril de 20&&espondia a 94% e incorpora
trabalhadores que se encontram em situacfes denprdgd, pessoas que ndo mantém vinculo
legalizado com um empregador, pessoas que trabglba@onta Propria em condi¢des de trabalho
gue podem ser satisfatorias, mas também podenresr@as e ndo protegidas; dessa forma, esta
longe de ser aproximada a Taxa de Emprego, ouseg,centual de trabalhadores da PEA que se
encontram na situagdo de Empregados, desde quehtmam para um empregador. O nivel de
informalidade, embora decrescente, ainda partieiggm ficou em 34,3% dos trabalhadores em
janeiro de 2012

A pesquisa sobre emprego do DIEESE/SEADEbela 3), embora também abranja apenas
regibes metropolitanas, parte de conceitos difemdns de desemprego, que levam em conta
trabalhos precarios e desalento, considerando:
(1) Taxa de desempregeproporcdo da PEA que se encontra na situacdo e@engesgo total

(aberto mais oculto);
(i) Desemprego oculto:

(a) pessoas que realizam trabalhos precario (atcalmalho remunerado ocasional de auto-

ocupacao) ou ndo remunerado e que procuraram rdadeabalho nos 30 dias; anteriores a semana

Tabela 3
Taxas de Desemprego e Desocupacéo - Regides Metiibgoas Brasil — 1998 — 2011 (%)
1998 2005 2006 2009 2010 2011

Taxas de Desemprego

DIEESE (1)

Total 18,7 17,9 16,8 14 11,9 10,5

Aberto 11,7 11,3 11 9,7 8,5 7,9

Oculto 6,9 6,6 57 4,3 3,4 2,6
Trabalho precério 4,6 4,6 3,9 2,8 2,3 1,7
Desalento 2,3 2,1 1,9 1,5 1,1 0,9

Taxa de Desocupacéao

IBGE/PME (2) - 9,8 9,9 8,1 6,7 6,0

Fontes: DIEESE - Convénio Seade-Dieese, MET/FA®reénios regionais; IBGE/PME.

(1) Corresponde ao total das regides metropolitdaddelo Horizonte, Porto Alegre, Recife
Salvador, Sdo Paulo e Distrito Federal; (2) Re@tdyador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o
Paulo e Porto Alegre

! DIEESE - Departamento Intersindical de Estatisti€@studos Socioecondmicos e SEADE - Fundacg&o
Sistema Estadual de Andlise de Dados.
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de referéncia ou sem éxito nos 12 meses anteriores;

(b) Oculto pelo desalento — pessoas que ndo possabalho nem procuraram nos ultimos
30 dias anteriores por desestimulos do mercadoatlallho, mas apresentaram procura efetiva de
trabalho nos ultimos 12 meses.

Observe-se inicialmente na Tabela 3 que a Taxaederprego Total foi de 14% em 2009,
guando as informagOes de Taxa de Ocupacéo do mesmpela PME e pela PNAD se situaram
respectivamente em 7,7% e 3,3%, desde que nadanctlo desemprego oculto e o subemprego.
Dessa maneira, € possivel inferir-se que as tagadedemprego DIEESE/SEADE, estdo mais
proximas a realidade do mercado de trabalho biasil®or outro lado, € verificado que as taxas de
desemprego de todos os tipos da pesquisa DIEEStEsdecam gradativamente no periodo de
analisado, poréem o desemprego oculto ainda perraareen quase 3% em 2011. Além do mais os
indicadores de desemprego aberto ainda sdo comslimente superior ao das Taxas de Ocupacéao
da PME.

4. Considerag0des Finais

A pesquisa base para a determinacdo do Desempregais, oculta a real situacdo da
gualidade do trabalho e dificulta as analises aunjais que servem de base para o entendimento
da situacdo do pais no contexto mundial, partimgate em momentos de crise econémica e pode
viesar a elaboracdo de politicas publicas e prvat#tadas para a modernizacdo do mercado de
trabalho. A reformulacdo da mensuracéo do indicddatesemprego deve ser elaborada de modo a
incorporar parcela dos trabalhadores que se emeoném situacfes precarias de trabalho ou
situacdes em que o potencial de produtividade atmatho ndo estd completamente utilizado. Estas
reformulacdes dizem respeito ainda a determinagaoh amostra representativa do pais como um
todo, e que apresente as diferencas regionaisdavaseis existentes na estrutura ocupacional
brasileira.

As conceituagfes tedricas sobre o pleno empregbcanp no caso da oferta de méo de
obra, o desenvolvimento das potencialidades da |lpgioa ativa e do lado da procura de
trabalhadores, a capacidade de criagcdo de empnegameros e nas qualificacdes suficientes e em
condi¢cOes adequadas a oferta, sem comprometeudmra produtividade do trabalho.

Nesse sentido, a economia brasileira se encontistaafh do pleno emprego, desde que
apresenta caracteristicas especificas da estratuidg mercado de trabalho, marcadas por um
mercado informal grande, subocupacéo, baixos edlaei rendimentos médios baixos que nao

condizem com uma situacao de pleno emprego.

2 Segundo o IPEA, 80% dos salérios se situam agésadarios minimos.
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Assim, o problema de definir, ou interpretar o gigado do estado de pleno emprego em
uma economia, significa também entender o nivelindervencdo governamental possivel e
necessaria atraves de politicas publicas para magtele estado. A utilizacdo de um indicador
especifico para a analise do mercado de trabaltie poultar o verdadeiro diagnostico da situacao
brasileira, dificultando a formulacdo das politicesessarias de apoio a este mercado e a forca de
trabalho.
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