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1. Introducao

Este artigo busca fundamentar teoricamente as politicas industriais, salientando seus potenciais
resultados positivos em termos de alguns parametros (produgdo, eficiéncia, produtividade, renda, bem-
estar, etc.), e analisando, sucintamente, as relagdes e os conflitos entre as politicas industriais e as
macroecondmicas, dado que tais conflitos sdao uma possivel e freqiiente fonte de perturbacao para a
consecucdo de ambas politicas. Para isto, no proximo item, procuro apresentar uma fundamentagdo
teorica para tais politicas, que se contraponha a Teoria do Equilibrio Geral (TEG) e a Teoria
Neoclassica do Comércio Internacional (TNCI), e o porqué desta escolha. No terceiro item, discuto
brevemente a utilidade de fundamentar teoricamente as politicas industriais. No quarto item, procuro
definir politicas industriais, enquanto no quinto procuro expor alguns argumentos adicionais a favor das
politicas industriais, agregados sob o conceito de “falhas de mercado”. Por fim, no item seis, analiso

as relagdes entre politicas industriais e politicas macroecondmicas.

2. Equilibrio Geral x Evolucionismo, como Base para a Prescricio de Politicas

Industriais

E preciso mostrar as razoes da discordancia para com a TEG e a TNCI — que ¢ uma derivacao
da TEG — como bases para prescri¢des quanto a politicas industriais. Estas duas construgdes tedricas
— e os modelos que as procuram desenvolver e aplicar — nao sdo as mais adequadas como guia para a

compreensdo do mundo real e para a agdo sobre este. Isto porque ¢ inviavel fundamentar qualquer

prescricdo normativa sobre teorias com contradi¢des internas insoliveis, inescapaveis mesmo sob

condicdes extremamente restritivas (Petri, 1998; S.Possas, 1996). E isto, a despeito de todo o rigor com

que sdo erigidas e dos pressupostos irrealistas necessarios para tentar tornd-las consistentes, vale dizer,
sem contradi¢des internas, sobretudo quando se tenta adequar estas teorias a realidade. Como agravante
— além das inconsisténcias logicas, ao menos quando consideradas as caracteristicas necessarias para
que as economias reais se adaptem aos pressupostos da TEG (Hahn, 1984) — procuro deixar claro que
estes pressupostos sdo inapropriados a uma ciéncia empirica e historica (Samuels, 1995a). Como
ilustracdo, observe-se os conflitos insoluveis que Petri (1998) aponta para o tempo necessdrio para a

economia se ajustar e atingir um Equilibrio Geral (no caso de um EG com transcurso de tempo,



i.e., sem que se recorra desde o inicio a algo sem qualquer contrapartida real, como o leiloeiro
walrasiano — Hahn, 1984:126), em um instante qualquer, e as provaveis mudangas nas dotagdes
relativas de bens de capital (e também, no caso de um equilibrio temporario, nas formas das fungdes de
expectativas)' que podem ocorrer durante este processo de ajuste, a no ser que se lhes adicione

suposi¢des adicionais (por exemplo, desaparecendo com o problema, ao supor que os bens de capital

sdo homogéneos, como nas versdes mais antigas dos Modelos de Equilibrio Geral (MEGs) — Petri,
1998). Ora, tais mudangas, se permitidas, transformariam aquelas condi¢des iniciais de equilibrio, com
o que ele ndo mais seria atingivel.” Pois, como explica Hahn (1984:81), os MEGs sustentam-se
colapsando o futuro no presente. Como resultado, seria necessario buscar um novo equilibrio a partir
das condi¢des modificadas, e assim por diante. Ou seja, em tal caso, haveria que se abrir mao ou da

diferenciacdo na composicao dos bens de capital ou das decisdes dos agentes que transformem a

dotacdo relativa inicial de capital — a fim de ndo importunar as condi¢des iniciais de equilibrio,
tornando esses agentes, deste modo, irracionais (o que ¢ uma contradi¢do provavelmente insolivel com
outro dos postulados basicos do mainstream economics; Hodgson, 1997:666n) — ou ainda da

existéncia do tempo.’ Este ¢ o chamado problema da impermanéncia, ou seja, da ndo persisténcia

das condigdes iniciais. Conseqiientemente, se nao sao supostas condi¢des estaveis, por exemplo, para a
dotacdo de fatores, se se permite que a economia mude suas condi¢des iniciais, isto resulta em um
carater dependente da trajetéria (path-dependent) para uma tal economia, pois as mudancas em
parametros e variaveis tém implicagdes sobre mudangas posteriores, € assim por diante, tornando

irrelevantes quaisquer calculos acerca das condicOes de equilibrio correspondentes aquelas
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condicdes iniciais, com o futuro ndo colapsando sobre o presente.” A estes aspectos se pode

acrescentar que, mesmo se estas condi¢des iniciais se mantivessem, ndo se poderia prever qual
equilibrio seria atingido, visto que ndo se sabe o que acontece durante o desequilibrio (a ndo ser
com suposicdes adicionais acerca da existéncia de atratores, do tempo até se atingir o EG, etc.).’
Portanto, tendo por base este desconhecimento sobre o comportamento das economias em
desequilibrio, pode-se concluir — sabendo-se que as economias, na realidade, estdo sempre em
desequilibrio com relagdo ao comportamento estrito previsto pela teoria — que os neo-walrasianos
tém muita dificuldade para explicar o nivel de divergéncia entre a concepgdo tedrica sobre a qual
se fundamentam e os dados e o comportamento observados nas economias reais, € muito pouco a
dizer sobre o comportamento das economias reais (Hahn, 1984:11). E que, ao contrario do que ¢

geralmente considerado, a teoria neo-walrasiana nao se encontra totalmente imune a acusagoes de



inconsisténcia ldgica, ao menos, conforme enfatizei, quando consideradas as caracteristicas
necessarias para que as economias reais se ajustem aos pressupostos da TEG.®

A fim de detalhar melhor as pré-condigdes para um EG, em um sentido moderno,” em uma
economia com producdo,® observe-se que ele necessita que vérias condi¢des se realizem para ser
atingido: 1) os mercados devem ser completos, i.e., devem haver pregos, inclusive futuros, para todos
os bens e servicos, sob todas as condi¢des possiveis,9 quais sejam: a) as caracteristicas destes bens e
servigos (seus atributos fisicos, por exemplo); b) a localizagdo (e.g., em duas cidades diferentes); ¢) a
data de entrega;'’ ¢ d) o estado de natureza (é preciso que haja precos correntes e futuros para, por
exemplo, manteiga ou bicicletas, hoje, com sol, ¢ para os mesmos, caso chova, ¢ igualmente para
quaisquer diferencas na natureza capazes de influenciar os precos dos inumeros bens e servigos);'' 2)
os agentes devem possuir o conhecimento perfeito dos precos de todos estes bens e servicos, inclusive
futuros,'”” o que torna a incerteza, pelo menos em um sentido Knightiano/Keynesiano, totalmente
incompativel com qualquer suposi¢io tedrica de EG;" 3) os ofertantes ¢ demandantes ndo podem
afetar individualmente os precos; 4) os agentes tém que atuar racionalmente;'* 5) as preferéncias devem
ser continuas;' 6) as preferéncias devem ser convexas;'® 7) os precos devem ser ndo negativos, pois as
preferéncias dos consumidores ndo podem ser decrescentes; 8) o conjunto das possibilidades de
produgdo tem que ser continuo, apesar de poder ndo o ser para algumas firmas em separado; 9) o
mesmo conjunto tem que ser convexo, também quando tomado no agregado;'’ 10) os rendimentos tém
que ser decrescentes;'® 11) ndo podem haver economias de escala;'” 12) ndo podem haver
externalidades na produgio ou no consumo;”’ e 13) todos bens tém que ser substitutos brutos entre si.>'

Estas sdo as condigdes necessarias, mas nao suficientes, para a existéncia de um unico EG, uma
vez que mesmo sob elas, a TEG nao se encontra livre de inconsisténcias, como vimos, a despeito de
suas excessivas restri¢des e irrealismo. Ademais, elas apenas demonstram a possibilidade de que tal EG
pode se realizar, e ndo de que ele tenda efetivamente a ocorrer em termos teoricos, € muito menos
empiricos (Coricelli & Dosi, 1988; Possas, 1996; Petri, 1998), pois entdo todo um conjunto de
condigdes restritivas adicionais tem que ser enunciado. Assim, ainda que fizéssemos a suposicao
herdica de que houvesse uma grande semelhancga entre este modelo tedrico e o0 mundo real — ou seja,
de que se pudesse, em termos empiricos, pressupor que as economias nacionais (ou a mundial como um
todo) pudessem ser entendidas por este modelo, ou ser a ele bastante préximas — um ultimo e grave
problema, ja adiantado acima, seria colocado para os que advogam a pertinéncia da andlise de EG

como meio de entendimento da realidade empirica e para prescri¢do de politicas para ela (ou, para os



neoclassicos, respectivamente de economia positiva e economia normativa):** nio ha prova suficiente
de que hd uma tendéncia para que a economia alcance este equilibrio (precisa-se, mais uma vez, para
que se a demonstre, fazer uso de suposi¢des adicionais) ou de que, uma vez que a economia se encontre
em equilibrio, qualquer alteracdo que a desloque deste ponto a faca a ele retornar. Também nao existe
qualquer demonstracao indicando quer o periodo de tempo necessario para um retorno ao equilibrio,
quer a qualidade dos modelos econdomicos no que se refere a sua adequacdo em comparagcdo com a
realidade (Coricelli & Dosi, 1988; Kreps, 1990:288). Ao contrario: tem-se demonstrado, também

matematicamente — pelo menos sem a presenga de solugdes ad hoc, como a do leiloeiro walrasiano, de

regras de ajustamento de pregos, ou de condigdes especiais para as funcdes de demanda (como, por

exemplo, axiomas de preferéncia revelada) ou para as trocas (processos de Edgeworth ou de Hahn)

(Varian, 1978:398-402; McKenzie, 1987) — que se a economia estivesse em EG, pequenos
deslocamentos deste ponto poderiam, com o tempo, distancia-la progressivamente dele, ao invés de
aproxima-la, e sem qualquer garantia de retorno (Heiner, 1988:149; Silverberg, 1988:534-6).

Tendo isto em mente, vejamos agora como a TEG se coaduna com a TNCI.

2.1. A Teoria Neoclassica do Comércio Internacional

A TNCI ¢ uma das areas de aplicacao da TEG, com sua busca incessante pelas condi¢des que
realizem um EG,” o qual deve se realizar, agora, em termos globais, a despeito de poder ser atingido
igualmente com relagdo a qualquer tipo de comércio — entre paises, cidades, regides, pessoas, classes
sociais, etc. — e nao s6 ao comércio internacional. De fato, foi por acidente historico que este
problema da consecucdo do EG por meio do comércio entre diferentes agentes ficou conhecido
como comércio internacional (Dosi et alii, 1990:7). E objetivo essencial da TNCI alcangar
teoricamente um EG, a despeito das variagdes que pode haver nos supostos iniciais, conforme cada
diferente modelo, quando se os compara com o Modelo Heckscher-Ohlin (MHO) bésico (por
exemplo, quanto a homogeneidade ou ndo das tecnologias ou dos produtos, ao “bom comportamento”
das fungdes de producao ou de consumo, as economias de escala, retornos crescentes, etc. — Jones,
1987; Dosi et alii, 1990:17-23). Na realidade, o MHO, na sua esséncia, ndo ¢ mais do que uma
ilustragdo particular do MEG para uma economia aberta, com suas suposi¢des e restrigoes habituais
(Dosi et alii, 1990:7). E também neste modelo, o mero relaxamento de algumas das suposi¢des basicas
que possibilitam que o equilibrio seja determinado (i.e., concorréncia perfeita, imobilidade dos fatores

de producdo, tecnologia homogénea e com difusdo livre e imediata, fungdes de producdo e de



utilidade bem comportadas — Dosi et alii, 1990:23) conduz a alguns resultados bastante interessantes,
ou seja, a indeterminagdo da dire¢do ¢ do volume do comércio para o modelo como um todo:
“Além do mais, o teorema da equalizagdo dos pregos dos fatores ndo segue, geralmente. Em termos de implicagdes para o bem-estar,

dependendo de qual suposi¢do ¢ relaxada, as conclusdes sobre os ‘ganhos do comércio’ estdo as vezes de acordo e as vezes em
desacordo com o modelo ortodoxo.”’(Dosi et alii, 1990:23).

Os supostos basicos, geralmente encontrados nos varios modelos da TNCI “pura”, sao (Dosi et
alii, 1990:7,17-8), com relacdo a: 1) tecnologia: as tecnologias — e, nos modelos menos “puros”, mais
realistas, as diferengas entre elas — podem ser adequadamente representadas por fungdes de producao,
que devem ser “bem comportadas” (Williamson, 1989:38), vale dizer, continuas, convexas, com
retornos decrescentes, sem economias de escala, etc., exatamente como nas func¢des de produgdo em
um EG (uma suposicdo adicional é que as tecnologias disponiveis devem ser idénticas para os varios

paises, i.e., de que todos os paises devem ter acesso as mesmas tecnologias); 2) comportamento das

empresas: a concorréncia perfeita prevalece, no geral, nos varios modelos, ¢ os agentes, como
anteriormente, sao maximizadores; 3) demanda: os gostos sdo idénticos entre os paises, e as fungdes
de utilidade sdo uma vez mais “bem comportadas” (Krugman & Obstfeld, 1988:76); e 4) mecanismo
de ajuste: sdo supostos de forma a garantir, por hipotese, a compensagdo de todos os mercados.

Adicione-se que os postulados fundamentais quanto as implicagdes da atuagdo das
transnacionais na economia € comércio internacionais provém dos mesmos pressupostos basicos da
TEG e da TNCI, que partem da suposi¢do de empresas de mesmo tamanho, nos vérios paises, com
igual acesso — independentemente da localizacdo — a tecnologia, financiamento, recursos humanos
(ou melhor, “trabalho”), infra-estrutura fisica, etc. (na verdade, na maioria dos modelos nem mesmo se
postula a necessidade de tantos fatores, os quais podem se resumir a capital e trabalho, ou mesmo
somente a trabalho, nas freqiientes reelaboracdes do modelo ricardiano).**

A partir desta estrutura basica dos pressupostos da TNCI que possibilitam, teoricamente, o
funcionamento de mercados em EG, inclusive no que se refere ao comércio internacional, € possivel
mostrar os desacordos mais graves com relacdo a eles e as suas implicagdes, quais sejam, em primeiro
lugar, a prescri¢ao de politicas para corrigir as discrepancias entre as suposi¢des da TEG ¢ o mundo
real. Como ¢ sabido, a estas divergéncias entre a TEG e os dados da realidade dos mercados se da o
nome de “falhas de mercado”, pois os que utilizam este conceito créem que somente estas falhas
poderiam estar impedindo que os varios mercados — e o mercado mundial como um todo —
apresentem um desempenho semelhante aquele previsto pela teoria.”® Segundo, que existem teorias

que, a partir de pressupostos iniciais bastante realistas — apesar de em maior numero do que os



pressupostos da TEG e, talvez, por isso, de uma maior complexidade inicial — permitem uma melhor
compreensdo do mundo econdmico real, sem que seja necessdrio recorrer a expedientes ad hoc para
harmonizar teoria e realidade. Ao mesmo tempo, estas teorias permitem chegar a resultados finais

igualmente mais realistas, quando ndao mais simples, do que os alcancados pela TEG, embora

indeterminados — isto ¢, dependentes da trajetoria — e sem equilibrio.*® E terceiro, que a partir destas
teorias mais realistas tem-se uma fundamentagdo mais solida para a prescrigdo de politicas, entre elas
as industriais. Com base nestas colocagdes e na existéncia de um referencial teorico alternativo,
evolucionista e institucionalista, que prescinde de tais condigdes restritivas e busca se ajustar — desde
o inicio — as condigdes reais existentes nas varias economias, procuro fundamentar teoricamente as
decisdes de politica industrial ¢ demonstrar o potencial por elas oferecido com relagdo a eficiéncia,”’
28 ~ . . . [
bem-estar,” renda, emprego, producao e produtividade das economias e sociedades que as utilizam.
“Se se abandona o conto de fadas do tateamento [tatonnement] instantaneo... tem-se o direito de dizer que a teoria do equilibrio neo-
walrasiano ndo pode nos dizer, de modo algum, qualquer coisa sobre o comportamento das economias reais.(...) Uma outra
implicagdo... € que, uma vez que o equilibrio neo-walrasiano ndo pode indicar as tendéncias das economias reais, nenhuma conclusio
pode ser derivada da teoria neo-walrasiana a respeito de se as economias reais tendem ao pleno emprego de recursos.

Conseqiientemente, a teoria do equilibrio geral neo-walrasiano ndo pode ser o microfundamento da tese de que as economias de
mercado tendem ao pleno emprego de recursos.”(Petri, 1998:15-8).

Para concluir, note-se que as teorias neocldssicas, apesar de suas diferencas, apresentam

semelhancas em pelo menos duas suposicdes basicas: a racionalidade substantiva, maximizadora, como

norma de decisdo dos agentes,29 e o equilibrio, como norma de atuacdo e/ou de decisdo dos agentes, ao
qual se deve adicionar os equilibrios possiveis e tendenciais nos mercados, sejam estes em mercados
individuais, em um conjunto de mercados, ou em todos os mercados tomados agregadamente, i.e., em
um EG (Possas, 1995:5,18). Assim, em contraposi¢do a esta perspectiva neocldssica, neste artigo as
politicas industriais se apdiam sobre a chamada teoria evolucionista, auxiliada por contribui¢des de
outras correntes heterodoxas®’ e até mesmo de alguns representantes na vanguarda do mainstream
economics, desde que contribuam de forma relevante para uma concepgao teorica alternativa (Dosi et
alii, 1990; Samuels, 1995a). E uma teoria heterodoxa e evolucionista, no meu entender, deve apresentar
duas caracteristicas essenciais: 1) prescindir de qualquer concepgdo de equilibrio ou de racionalidade
substantiva; e 2) incluir a incerteza, em um sentido Knightiano/Keynesiano, entre as caracteristicas
fundamentais do sistema econdmico, vale dizer, segundo a concepcdo tedrica aqui utilizada, a
impossibilidade de conhecimento perfeito ocorre ndo s6 por motivos de insuficiéncia de capacidade de
coleta e de processamento de informagdes, como postulado pelos tedricos da racionalidade

restrita, mas também pela propria incerteza, i.e., a total impossibilidade de conhecer com precisao



probabilistica o futuro de intimeras variaveis econdmicas.’’ Destarte, a incerteza ndo implica apenas
a insuficiéncia de capacidade para a coleta e/ou o processamento de informacdes, mas sim a propria
inexisténcia ex-ante de uma série de informag¢des.Logo, torna-se irrelevante, em muitos casos, saber
qual a capacidade de os agentes coletarem e tratarem adequadamente as informagdes.*” Assim, uma
teoria evolucionista deve ter como pontos centrais: 1) a dindmica; 2) a adequacdo a economia ¢ a
sociedade vistas como fendmenos histéricos; 3) a rejeicado da idéia de que estas economias e/ou
sociedades propendem a qualquer equilibrio 6timo; 4) a refutacdo de qualquer possibilidade de

racionalidade substantiva, maximizadora; e 5) a incerteza, inevitavel para uma teoria historica.*?

3. A Utilidade da Fundamentaciao Tedrica para as Politicas Industriais

A partir dos desenvolvimentos tedricos acumulados dentro da tradicdo heterodoxa, sobretudo
nos ultimos anos, pretendo mostrar como se reuniu fundamentos tedricos que sustentam politicas
industriais. Isto porque um importante aspecto no que diz respeito a estas politicas ¢ a razoavel
despreocupagdo de muitos de seus defensores, até recentemente, com qualquer fundamentagdo tedrica
(se bem que um tal tipo de comportamento se mantém em muitos dos seus mais ferrenhos e capacitados
adeptos), visto que podiam recorrer a inimeros casos empiricos que substituiam parcialmente tais
deficiéncias teoricas. Esta despreocupagdo tinha quatro causas basicas: primeiro, a deficiéncia de
alicerces teoricos consistentes, pelo menos quando comparados aos desenvolvimentos tedricos
realizados pelo mainstream, na busca deste Gltimo por uma fundamentagdo tedrica que sustentasse sua
prescri¢ao basica de ndo intervengdo estatal sobre as economias. Segundo, conforme ja mencionado, a
desconsideragao, por parte de muitos defensores das politicas industriais, da relevancia de um suporte
teodrico para elas, pois para eles bastava sua fundamentagdo empirica (Chang, 1994a:4) e a existéncia de
condi¢des politicas, conhecimento (ou intui¢do) e instituicdes razoavelmente adequadas para
implementa-las. Além do mais, como se sabe, muito se tem feito em politica industrial sem nenhuma,
ou praticamente nenhuma, fundamentagao tedrica.>* Terceiro, até o final da década de 70, ndo havia, a
despeito dos desenvolvimentos tedricos acima referidos, uma discussdo publica a respeito de tais
politicas, especialmente no mundo académico de lingua inglesa (Chang, 1994a:3), dominado, ainda
mais do que o de outros paises, pelo mainstream economics. Como se sabe, ndo hd uma entrada para
politica industrial no The New Palgrave Dictionary of Economics, apesar de este dicionario, o mais
completo de economia, supostamente atentar para todos os principais topicos tedricos € empiricos

desta ciéncia. Com isto, tal discussao somente comegou a ser levada a cabo, mais seriamente, nos



paises anglofonos (e mesmo nos outros paises, dada a dominancia da literatura econdmica em lingua
inglesa sobre a “agenda” geral de pesquisas e debates), a partir do claro sucesso dos projetos de
industrializagdo do Japdo e dos Paises Recentemente Industrializados (PRIs) do leste da Asia,
conjugado a percepcdo do declinio industrial americano — sobretudo em algumas 4reas e setores
especificos — e também de paises da Europa Ocidental, nos anos 80 e inicio dos 90. E quarto, a
ignorancia com relacdo aos desenvolvimentos tedricos realizados pelos “heterodoxos” e mesmo pelo
mainstream. Afinal, na segunda metade do século XX, ja se acumulavam quase duzentos anos de busca
por embasamentos tedricos para as politicas industriais. Contudo, ¢ certo que, na atualidade, a
fundamentagdo tedrica das politicas industriais mostra-se cada vez mais necessaria, tanto a fim de
procurar vencer as resisténcias dos setores contrarios a elas, existentes em todas as economias, e
enfrentar os debates com os representantes do mainstream (normalmente ligados aqueles setores)
acerca da validade de tais politicas, quanto com o objetivo de dar suporte a que estas politicas sejam

melhor implementadas. Para maior clareza, € necessario definir o que se entende por politica industrial.

4. A Definicao de Politica Industrial

Sao intimeras as definigdes de politica industrial, muitas delas compativeis entre si (Suzigan &
Villela, 1997). Alguns autores incluem, nas suas definicdes, apenas as politicas direcionadas para
complexos, setores, tecnologias ou mesmo empresas especificos, ndo considerando aquelas que
estimulam a industria (e os servi¢os) como um todo,”> enquanto outros, sobretudo mais recentemente,
defendem que as politicas industriais devem ser dirigidas para toda a estrutura industrial. Para estes
ultimos, ¢ um equivoco a ado¢do de politicas industriais setoriais, dado que elas discriminam, de um
modo inevitavel e inaceitavel, alguns setores em favor de outros (Chang, 1994a:59-61). Por fim, ha os
que aceitam a presenca de ambas as politicas.”® Ha ainda aqueles que postulam que as politicas
industriais devam ser fundamentalmente antecipatorias (ou positivas), ou seja, bastante mais intrusivas
do que as politicas reativas — aquelas direcionadas aos setores industriais em declinio ou com
problemas — devendo ser também, por conseguinte, abrangentes e integradas entre si, objetivando a
transformagao estrutural e procurando agir com antecedéncia ao surgimento de problemas decorrentes
de certos desenvolvimentos setoriais, econdmicos, sociais, etc.’’ Ja as politicas reativas normalmente
assumem caracteristicas de auxilios financeiros a empresas (ou mesmo a setores inteiros) com
dificuldades e/ou a seus empregados, embora modernamente esta ajuda aos empregados seja conjugada

a programas de treinamento e requalificacdo. Logo, as politicas reativas assumem, quase que



inevitavelmente, caracteristicas ad hoc.*

Nao obstante, alguns paises conferem um carater
extremamente planejado a tais politicas reativas, executando todo um cronograma organizado com
relacdo ao fechamento de plantas e a transferéncia de recursos humanos e também, quando possivel, de
recursos materiais, dos setores em declinio para outros. Contudo, estes casos consistentemente mais
planejados das politicas reativas podem ser considerados como excegdes, pois tais politicas, exatamente
por serem, no geral, resultado de agdes descoordenadas e ad hoc dos governos, ndo conduzem a
realizacdo de nenhum objetivo mais consistente de longo prazo, além de apresentarem as inevitaveis
“distor¢des” presentes nas politicas dirigidas a determinados setores, empresas ou grupos sociais
especificos. Na maioria dos casos, sdo politicas implicitas ou “envergonhadas”, sendo assim chamadas
porque: 1) os governos preferem deixa-las ocultas, a fim de ndo enfrentar oposi¢ao de setores
contrarios a estas politicas e/ou ndo macular seus supostos esforcos para seguir os canones da
ideologia liberal; e 2) porque estes governos efetivamente ndo dispdem de uma verdadeira estratégia
industrial ou de uma estrutura institucional capaz de executar um tal tipo de estratégia, com o que
estas politicas somente podem assumir um carater implicito e ad hoc.”

Por fim, existem ainda aqueles que defendem a presenca tanto das politicas antecipatdrias como
das as reativas em suas definicdes (Corden, 1980; Johnson, 1984a; 1984b; Ozaki, 1984). E exatamente
neste sentido que alguns autores apontam que as politicas industriais podem ser positivas ou negativas,
implicitas ou explicitas, o que sdo, em grande medida, designagdes diversas, respectivamente, para
politicas antecipatorias — as quais seriam positivas e (mais) explicitas — e as reativas — negativas e
(mais) implicitas, além de defensivas. Por outro lado, ha os que postulam que as politicas industriais
devem atuar essencialmente sobre o “lado da oferta” — por exemplo, sobre a mudancga das fungdes de
producao e/ou da composicdo dos fatores de produgdo utilizados como insumos — apesar de
reconhecerem o importante papel representado pelas politicas que agem sobre o “lado da demanda”,
por atingirem indiretamente o “lado da oferta” (Adams & Bollino, 1983). Ja outros autores apontam
explicitamente para a importancia das politicas industriais que agem sobre a demanda.*” Ha também,
como vimos, 0s que postulam que as politicas industriais devam ser implementadas somente como
resposta as “falhas de mercado”, ou seja, as diferencgas entre o funcionamento das economias reais e
aquele previsto pela TEG e pela TNCI. Ja os heterodoxos, como visto, defendem que a principal
fundamentag¢do para as politicas industriais ndo provém da comparacdo entre economias reais e

previsdes da TEG, mas sim do cotejo da realidade com propostas tedricas mais coadunadas com ela.



Por tudo isso, necessita-se de uma defini¢do precisa de politica industrial. Esta, no meu
entender, deve ser consideradas de maneira ampla, de forma a incluir todas politicas que se dirigem ao
setor industrial e de servigos — dado o crescente inter-relacionamento entre aqueles setores e,
conseqilientemente, a progressiva dificuldade para delimitar as fronteiras entre ambos (Fajnzylber,
1983; Zysman & Cohen, 1987) — seja sobre a oferta ou sobre a demanda. Neste sentido, as politicas
industriais devem compreender igualmente o “lado industrial” da chamada agro-industria (i.e.,
excluindo as atividades agro-industriais que podem ser mais claramente classificadas como
pertencentes a agropecudria propriamente dita), apesar da também crescente dificuldade de separagdo
entre agropecuaria e industria, pelo menos nos setores mais modernos da primeira, que se encontram
cada vez mais interligados ao setor secundario (Silva, 1992). Portanto, considero como politica
industrial todas aquelas dirigidas especificamente aos setores industrial e/ou de servigos, o que abrange
a parte industrial da agro-industria, a despeito de o setor industrial, em muitos casos — e
crescentemente — ndo ser o de maior peso nas economias capitalistas mais desenvolvidas. Todavia, tal
fato ndo impede a industria de comandar toda a légica produtiva da sociedade, por meio de suas
relagcdes com outros setores, em grande parte direcionando-os e sendo responsavel por uma boa parcela
de seu crescimento econdmico ¢ dinamismo tecnologico. Isto pode inclusive ser visto na aceitagdo —
em varios casos impensada — da logica, estrutura e/ou procedimentos industriais, fabris e/ou privados,
para setores pouco (ou nada) afeitos a estes, como educagio, saude, governo, etc.* Com isto, excluo da
defini¢ao de politica industrial as politicas macroecondmicas, as mais claramente direcionadas a
agropecuaria, e as politicas sociais e regionais (quando ndo primariamente destinadas ao setor
industrial), apesar dos impactos de todas elas sobre as politicas industriais, e vice-versa (Nelson &
Rosenberg, 1993:13). Isto para ndo transformar esta definicio em um catch-all term (Chang, 1994a:59-
61), que a esvaziaria de conteudo, uma vez que incluiria politicas que muitas vezes t€m como objetivo
precipuo, ou mesmo exclusivo, outros setores econdmicos ou sociais que ndo o industrial. Porém, as
politicas destinadas a infra-estrutura (fisica) estdo contempladas nesta defini¢do de politicas industriais,
por dois motivos basicos: 1) por necessitarem, para serem executadas, da atuacao decidida de amplos
segmentos dos setores secundario e terciario, contribuindo pelo lado da demanda, para seu desempenho
econdmico e, em muitos casos, tecnologico; e 2) por apresentarem importante impacto sobre estes
mesmos setores (e também sobre o agropecuario) pelo lado da infra-estrutura tomada como insumo —
portanto, pelo lado da oferta — considerando os custos e as condi¢des de atuagcdo das empresas. Para

finalizar, e parodiando Johnson (1984a:7), poder-se-ia dizer que as politicas industriais sdo, juntamente



com as politicas fiscal, monetaria e cambial, ou seja, com o que € conhecido como politica econdmica,
o quarto braco das politicas publicas, as quais deveriam incluir, da mesma forma, as politicas para a
agropecuaria e as sociais, vale dizer, um quinto e sexto componentes. Porém, as politicas econdmicas,
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agricolas e sociais devem ser separadas da politica industrial, pelos motivos ja apresentados.

5. Alguns Argumentos a Favor das Politicas Industriais

Existem varios argumentos que procuram fundamentar, mesmo dentro da logica da corrente
hegemdnica da economia, a necessidade de politicas publicas para aumentar a eficiéncia ou o bem-
estar. Inicialmente, mostrarei com maiores detalhes as causas que levam a rejei¢ao do conceito de
“falhas de mercado”, a ndo ser quando utilizado como uma primeira aproximagao e simplificacao
para as questdes do afastamento das economias reais do previsto pelo mainstream. Em seguida,
investigo mais especificamente bens publicos, mercados ndo-competitivos e externalidades — todos

casos especificos de falhas de mercado — apresentados separadamente para maior clareza.

5.1. As Falhas de Mercado

De inicio, ¢ preciso reforgar as razdes da ndo-concordancia com a idéia de “imperfei¢des”, ou
“falhas de mercado”. Ora, estes dois conceitos tém seu foco em condigdes de equilibrio que
deveriam estar idealmente presentes em todo um conjunto de mercados, em um sistema de
mercado estilizado (Nelson e Soete, 1988). Contudo, e como vimos, uma vez que tais “falhas de
mercado” sdao onipresentes, i.e., uma vez que todas as pré-condi¢cdes para um EG nao se
encontram presentes empiricamente nas economias reais, ¢ necessario o

“abandono da tradicional meta normativa de tentar definir um ‘6timo’ e a estrutura institucional que o ird atingir... [em troca
da] aceitagdo dos objetivos mais modestos de identificar problemas e possiveis melhorias.”(Chang, 1994b:297-8).

Dada esta onipresenga das falhas de mercado nas economias, ¢ que S. Possas (1993:167)
corretamente afirma que elas logicamente ndo constituem falhas, mas sim caracteristicas essenciais
destas. Vale dizer: o termo “falhas de mercado” deveria ser trocado por “caracteristicas dos
mercados”, o que ndo deve ser visto como um preciosismo semantico, mas sim uma transformacao
radical no modo como se percebem os mercados e seu funcionamento. E um dos exemplos mais
gritantes da onipresenca das “falhas de mercado” se da com relagcdo a insuficiéncia de informagdes
e/ou de capacidade para processa-las (Heiner, 1988). Destarte, na quase totalidade dos casos, ha uma

completa impossibilidade de o mercado fornecer todas as informacdes suficientes para decisdes Otimas



ou, pelo menos, como pensa a vertente fraca dos novoclassicos, que sejam em média 6timas. Por
exemplo, ndo se pode estabelecer um nivel 6timo para os gastos em P & D, tanto no que se refere as
proprias empresas ou instituigdes que os realizam quanto em termos regionais, nacionais, ou mesmo
globais. A razoavel adequag¢do que porventura possa existir quanto a este nivel s6 pode ser
verificada ex-post, nao sendo, contudo, 6tima, afinal, ndo se sabe qual o efeito de gastos
adicionais de P & D que ndo tenham sido realizados, dados o desconhecimento e a incerteza que
inerentemente cercam os resultados de tais dispéndios (Hodgson, 1997). Logo, sdo inevitaveis a
percepcido ex-post de duplicagdo, triplicagdo, etc., “indevida” de linhas de P & D,* o
sobredimensionamento  global de certas linhas e programas, simultancamente ao
subdimensionamento ou aborto prematuro de outras (Nelson & Soete, 1988; OECD, 1992).*

Outro exemplo claro de debilidade da TEG ¢ a possibilidade de as economias se encontrarem
em um “equilibrio” aquém do pleno emprego (Keynes, 1936; 1937b). Vdrios autores propdem uma
situacdo analoga para o caso do desenvolvimento tecnoldgico e da ampliagdo das capacidades
produtivas das economias, sublinhando a possibilidade de que estas economias se encontrem, quase
que inevitavelmente, “presas” a um estagio de desenvolvimento e de incremento de suas capacidades
produtivas e tecnoldgicas aquém do que poderia ser atingido se houvesse maior coordenagdo dos
investimentos, o que ¢ chamado por Chang (1994a:61-71) de o problema da coordenacdo.”
Conseqiientemente, hd neste caso fundamentagdo tedérica para a intervencdo do Estado na
economia, quer através de politicas macroecondmicas, quer de politicas mais propriamente
dirigidas ao desenvolvimento industrial.** Enfatize-se também tanto a possibilidade de um
“desequilibrio” positivo, a /a Hirschman (1958; 1995) — em que o sobreinvestimento em
determinado(s) setor(es) ou empresa(s) conduz a um “desequilibrio” entre estes setores ¢ empresas
(e seus fornecedores ou demandantes), levando-os a ampliar seus investimentos, € assim por
diante*’ — quanto a de um desperdicio representado pelo sub-investimento e sub-aproveitamento
de recursos (materiais, humanos, cientificos, etc.) e do potencial de crescimento, por vezes
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exponencial, destes recursos.” Passemos a alguns exemplos adicionais de “falhas de mercado”.

5.1.1. Os bens publicos

Uma defesa possivel da atuacdo do Estado na economia provém dos problemas apresentados
pelos chamados bens publicos. Estes bens, pelo fato de poderem ser consumidos ou desfrutados por

varios agentes, € ndo somente por quem por eles pagou, correm o risco de ser escassamente produzidos,



uma vez que ndo ha uma completa apropriacio dos resultados dos gastos por quem os realizou.*”
Assim, a caracteristica definidora destes bens, que os separa dos bens privados — aqueles que so
podem ser consumidos pelos que por eles pagaram (Chang, 1994a:8) — & a ndo-exclusividade.”® Em
conseqiiéncia da possivel escassez de tais bens com caracteristicas publicas — ou com baixa
apropriabilidade — e da sua utilizagdo por um agente ndo colaborador (free rider), além das
questdes referentes a chamada agdo coletiva (Ledyard, 1987), pode ser importante que o Estado
fornega uma parte ou mesmo a totalidade de tais bens, pois a racionalidade dos agentes individuais
faria com que procurassem, no mais elevado grau, reduzir seus gastos — ndo arcando, portanto,
com os custos destes bens — e aumentar seus beneficios — fazendo uso de bens publicos
fornecidos por outros, por exemplo, investimentos em P & D.”!

Uma das solugdes para este tipo de problema ¢ a utilizacdo de taxagdo e/ou incentivos que
mudem os valores dos parametros para o calculo de custo/beneficio das empresas (Coase, 1960).
Um caso tipico seria a pesquisa agricola, de baixissima apropriabilidade por parte dos agricultores
e empresas agricolas, que passa a ser efetuada, em grande parte, pelo setor publico, ou pelos
fornecedores de insumos e equipamentos (Nelson & Soete, 1988). Tal caso pode ser expandido
para o conflito entre a relagdo custo/beneficio de uma inovagdo, como percebido pelas empresas,
as quais desejam se apropriar o maximo possivel das oportunidades abertas por estas inovagoes,
por meio da restri¢do de sua difusdo para empresas concorrentes, ¢ a percepcao do setor publico,
que procura vé-las difundidas o mais rapidamente possivel, pois isto significa um maior
espraiamento do progresso técnico pelas economias (OECD, 1992). Assim, uma restricdo a
difusdo permitiria as empresas inovadoras ampliarem sua apropriabilidade dos frutos econdmicos
e tecnoldgicos das inovagdes, sob a forma de maiores lucros e/ou oportunidades de crescimento.
Por outro lado, o Estado pode arcar com parte dos custos de tais inovagdes, tornando mais atraente
aquela relagao custo/beneficio — até mesmo compensando economicamente as firmas inovadoras
pela difusdo acelerada de suas descobertas e pela conseqiiente ndo apropriacdo por estas firmas de
todos os resultados econdmicos que “normalmente” proviriam delas. Ainda outros exemplos
seriam a coleta, processamento ¢ dissemina¢do de informagdes acerca do comércio internacional,
ou de novos desenvolvimentos e perspectivas tecnoldgicas, a qual tem sido feita de uma maneira
centralizada por alguns paises, como o Japao e Coréia do Sul (Chang, 1994a). Tal agdo por parte
de uma entidade coletiva, seja ela publica ou ndo, explica-se, na maioria dos casos, pelo elevado

custo e relativa ineficiéncia por parte de uma unica firma especifica para coletar, processar e



interpretar seus proprios dados, em decorréncia da extensdo das areas a serem rastreadas e/ou da
complexidade e volume de informag¢des e conhecimentos envolvidos. Pode-se mencionar ainda, os

custos e dificuldades para a montagem de sistemas publicos de ensino, pesquisa, saude, etc.

5.1.2. Os mercados nao-competitivos

A existéncia de economias de escala — estaticas ou dindmicas — economias de escopo,

economias de internacionalizacdo, custos irrecuperaveis (sunk costs), diferenciacdo de produto, ou

ainda, comportamento colusivo entre empresas, constituem “imperfei¢des de mercado” com relacio a

TEG, as quais podem justificar, como vimos, a agdo governamental para corrigi-las. No caso das

economias de escala estaticas, estas imperfeicdes podem ocorrer, por exemplo, com relacdo a

producao, pois se as empresas nao produzirem com a escala mais eficiente, terdo custos mais altos do
que suas concorrentes, o que leva a uma inevitavel concentragdo de mercado. Assim, as escalas das
plantas, as indivisibilidades, a especializa¢do do maquinario e do pessoal empregado, além das
vantagens estaticas de escala (porém ndo provenientes da producdo, como os custos de capital,
insumos, publicidade, P & D) podem ser muito importantes, apresentando ganhos dinamicos, i.e., no
tempo. Estas economias, que normalmente se sobrepdem, atuam no sentido de concentrar os mercados

(Moreira, 1995:18). No caso das economias de escala dindmicas, as empresas podem aperfeicoar seus

métodos de producdo, projeto, organizacionais, de distribui¢do, de marketing, etc., com o acimulo

de produtos fabricados, o que leva a uma queda dos custos através do tempo (Chang, 1994a:65).”

As economias de escopo resultam em outra tendéncia a concentragdo, pelas vantagens de custos
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que conferem as empresas diversificadas, ou seja, que produzem para varios mercados diferentes.

“As economias de escopo sdo largamente atribuidas a insumos que sdo prontamente compartilhados na produgdo de diferentes
produtos. Por exemplo, firmas multiprodutos podem economizar em servigos de administragdo, por terem um acervo comum de
planejadores financeiros, de contadores e de pesquisadores de mercado, ou elas podem otimizar o uso de maquinario que ndo seja
produto-especifico. Porém, existem também outras economias de [firmas] multiprodutos que ndo estdo ligadas a ‘insumos publicos’.
Por exemplo, as economias de espraiamento de riscos, de estabilizacio de ganhos, de interagdo de multimarcas, e as vantagens de
subsidios cruzados, ou de mercados de capital internos [as firmas].”(Moreira, 1995:18)

As economias de internacionaliza¢do referem-se ao fato de que muitas empresas, além de serem

grandes e diversificadas, produzem em e para varios mercados nacionais. A despeito das conseqiiéncias
semelhantes da internacionalizacdo e das economias de escala e escopo, ¢ possivel determinar
vantagens especificas provenientes da internacionalizacdo: 1) a exploracao de diferengas de pregos de
insumos e de fatores, por parte das transnacionais, ao espalhar sua produgdo por varios paises; 2) o

acesso facilitado a diferentes mercados de capitais; e 3) a transferéncia de recursos entre as varias bases



nacionais destas empresas, a fim de minimizar o pagamento de tributos (Moreira, 1995). Ja os custos
irrecuperdveis implicam falhas de mercado porque uma vez que tenham sido destinados a
investimentos em certas finalidades especificas, ndo podem ser inteiramente recuperados por meio de
sua utilizagdo com outro tipo de objetivo, ou pela venda de ativos para outras empresas. Tudo isto,
devido a maiores riscos, leva a um crescimento da possibilidade de sub-fornecimento dos bens
produzidos a partir de tais investimentos, principalmente se envolverem problemas de
coordenagdo com outros investimentos. Conduz, igualmente, a uma tendéncia a concentracdo de
mercado, se houver poucos agentes dispostos a enfrentar riscos, sobretudo quando muito elevados.” A

diferenciacdo de produto, por sua vez, configura-se em uma “imperfeicdo de mercado” por conferir as

empresas (algum) controle sobre a demanda por seus produtos, possibilitando também que elas
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influenciem seus pre¢os.”” E o comportamento colusivo, por afetar as condi¢des de oferta (a quantidade

ofertada e/ou pregos e/ou a qualidade) constitui uma ultima falha de mercado.
Como aponta Baptista (1997:9), entre todas “falhas de mercado”, Kaldor enfatizou

sobremaneira as economias de escala e a diferenciacdo de produto, no que foi seguido pelos neo-

schumpeterianos, que sublinharam ainda a importincia das diferencas de dinamismo entre as
varias tecnologias, ou seja, de perspectivas tecnologicas, conforme uma empresa, grupo de
empresas, regido ou pais, escolha produzir um ou outro tipo de produto(s). A este dinamismo os
neo-schumpeterianos (Dosi et alii, 1990) dao o nome de eficiéncia schumpeteriana, destacando-a
da eficiéncia de crescimento (ou keynesiana) — a diferenca de potencial de crescimento entre
varios produtos/setores, dada por suas elasticidades-renda diversas — ja que estes dois conceitos
de eficiéncia se misturavam em Kaldor. Confrontaram ainda ambos os conceitos com o de
eficiéncia estatica (ou ricardiana), que corresponderia ao maximo bem-estar atingivel em um
mundo em que o EG vigorasse. Kaldor, a partir de um referencial keynesiano, recuperou o
principio de causacdo circular e cumulativa, de Myrdal, em que uma rota de sucesso (ou
fracasso) tende a se autoperpetuar e aprofundar. Ademais, Kaldor igualmente enfatizou a
possibilidade de que o acamulo de vantagens diferenciais leve a empresas cada vez maiores,®
além de a um acimulo desigual de conhecimento com relagdo a concorrentes. As conseqiliéncias
desta polarizacdo sdo bastante claras para as empresas, regides e paises que rumam para o pélo
desfavorecido (e com menor crescimento econdmico): uma vez que o funcionamento autonomo do
mercado implica uma tal propensao a polarizacd@o, a Unica solucdo possivel, ainda que essa possa

falhar (Chang, 1994a; 1994b), ¢ a tentativa de gerar condi¢des “artificiais”, que possam



contrabalangar tal desvantagem inicial, i.e., que conduzam a uma mudanca “artificial” dos sinais
recebidos pelo mercado, os quais tém que ser ainda ampliados para as tecnologias mais dinamicas,
com maior possibilidade de fracasso no longo prazo (Arthur, 1996). Isto pode ser feito, por
exemplo, por métodos como a criagdo de mecanismos de protecdo aos mercados nacionais, a fim
de incentivar os empresarios a entrar em setores com riscos anteriormente muito elevados ou a
ampliar as escalas das suas empresas, tanto estaticas quanto dinamicas, viabilizando, desta forma,
que estas “descam suas curvas de aprendizado”.”’ A esta protegdo geralmente sio agregadas
politicas de promog¢do, com o objetivo de tentar igualar as condi¢gdes disponiveis no exterior ou,
se possivel, sobrepuja-las, revertendo, ainda que ndo “naturalmente”, as desvantagens iniciais com

relagdo aos paises estrangeiros. Todas estas medidas significam a negacdo do livre comércio.

5.1.3. As externalidades

Para a consecug¢dao de um EG ndao podem existir externalidades, seja na producdo, seja no
consumo, pois elas tornam invalidos os dois teoremas do bem-estar, o que implica a provavel
ineficiéncia de um equilibrio walrasiano, caso ele viesse a ser alcangado:

“Uma das suposi¢des na ciéncia economica de livro-texto ¢ que cada individuo tem apenas que considerar seus meios e fins.
Falando tecnicamente, os sistemas de preferéncias (ou as fungdes de utilidade) e as fungdes de produgdo individuais sdo
independentes daqueles de outros. As externalidades existem onde ha alguns efeitos de espalhamento, de uma atividade de um
individuo para aquelas de outros, levando a uma discrepancia entre a estrutura de custo/beneficio privada e a estrutura de
custo/beneficio social. Sem duvida, a interdependéncia entre as atividades dos individuos ndo pode ser um problema em si

mesma, porém, onde seus efeitos ndo sdo propriamente compensados, emerge uma ‘interdependéncia ndo transacionada’,
chamada externalidade.”(Chang, 1994a:10-1, énfases no original).

Todavia, alguns autores tentam divisar uma saida pratica para tal problema (inclusive para as
externalidades positivas), por exemplo, determinando detalhadamente todos os direitos de propriedade
das partes envolvidas, assim como todos os detalhes de possiveis futuras negociagdes entre tais partes,
resolvendo, assim, um dos problemas interpostos para a consecucao de um EG. Contudo, tal solugdo
mostra-se inexeqliivel, dados os custos de transacdo envolvidos, quer para a aquisi¢do de informagdes e
o processamento adequado delas, quer para a negociagdo e o cumprimento dos contratos necessarios
para possibilitar tal solugdo, ndo se devendo esquecer ainda da incerteza inerente a todo o processo, que
inviabiliza a antevisdo de todos problemas futuros e sua solugdo contratual ex-ante, sobretudo nos
contratos com prazos mais longos. Por outro lado, deve estar claro que, mesmo que uma tal solug¢do
fosse possivel, ela ainda assim se afastaria terminantemente das condi¢des para que o sistema atingisse
o EG. Isto porque tal solucdo se configuraria em um artificio extra-mercado, o que tanto representa

problemas insoluveis de informag¢ao quanto de potencial influéncia individual sobre os precos de



mercado (pontos 2 e 3 das pré-condi¢des para um EG; Hahn, 1984), inviabilizando a
“simultaneidade instantdnea” necessaria para a consecucdo de um EG. Em vista disso, surge a
possibilidade (e a justificativa tedrica) para o Estado tentar resolver tal problema de
externalidades, seja pelo fornecimento “adequado” dos bens e servigos que apresentem
externalidades positivas (educagao, saude, infra-estrutura social e fisica, P & D, instituigdes
modernas e funcionais), seja pela concessao de incentivos a este fornecimento, ou ainda pela
taxacdo daqueles que sdo responsaveis por externalidades negativas (por exemplo, sobre poluicao,
nos seus varios sentidos),” ou pela determinacdo, ainda que imperfeita, de regras de atuacdo e
negociagdo, solucionando, mesmo que imperfeitamente, alguns problemas de custos de transagao.
Ou seja, o Estado pode ter um importante papel como criador e modificador de instituigdes.

Tais externalidades abrangem também as conexdes intersetores e inter-empresas,” em
termos de investimentos interligados ou investimentos com complementaridades tecnolégicas.®
Incluem ainda as externalidades na disponibilidade e concessdo de crédito e/ou de informagdo —
ndo necessariamente com qualquer correspondéncia em fluxos de mercadorias entre os agentes —
o aprendizado e educagio, os mercados de trabalho® e de produtos, as institui¢des em geral, ou
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mesmo todo o conjunto de inter-relacdes entre os agentes,’ perfazendo um ativo coletivo de

empresas, setores, paises ou mesmo de toda uma regido.” Vale dizer, estes varios “ativos”
conduzem, mais uma vez, conforme sua existéncia ou ndo, a calculos de custo/beneficio bastante

diversos dos varios agentes. Segundo Nelson e Soete (1988:633-4),

“as implicagdes de longo prazo da mudanga técnica, as ‘externalidades’ da economia ortodoxa, ndo [podem ser]... suscetiveis a uma
categorizagdo definitiva de uma vez por todas, ¢ estdo intimamente relacionadas a contextos historicos e institucionais especificos.
Em uma grande extens@o, os problemas envolvidos sdo aspectos da mudanga econdmica. Os processos de mudanga estdo
continuamente langando novas ‘externalidades’ com as quais se precisa lidar de uma maneira ou de outra. Em um regime no
qual o progresso técnico esteja ocorrendo e a estrutura organizacional esteja evoluindo em resposta a padrdes mutantes de
demanda e oferta, novas interagdes extra-mercado que ndo estejam contidas adequadamente pelas leis e politicas
prevalecentes sdo quase certas de aparecer, e as velhas de desaparecer. Os inseticidas quimicos de longa permanéncia ndo
eram um problema oitenta anos atrds. Esterco de cavalo poluia as cidades, mas emissdes automotivas ndo. O problema
candnico da ‘externalidade’ da teoria evolucionista ¢ a geragdo, por novas tecnologias, de beneficios e custos que as velhas
estruturas institucionais ignoram.

De uma tal perspectiva, o conceito de um ‘6timo social’ desaparece. Ocupando um papel central na andlise politica estdo agora as
nogdes de que a sociedade deveria estar se engajando em experimentagdes e que as informagdes e retroalimentagdes a partir destas
experimentacgdes serdo uma preocupacdo central no direcionamento da evolugdo do sistema econdémico.”

Desta maneira, também torna-se patente a importancia do sistema legal e das regulamentacdes
varias como externalidades relevantes ao desenvolvimento econdmico e social (North, 1990). E, uma
vez mais, pode-se mostrar crucial a participagdo do Estado como fornecedor de varias destas
externalidades, alterando relagdes custo/beneficio para investimentos cruciais, a ponto de poderem

fazer a diferenca entre uma trajetoria de progresso — para empresas, setores ou paises inteiros — ou a



permanéncia em condi¢des de estagnacao ou retrocesso. E isto devido a posi¢do estratégica do Estado
como um dos unicos atores capazes de representar os interesses das sociedades como um todo (Chang,
1994b), ainda que este possa favorecer certos agentes ou camadas da sociedade e ndo agir com
completa imparcialidade com relagdo a interesses varios. Todos estes fatores apontam para a
necessidade de um sistema legal adequado e de um Estado que fornega parte de toda uma série de
externalidades, sob a forma de politicas industriais (para a infra-estrutura material, tecnolédgica, de
financiamento, de compras dos organismos estatais e para-estatais, etc.) e sociais, ai inclusas as
politicas educacionais e cientificas, com sua interface clara com as politicas industriais e
tecnoldgicas, etc.. Isto ndo significa que todos os (ou a maioria dos) Estados possuem capacidade,
coeréncia institucional, organizacional, vontade e apoio politicos, além dos recursos necessarios
para tomar medidas que possam beneficiar grande parte das suas sociedades, o que é certamente
magnificado pela incerteza inerente a tais politicas. Os Estados inclusive podem ndo ter
agilidade suficiente para modificar suas politicas industriais frente a inevitaveis (ainda que
muitas vezes de pequena relevancia) equivocos iniciais na sua concepg¢ao ou aplicacdo, ou mesmo
simplesmente a fim de que elas melhor se adaptem as mudangas que inevitavelmente ocorrem
nas suas economias. N@o obstante, tal possibilidade de existéncia de politicas industriais
ineficientes ndo pode ser um argumento contra sua ado¢ao, pois assim como qualquer decisor,
publico ou privado, o Estado também pode se equivocar em suas escolhas e a¢des (Chang,
1994b:299). Se assim ndo fosse, i.e., em um mundo em que existissem previsdes perfeitas,
nenhuma estratégia ou atividade empreendedora (em um sentido schumpeteriano) seriam
necessarias, seja por parte do Estado, seja do setor privado.

Portanto, ha certas decisdes e agdes que s6 podem ser tomadas de forma minimamente
eficiente pelo Estado (ou por algum outro organismo publico que realize algumas das fung¢des
que na maioria dos paises fica a cargo dos Estados), devido aos problemas agrupados sob o
termo genérico de “falhas de mercado” — havendo mesmo o risco de estas decisdes ndo serem
tomadas por nenhum agente se o Estado ndo se mostrar capaz de adota-las, o que também ajuda
a explicar trajetorias diversas para os diferentes paises. Isto ndo impede, porém, que o Estado
possa agir, a0 menos teoricamente, de um modo ineficiente — quando considerados os
resultados de sua a¢do em termos absolutos — prejudicando ainda mais a eficdcia do sistema
econdmico e a alocagdo de recursos do que se ndo interviesse.”* No entanto, para minorar

aquele risco e, ao mesmo tempo, ampliar a possibilidade de que o resultado global de tal



atuagao tenha maximo beneficio liquido em relacdo a custos, reparando as falhas de mercado da
melhor maneira factivel, o Estado deve coletar a maior quantidade possivel de diferentes visdes
quanto a forma que deveriam assumir as politicas publicas, a fim de habilitar-se a intervir de um
modo eficaz (Chang, 1994b:299). Ora, em uma economia anarquica como a capitalista, na qual a
propriedade dos meios de produgao esta dispersa por um grande numero de agentes (a despeito de
concentrada de maneira diferenciada por parte de cada um deles), e na qual cada um destes agentes tem
a liberdade para decidir seus proprios objetivos e acdes, o beneficio coletivo das decisdes dos
capitalistas ¢ também dependente de uma interagdo virtuosa entre estas decisdes (Keynes, 1936; Chang,
1994b:298). E como isto — ao contrario do suposto pelos MEGs — quase nunca ocorre de maneira
apropriada, sobretudo se o sistema atua de uma forma completamente livre, pode ser necessario que
alguma coordenacdo seja efetuada por uma entidade publica. Isto significa que o Estado apresenta um
potencial para executar algumas atividades que, na maioria dos paises, nenhum outro agente possui,
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ainda que por algum motivo o Estado ndo consiga realizar tal potencial.” Entdo, em razao de que os
agentes individuais e dispersos podem: 1) ser inaptos para iniciar, realizar ou coordenar as varias
mudancas (técnicas, institucionais, infra-estruturais, etc.), consideradas isolada ou conjuntamente;
2) sofrer, neste mesmo sentido, muitas vezes patologicamente, da falta de uma visdo sistémica; e
3) ndo possuir os meios adequados para se coordenarem com outros agentes, até mesmo nas
decisdes mais relacionadas as suas proprias empresas (ou seja, aquelas que ndao envolvem
instituigdes, técnicas, infra-estrutura ou qualquer outro ativo com caracteristicas notorias de bens
publicos), pode ser crucial que o Estado assuma tais funcdes, sob pena de nenhuma delas ser realizada,
com as conseqiiéncias conhecidas em termos de atraso absoluto ou relativo em comparacdo com paises
concorrentes. Portanto, precisa-se da coordenacdo de um agente central, seja ele o Estado ou ndo:
“Assim vista, a mudanga estrutural, como definida aqui, requer muito mais do que escolher a partir de um conjunto pré-existente de
op¢des. Requer formular o proprio conjunto de opgdes, quer dizer, fornecer uma visdo para o futuro. E o Estado, como o agente
central, pode ter um importante papel no fornecimento de tal visdo. Fornecendo uma tal visdo em um estagio incipiente de mudanca, o
Estado pode dirigir os agentes do setor privado rumo a uma agdo concertada, sem fazé-los despender recursos na coleta e
processamento de informagdes, em barganhas, e assim por diante. Ao organizar uma mudanga estrutural, o Estado estd fornecendo
uma visdo antes do que meramente coordenando um movimento em direcdo a um equilibrio mais alto; isto significa que existe um
importante elemento empreendedor no exercicio. Seja ele privado ou publico, a fungdo empreendedora requer a habilidade para
fornecer uma nova visdo, quio grandiosa (como no caso da visdo de Henry Ford a respeito da produgdo em massa, ou da visdo do
Estado japonés de uma economia altamente habilitada, baseada no conhecimento de softwares) ou limitada (como em numerosos
casos de inovagdes incrementais) ela possa ser.(...) [Com isto, ndo se esta] afirmando que o Estado necessariamente tenha uma
habilidade superior para identificar um melhor rumo futuro para a[s] economia[s] naciona[is] (embora isto possa bem ser o caso,
como no exemplo de algumas industrias Ai-tech japonesas), mas apenas que o fornecimento de um ‘ponto focal’ em torno do qual as
atividades econdmicas podem ser organizadas, em tempos de maiores transformagdes econdmicas, pode ser extremamente
util.(...) Além do mais, nds aceitamos a possibilidade de que a visdo fornecida pelo Estado como empreendedor possa estar
equivocada do comego, ou se tornar assim devido a falhas para modificad-la de acordo com as mudancas no ambiente.

Contudo, esta possibilidade ndo pode, por si s6, prover um argumento definitivo contra a fun¢do empreendedora do Estado.
Isto porque todas as visdes empreendedoras, privadas ou publicas, correm o risco de estar equivocadas.”(Chang,1994b:298-9).



Ou seja, o Estado possui a capacidade de transmitir sua “visao”, i.e., sua percep¢ao, sobre
determinado assunto, o que pode ser suficiente para concentrar mais o foco dos varios agentes nao
coordenados em certas direcdes. Isto pode ser ainda magnificado se esse Estado recompensar ou
punir os varios agentes — como feito em vdrias experiéncias de politicas industriais — conforme

eles sigam (ou ndo) sua visdo, em seus rumos de a¢do “livremente” determinados.

5.1.4. O desenvolvimento tecnoldgico

Muitos autores, sobretudo da escola austriaca, argumentam contra as politicas industriais, a
partir de determinadas caracteristicas do desenvolvimento tecnologico, sobretudo sua anarquia e
imprevisibilidade, as quais inviabilizariam qualquer dirigismo por parte do Estado, seja nas suas
politicas industriais como um todo, seja naquelas especificamente voltadas para o
desenvolvimento tecnoldgico. Todavia, pretendo mostrar o desacordo com tal concep¢do e com a
suposta impossibilidade de atuacdo estatal em prol daquele desenvolvimento, ou mesmo das politicas
industriais como um todo, pelo menos quando se procura evitar qualquer dirigismo ou “engessamento”
excessivos e, ao mesmo tempo, compreende-se melhor o desenvolvimento tecnologico. Assim, como
demonstram sobretudo os neo-schumpeterianos, o desenvolvimento tecnoldgico ndo consiste
meramente de mudancas nas fun¢des de producgdo. Isto porque ¢ bastante imprecisa a
representagdo qualitativa de mudancgas técnicas em termos de uma relagdo simplista entre precos
(ou custos) e quantidades, a qual simplesmente expde um resultado que deixa ocultas todas as
causas e especificidades das diferentes empresas, setores ou paises, para nele se chegar (Dosi et
alii, 1990:9-10). De fato, ¢ preciso enfatizar as especificidades das fun¢des de producdo de cada
empresa, inclusive nos mercados mais pulverizados — i.e., competitivos, segundo o mainstream
— e tecnologicamente estaveis, para ndo mencionar os mais dindmicos, em termos inovativos.

Mesmo se abstrairmos de tais dificuldades e resolvermos representar a capacidade
produtiva das diferentes empresas por meio de fungdes de produgdo, a partir do momento em que
se postula que cada empresa e sua respectiva funcdo de producdo sdao unicas, tem-se uma
tendéncia ao afastamento das condi¢des basicas de concorréncia perfeita e, conseqlientemente, de
EG.% Ora, as empresas — especialmente nos setores tecnologicamente mais dindmicos — buscam
constantemente diferenciar-se de suas concorrentes, inclusive potenciais, gerando vantagens
competitivas e tentativas de barrar sua emulagdo pelos concorrentes, assim como a entrada de

novos competidores. E esta mesma diferenciagdo e o desenvolvimento tecnologico que em boa



medida a torna possivel sdo igualmente responsaveis pela divergéncia de desempenhos entre os
setores e paises que englobam tais empresas, em um relacionamento complexo de determinagdo
conjunta desses varios desempenhos. E isto que vai impedir, por exemplo, o aparecimento de
casos isolados de sucesso em apenas um ou dois destes trés componentes (ou seja, empresas,
setores ou paises — Porter, 1990; Dosi et alii, 1990). Nao ¢ por outra razdo que varios autores
apontam tal busca por diferenciagdo, realizada por intermédio de inovagdes, como a responsavel
pela maior parte das divergéncias dindmicas de desempenho entre empresas, setores e paises
(outro fator importantissimo ¢ a taxa de investimentos), ultrapassando em muito varidveis como a
existéncia de recursos naturais, custos dos fatores, barreiras ao comércio, etc.’’” E certo que tais
aspectos estdo claramente conectados a questdo da cumulatividade, i.e., ao fato de que empresas
e paises acumulam, de forma diferenciada, conhecimentos, informac;ﬁ)es68 e capacidade de

processamento e uso destas informagdes, podendo-se agregar ainda a acumulacdo desigual de

recursos materiais pelas diferentes empresas e paises, a qual muitas vezes acompanha aquele

diferencial de capacitagdo tecnologica e conhecimentos. Vale dizer, cada uma das empresas ¢
paises reune recursos (materiais, humanos, cientificos, tecnoldgicos, financeiros, etc.) de uma

maneira ndo-convergente com seus concorrentes, ainda que, em alguns casos, tal evolucdo de

competidores ocorra de modo razoavelmente similar. Como afirmam Dosi et alii (1990:85):
“Uma vez que a natureza cumulativa e especifica as firmas, das tecnologias, seja reconhecida, seu desenvolvimento no tempo
cessa de ser aleatorio, tornando-se, porém, passivel de restringir-se a zonas que estdo proximamente relacionadas

tecnologicamente com as atividades existentes. Se aquelas zonas puderem ser identificadas, avaliadas e explicadas, ¢ possivel,
em principio, predizer possiveis padrdes futuros de atividades inovativas em firmas e paises.”®

Esta ¢ mais uma das razdes sustentadoras das politicas industriais — provavelmente a
principal — pois para tornar praticavel a acumulacdo progressiva destes n recursos, especialmente
no caso de um agente que ndo os possui em nivel suficiente, pode-se mostrar imperativa a
interven¢do do Estado, pois os custos relativos de aquisi¢do inicial destas capacidades, de
aprendizado, etc., s3o maiores do que os de “simples” manutencdo de conhecimentos a pouca ou
razoavel distancia dos lideres, a ponto da aquisi¢do destes ativos poder se mostrar intransponivel
sem tal auxilio estatal (Ariffin & Bell, 1999). Ou seja, hd uma série de recursos e desenvolvimentos
que tém que ser criados, muitas vezes praticamente a partir do nada, para mudar radicalmente a
trajetoria “natural” de um pais e que, na maioria dos casos, envolvem custos amplificados, tanto
devido a sua auséncia coletiva, em quantidade e qualidade suficientes, quanto a grande incerteza

decorrente desta escassez generalizada (de recursos materiais, de infra-estrutura, educacionais, de



C & T, etc.), sempre presente em estagios incipientes de desenvolvimento. E tais recursos, para
serem gerados, necessitam quase sempre da acdo de uma instituicdo publica. Em suma, o Estado
pode ser responsavel pela elaboragdo de uma estratégia para o surgimento de um sem nimero de
atividades conjuntas, as quais podem até mesmo ser, em sua maior parte, agdes tipicas de
empresas privadas, mas que também compreendem atividades publicas, como educacdo,
treinamento, infra-estrutura, etc. Uma tal estratégia estatal deve interligar-se aquelas especificas
das empresas privadas, procurando gerar sinergias, a fim de que as varias empresas (privadas ou
publicas) acumulem recursos, tentando acercar-se progressivamente das posi¢des de lideranca.
Mais especificamente quanto ao desenvolvimento tecnoldgico, nos paises em desenvolvimento,

“a taxa de desconto privada no que se refere aos investimentos em esforgo tecnologico certamente sera maior do que o 6timo social e,
conseqiientemente, se seguird o sub-investimento. Ademais... os problemas de informacdo imperfeita, infra-estrutura de ciéncia e

tecnologia precdria, indivisibilidades de P & D, e as desvantagens dindmicas dos paises atrasados, tudo conspira para tornar o
esfor¢o tecnoldgico doméstico altamente arriscado.”(Moreira, 1995:29)

Todos estes fatores conferem ao Estado um importante papel, seja no fornecimento de
infra-estrutura educacional e de C&T, seja via incentivos a que empresas, especialmente
nacionais, realizem gastos nestes ambitos. A énfase nas empresas nacionais, no caso dos paises em
desenvolvimento, deve-se aos ‘“efeitos colaterais” da de importagdo de tecnologia pelas
transnacionais, a qual, contudo, pode depois apresentar custos elevadissimos, como restrigdes por
parte do licenciador, precos monopolisticos para estas tecnologias, etc.:

“O excedente [externalidade] dos investidores poderia se originar da aquisi¢do de capacidade tecnoldgica, a qual, por seu turno,
poderia acrescer suas posigdes em ambos os mercados, de produtos e de tecnologia. No mercado de produtos, a aquisi¢do de
habilidades industriais provavelmente acelerara o aprendizado, reduzird custos e melhorara a qualidade, permitindo uma maior
penetracdo de mercado e até mesmo lucros econdmicos, se os investidores conseguirem inovar. No mercado de tecnologia, uma maior
capacidade tecnologica provavelmente reduzird as assimetrias informacionais e, portanto, fortalecera o poder de barganha dos
investidores nas aquisi¢cdes tecnologicas. Poderia até possibilitar aos investidores evitar completamente o mercado e, desta forma,
evitar os precos monopolisticos. Esta ultima vantagem ¢ particularmente relevante em industrias baseadas em ciéncia, nas quais a

posi¢do-chave da tecnologia no processo competitivo geralmente exclui por completo a possibilidade de licenciar
tecnologia.”(Moreira, 1995:28).

A acgdo estatal também pode contornar, como j& afirmado, certas falhas de mercado com
relacdo ao estabelecimento de alguns padrdes em sistemas, ou para determinadas atividades que
dependem de uma solugio tecnologica comum.” Tal tipo de problemas pode ser simplesmente
resultante da falta de coordenagdo dos agentes, podendo ser sanado por uma entidade publica —
por exemplo, pelo Estado. Assim, fatos desta espécie sucedem mesmo nos casos mais
“elementares”, como, entre outros, nos do estabelecimento de um sistema de pesos e medidas
(North, 1990; Chang, 1994a:52) e de determinacdo do lado das estradas que deve ser utilizado

pelos motoristas de automoveis, para os quais se necessita meramente da determinacdo de um



padrdo, sem prejuizo para qualquer das partes apds a convengao da norma a ser seguida (Chang,
1994a:145n). Uma situagdo diversa, no entanto, ocorre quando ha fortes interesses — notadamente
econdmicos — na determinagdo de tais padrdes. Nestes casos, as firmas que tencionam dominar
um mercado podem buscar impor seus proprios padrdes, sozinhas ou em conluio, com o objetivo
de obter vantagens com respeito aos concorrentes que ndo cederem ao novo padrdo de facto, ou
receber direitos pela venda de tecnologia as empresas “perdedoras”, ou ainda permanecer como
estabelecedora(s) permanente(s) de regras tecnologicas para tal mercado.”! Em sentido
semelhante, varios outros tipos de coordenacdo de atividades por uma entidade publica (também
ndo necessariamente o Estado) podem reduzir custos sistémicos, quando se 0s compara com 0s
que seriam registrados se fosse necessdrio realizar, monitorar e fazer cumprir determinados
acordos por parte de varios agentes. Tal necessidade de um organismo coordenador pode também

ser explicada pela dificuldade de apropriabilidade dos resultados provenientes de acdes

individuais ou efetuadas por um grupo nao abrangente de atores, vale dizer, em decorréncia das

caracteristicas publicas de certos bens, atividades ou instituicdes, as quais vém conjugadas aos

problemas dos agentes ndo colaboradores (free riders) e de agdo coletiva (Ledyard, 1987; Olson,
1987; Sandmo, 1987). Por outro lado, isto absolutamente nao significa o desejo de um Estado que
ndo reconheca a capacidade e, por vezes, necessidade de que tal coordenacdo seja feita pelos
proprios agentes, as vezes com uma participagdo apenas superficial sua.

O setor publico pode igualmente desempenhar um importante papel na redu¢do dos riscos
inerentes a tecnologias em estagio preliminar de desenvolvimento. O auxilio muitas vezes ¢
necessario porque, sobretudo em suas fases iniciais, o P & D possui custos e riscos bastante
elevados, os quais muitas vezes ultrapassam os beneficios esperados. Tal auxilio pode ser
concedido também como conseqiiéncia de os beneficios das inovagdes, via difusdo, serem maiores
para a sociedade como um todo do que para a empresa inovadora, pois a sociedade geralmente ndo
¢ prejudicada pela concorréncia e se beneficia de uma difusdo generalizada de inovagdes.”” Por
isto, ¢ do interesse publico incentivar tal difusdo répida de inovagdes, desde que nao se prejudique
os investimentos privados em P & D, o que pode ser alcangado por meio de incentivos adequados
as proprias atividades inovadoras. Portanto, em muitos casos, se o setor publico ndo socializar
parte dos riscos ligados a tais atividades de P & D, elas deixardo de ser efetuadas na escala
desejada pela sociedade. Vale dizer, dados os aspectos de bens publicos das atividades inovadoras,

o setor publico tem uma razdo tedrica para embasar tais incentivos, ao contrario do que postula a



teoria neoclassica padrao, que postula que os riscos devem ser suportados apenas pelas empresas.
De modo semelhante, a criagdo de institui¢des juridicas de direito privado, como, por exemplo, as
de responsabilidade limitada, foi outro meio que permitiu que os riscos incorridos por certas
pessoas em algumas de suas atividades (por exemplo, de P & D), dentro de uma empresa, ndo
pudessem resultar em responsabilidades para elas, apenas para as empresas nas quais trabalham
(Chang, 1994a:79). Isto significou uma importante reducdo dos riscos a que estas pessoas estdao

sujeitas em suas atividades relacionadas a empresas e institui¢des (North, 1990). Desta forma, a

“socializacdo dos riscos por meio da intervengdo do Estado... pode ser vista tdo somente como uma extensdo destes arranjos
institucionais ja existentes.”(Chang, 1994a:79).

Fica claro, entdo, que a politica industrial — inclusive aquela direcionada ao
desenvolvimento tecnoldégico — necessita ser desenvolvida paulatinamente, ndo precisando e,
geralmente, ndo estando em nenhuma das duas “pontas” de um espectro imaginario, que vai da
suposta total ineficiéncia dos antigos paises comunistas ao seu oposto igualmente ilusério, a
completa eficiéncia das politicas industriais asiaticas, sobretudo do Japao e da Coréia do Sul. Na
verdade, ha casos de eficiéncia e ineficiéncia em todos os paises importantes. Por outro lado, as
politicas industriais japonesas sempre primaram pela intensa consulta entre os setores privado e
publico, atuando quase como uma parceria, a despeito do forte direcionamento e poder do MITI,
especialmente até a conclusdo do esfor¢o japonés de catch-up. Isto aponta, uma vez mais, para a
necessidade de o Estado coletar a maior quantidade possivel de informagdes e “conhecimentos”, a fim
de elaborar com maior eficiéncia suas politicas industriais € cometer uma menor quantidade de
equivocos. A politica industrial seria, entdo, um processo em evolucdo constante, podendo ser
aperfeicoada — nos casos virtuosos — ou deteriorada, mas tendo que ser constantemente remodelada,
conforme as condi¢des historicas o exijam. Por exemplo, uma coisa sdo politicas destinadas a um
catch-up com os paises mais desenvolvidos e outra sdo politicas direcionadas a um pais que tenha

atingido a lideranga tecnologica internacional, em varios setores (Torres F%, 1991; Chang, 1994a).

6. As Relacoes entre a Politica Industrial e as Politicas Macroeconomicas

Discute-se agora, brevemente, as relagdes entre politicas industriais e politicas
macroecondmicas, dadas as implicagdes que a busca pela hegemonia, no interior dos aparelhos de
Estado dos varios paises, apresenta para a consecu¢do de ambas. Ora, em grande parte dos casos, as

politicas defendidas pelos gestores das politicas macroeconomicas ¢ das politicas industriais



conflitam entre si, pois os responsaveis pelas primeiras t€ém como objetivo exclusivo ou principal a
obtencdo da estabilidade macroecondmica (a qual se consubstancia, por sua vez, em niveis adequados
de inflagdo, desemprego, déficit publico, etc.),”” enquanto as ultimas elegem como alvo preferencial o
desenvolvimento econdmico e industrial, além de, em muitos casos, metas no que tange ao
desenvolvimento regional e a qualificagdo da for¢a de trabalho. O horizonte visado de atuagdao por
estas politicas ¢ também diverso: para as politicas macroecondmicas, a obtencao de efeitos imediatos,
ou em um prazo curto, pode ser extremamente importante, nao sendo, em muitos casos, conflitante com
a obtencdo de resultados semelhantes quando considerados periodos de tempo mais dilatados. Em
contraposi¢do, para as politicas industriais os horizontes para a consecu¢do de metas sdo muito mais
dilatados. As metas de tais politicas, em grande parte dos casos, ndo sdo atingiveis em periodos
diminutos, sendo até mesmo incompativeis com a obtencdo de resultados em prazos reduzidos. Isto,
porém, ndo exime as politicas industriais de perseguirem certas metas de curto prazo, ja que para
atingir metas de longo prazo € necessario lograr varias metas parciais em prazos menores, assim como
tornar compativeis a perseguicao de tais alvos de longo alcance com outros objetivos de politicas.
Pode-se distinguir trés tipos de instrumentos utilizados pelos gestores das politicas
macroecondmicas e industriais: 1) quando os instrumentos utilizados sdo tanto de politicas
macroecondmicas como de politicas industriais; 2) quando um determinado instrumento de politica
macroecondmica afeta um objetivo de politica industrial; e 3) quando um determinado instrumento de
politica industrial afeta um objetivo de politica macroeconémica. No primeiro caso, pode-se apontar
para os efeitos diversos que algumas medidas de politica macroecondmica apresentam sobre as varias
industrias, como quando de mudangas na taxagdo sobre setores especificos, ou maior disponibilidade
de crédito e redugdes nos juros para o consumo, importantes para os fabricantes de bens de consumo.
No segundo caso, politicas fundamentalmente macroecondmicas afetam objetivos de politica
industrial, prejudicando ou incentivando determinados setores. Por exemplo, tome-se os efeitos
desiguais sobre as varias industrias, a partir de alteragcdes na renda disponivel aos consumidores como
um todo, ou a determinados grupos deles, em decorréncia de mudangas na politica fiscal ou de um
aumento das taxas de juros.”* Todavia, muitas vezes ha meios de conseguir que politicas industriais
contrabalancem, pelo menos parcialmente, os virtuais efeitos deletérios de algumas politicas
macroecondmicas, seja em antecipagdo ou posteriormente a aplicacio destas ultimas politicas.” No
terceiro caso, deve-se analisar de que forma as politicas industriais podem alterar dados basicos para as

decisdes de politicas macroecondmicas, como a reducao das taxas globais de desemprego ou aquelas de



determinada regido ou industria (Corden, 1980) — arrefecendo assim a necessidade de uma politica
macroecondmica global expansionista — ou mesmo diminuindo as taxas de inflagdo ou um déficit
comercial, por meio de aumentos de produtividade. Perceba-se, e este ponto ¢ extremamente

importante, que desde que as politicas industriais sejam consistentes, ® buscando maior eficiéncia e

competitividade, ndo hé contradi¢do entre seus objetivos e os das politicas macroecondmicas, ao
menos se for permitido um prazo suficiente para que os objetivos destas politicas industriais sejam
razoavelmente alcangados. Por exemplo, no caso de politicas industriais bem sucedidas, o
crescimento da competitividade de um pais pode levar a aumentos de exportagdes maiores do que
o das importagdes, com reflexos positivos sobre emprego, balangco de pagamentos, renda
disponivel (lucros e saldrios), etc. Outra conseqiiéncia importante de politicas industriais
eficientes pode se dar sobre a inflagdo, pois o crescimento da producdo e produtividade torna
possivel manter baixos indices de precos, mesmo com a transferéncia de boa parte dos ganhos de
produtividade aos salarios, e isto em periodos relativamente longos (Suzigan & Villela, 1997:26).
Procurando sistematizar algumas relagcdes entre macroeconomia e politica industrial, sob a 6tica
da posi¢do dos paises quanto a seus fundamentos macroecondomicos — juros, cambio, situacdo fiscal e
de Balangco de Pagamentos — e suas implicacdes sobre a industria, teriamos o seguinte quadro
(Coutinho, 2002): os regimes macroeconémicos benignos seriam aqueles que combinam taxas de
juros baixas com taxas de cambio relativamente sub-apreciadas, favorecendo os investimentos e as
exportagdes, inclusive dinamicamente, dado o relacionamento em ambas direcdes entre investimentos e
exportacdes (exemplos: paises em desenvolvimento, nos 30 anos pos-II G.M.; paises asidticos em
desenvolvimento, na atualidade). Ja os regimes macroecondomicos malignos seriam os que combinam
taxas de juros elevadas com cambio apreciado, desincentivando investimentos e produg¢do em um pais,
tanto para exportacdes como para o mercado interno, dado o viés pro-importacdes de um cambio
apreciado (exemplos: Brasil e Argentina apos seus planos de estabilizacao; Katz, 1995). Existem
posicdes intermedidrias, como a combinagdo entre juros baixos e cAmbio apreciado, ao menos por
certo tempo, em geral caracteristica de economias avangadas, com forte posicdo competitiva e solidez
em seus Balangos de Pagamentos (Japao, nos anos 80 e, para um caso ante-desenvolvimento, a Gra-
Bretanha em boa parte do pos-II G.M., com posicdo competitiva fragil, mas com tendéncia a
apreciacdo cambial, apesar de juros relativamente baixos, levando a especulacdes periddicas contra a

libra e a maiores perdas de competitividade; Hall, 1986); e o mix entre juros elevados e cimbio sub-



apreciado, caracteristico de paises com crises cambiais e ameacas inflacionarias (recorde-se os casos

argentino e brasileiro recentes, com especulagdes e depreciagdes aceleradas de suas moedas).

Por outro lado, na determinacdo da possibilidade de escolha deste mix de cdmbio e juros esta
certamente a posi¢do externa das economias: nas economias com posi¢ao externa sélida, em termos
de estoque (posi¢do credora e/ou reservas acumuladas) e de fluxo (superavit em conta corrente e/ou
forte entrada de investimentos diretos estrangeiros), hd grande margem de manobra para uma
determinagdo independente de juros e cambio (exemplos em anos recentes: China, Taiwan e Chile);
enquanto as economias com posicao externa fragil, tanto em termos de estoques quanto de fluxos,
véem-se em situagdo desfavoravel para estabelecer autonomamente juros e cambio (recentemente:
Tailandia, Russia, Argentina ¢ Brasil). E importante também considerar a relagdo entre estas posi¢des
externas e a situacfio fiscal dos paises, a qual compreende o estoque e perfil da divida publica, sua
forma de financiamento e a trajetoria esperada para as contas publicas. Quanto mais s6lida a posicio
externa, menores podem ser as taxas de juros e mais facil manter em boas condigdes a situagdo fiscal,
0 que, por seu lado, contribui para a estabilidade das contas externas, especificamente no tocante a
conta de capitais. E também mais facil sustentar politicas fiscais austeras em economias com maior
crescimento econdmico € maiores niveis de emprego. Inversamente, em economias com situacio
externa fragil, a pressdo de juros elevados no geral ¢ extremamente deletéria para o fisco, contribuindo
para um circulo vicioso entre juros elevados e precariedade fiscal, e também sobre o Balango de
Pagamentos (principalmente sobre a conta de capitais), com repercussdes graves ainda sobre o
crescimento econdmico e do emprego. Em suma, € claro que sob regimes macroecondmicos benignos,
com posi¢des externas ¢ fiscais solidas, as condi¢des para crescimento econdmico, juros baixos e
maiores recursos publicos para politicas industriais ampliam-se (Nelson & Rosenberg, 1993), assim
como a possibilidade de repercussdes virtuosas destas ultimas sobre a macroeconomia. O contrario
ocorre nos casos de regimes macroeconomicos malignos, com posi¢des externas e fiscais frageis.
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Resumo
O artigo busca fundamentar teoricamente as politicas industriais (e defini-las, com maior acuidade),
salientando seus potenciais resultados positivos em termos de alguns parametros (producdo, eficiéncia,

produtividade, renda, bem-estar, etc.). Para isto, procura-se apresentar tanto uma fundamentacio



tedrica para tais politicas, que se contraponha a Teoria do Equilibrio Geral e a Teoria Neoclassica do
Comércio Internacional, como o porqué desta escolha e a utilidade de fundamentar teoricamente as
politicas industriais. Expde-se também alguns argumentos adicionais a favor das politicas industriais,
agregados sob o conceito de “falhas de mercado”, o qual ¢ analisado criticamente. Analisa-se ainda,
sucintamente, as relagdes e os conflitos entre as politicas industriais e as macroecondmicas, dado que

tais conflitos sdo uma possivel e freqiiente fonte de perturbagdo para a consecugdo de ambas.

" Professor Assistente do Depto. de Economia da Unesp. Versdes preliminares e parciais deste artigo estdo em Strachman (1999; 2000).

! Hahn (1984) em intimeras passagens igualmente enfatiza que a TEG néo trata adequada e realisticamente a formagdo de expectativas.

2 A nio ser que se pudesse supor a possibilidade de retorno as condigdes iniciais e/ou a estabilidade destas condigdes, o que nos
devolveria ao problema inicial — o de um EG com possibilidade de mudanca, no tempo — e a ele acrescentaria a implausibilidade da
repetigdo perfeita do passado, ainda que sem a inversdo do sentido do vetor temporal, i.e., ndo postulando um tempo “retrocedivel”.

3 Petri (1998:17-8); Possas (1995). Portanto, neste caso, a “inconsisténcia ndo é... uma contradicdo formal do modelo: é uma
inconsisténcia entre a logica de explicagdo econdmica, a qual requer que o equilibrio determine a situagdo rumo a qual a economia
tende, e o vetor dado (o observado) de dotagdes de bens de capital, o qual ndo se mantera inalterado durante qualquer processo
de ajuste (exceto aqueles de contos-de-fadas).”(Petri, 1998:17). Isto torna, mais uma vez, impossivel que se postule qualquer
tendéncia a atingir o referido equilibrio, a ndo ser sob condi¢des extremamente restritivas.

* Petri (1998:15); Antonelli (1997:662); Hayek (1967:74-6). Como também o demonstram vérios exercicios com modelos nio-lineares,
em economia ou ndo. Neles, minimas alteracdes nas condi¢des iniciais, ou vigentes no decorrer de um “experimento”, tornam
imprevisivel seu resultado final (Silverberg, 1988). David (1994:208) define desta maneira o fendmeno de dependéncia da trajetoria
[path-dependence] em sistemas aleatdrios (estocasticos) dindmicos: “Um processo cujos resultados sdo dependentes da trajetoria ¢ ‘ndo-
ergddico’: sistemas possuindo esta propriedade, se permanecerem estruturalmente imperturbados, sdo incapazes de se livrar dos efeitos de
eventos passados e ndo possuem uma distribui¢do de probabilidade limitante, invariante, que seja continua em todo o espago de estados
[possiveis]. Em outras palavras, eles sdo dirigidos rumo a vizinhanga de um ou de outro entre varios ‘atratores’ possiveis, com as sele¢des
entre estes ultimos sendo feitas, tipicamente, por meio das conseqiiéncias persistentes de algumas condi¢des aleatdrias e transitorias que
prevaleceram cedo na historia do processo. A contrapartida da propriedade de dependéncia da trajetoria no caso de sistemas
deterministicos manifesta-se, mais diretamente, através da ‘extrema sensibilidade as condigdes iniciais’, do resultado (de equilibrio).”

5 E de suposigdes acerca da inexisténcia de efeitos tipo manada em dire¢do contraria ao equilibrio. Hahn (1984:126-7) explica:
“se mudangas nos precos sdo o resultado de calculos de participantes reais da economia, elas podem com certeza ser mal
calculadas. Isto ¢é, os participantes podem julgar a mudanga de pregos ndo vantajosa para eles quando ela realmente o é. Mas
mesmo quando eles calculam corretamente isto pode acontecer. Pois as conseqiiéncias para vocé, de sua mudanga de prego,
dependem, por sua vez, dos calculos de outros sobre as conseqiiéncias a serem esperadas da mudanca de pregos deles.”

® Petri (1998:16-8). Como explica Hahn (1984:88-9): “A economia de equilibrio, por causa das suas bem conhecidas implicagdes de
bem-estar, é facilmente conversivel em uma apologia dos arranjos econdmicos existentes, e ¢ freqiientemente assim convertida. Por outro
lado, a recente, razoavelmente elaborada, analise dos planos 6timos para uma economia que esteja sempre em equilibrio tem, suspeita-se,
erroneamente conduzido pessoas a acreditar que nos realmente sabemos como uma economia deve ser controlada.” Hahn (1984:78-9)
também aponta que o0 MEG, normalmente, ndo serve para analisar uma economia monetaria, “uma vez que, de acordo com tal construcéo,
o dinheiro ndo teria nenhuma fungdo e, portanto, ndo seria viavel.” Ademais, se o dinheiro ¢ introduzido, emerge, inevitavelmente, a
incerteza entre 0 momento da troca de um bem por dinheiro e a ulterior troca deste mesmo dinheiro por um bem (Hahn, 1984:91-2).
Adicione-se que 0 MEG possui também grandes e/ou insanaveis dificuldades para explicar mercados de agdes, certas formas de incerteza
e de expectativas, assim como, conforme veremos, a concorréncia imperfeita, o oligopélio, os fazedores de pregos, a maior parte
das coalizdes entre agentes, os custos de transacdo, e certas questdes sobre assimetria de informacdes (Hahn, 1984:79,86).

"Em que as firmas estejam maximizando seus lucros, os consumidores suas utilidades (dadas suas restrigdes or¢gamentarias), e a demanda
total do sistema seja menor do que (ou igual a) oferta mais a dotagdo inicial de recursos (Kreps, 1990:188-9,195-6,284-5),. De acordo
com Hahn (1984:47), “[u]m equilibrio constitui-se, entdo, de um triplo: um vetor de pregos ndo-negativo, um vetor de demanda e um
vetor de oferta, tal que (a) o vetor de demanda ¢ o vetor soma da atividade das familias a estes pregos, (b) o vetor de oferta ¢ o vetor soma
da atividade das firmas a estes precos, ¢ (¢) para nenhum bem a demanda excede a oferta.” O leitor menos familiarizado e/ou curioso a
respeito da TEG tem duas alternativas: 1) ter paciéncia e acompanhar os detalhes das 13 condi¢des que exponho a seguir, nas notas, para
dar mais consisténcia a argumentacdo; ou 2) ater-se ao texto principal, sem se preocupar com estes detalhes, mas sem grandes perdas.

¥ Pois ¢ possivel postular diferentes concepgdes de EG, a partir de postulados iniciais diversos, por exemplo, em uma economia sem
producdo, com rendimentos crescentes, sob certas condi¢des restritivas, etc. (Hahn, 1984).

® Hahn (1984:75,112-3,121). Nestes pregos estio incluidos os das tecnologias, da mesma forma que pregos para o lazer, em contraposigio
ao trabalho (Hahn, 1984:113-4). “Este cendrio pode ser atacado com base no realismo e na relevancia. Nos sabemos que muitos dos
mercados estipulados ndo existem.”(Hahn, 1984:81) Ver também Hahn (1984:92).



10 «“[M]anteiga hoje, em Warwick, ndo &, sob o ponto de vista de qualquer comerciante, o0 mesmo que manteiga amanhi, em
Warwick.”(Hahn, 1984:113).

' Ao conjunto destas diferentes condigdes também se dé o nome de “mercado de reivindicagdes contingentes de Arrow-Debreu”, em que
toda caracteristica diferente de um ativo ¢ considerada como se fosse um diferente ativo (Guesnerie, 1987:646). Hahn (1984:117) nota
que “[d]ois agentes ndo podem tomar parte em um contrato no qual a entrega seja contingente a um evento que eles ndo podem observar.
Pois, certamente, nossos gananciosos agentes ndo confiam um no outro. Portanto, se a informagdo difere entre os agentes, alguns
mercados contingentes ndo podem existir, como uma questdo de logica.” Tais eventos poderiam ocorrer, por exemplo, tanto nos
mercados de bens e servigos como no mercado de trabalho ou no setor de seguros. Conseqilientemente, nas economias reais, “a
falta de mercados contingentes significa que a economia de mercado é associada a mais incerteza do que a teoria pura permite. A
falta de mercados intertemporais significa que um grande peso precisa ser depositado sobre as expectativas de mercado.... Esta
era a visdo de Keynes. Eu ainda estou para ver ela ser refutada. Os franceses tiraram [disto] a conclusdo de que eles ao menos
precisavam de um planejamento indicativo. Os japoneses empregaram, por um grande tempo, institui¢des, a fim de suplementar
as decisdes privadas de investimento. Na Alemanha, os bancos parecem atuar como substitutos do mercado. Na Gra-Bretanha,
onde os politicos agora seguem gurus, ao invés de argumentos, somos todos postos a confiar na mao invisivel do mercado
fazendo um servigo que, na pratica, ela ndo vai e ndo pode fazer.”(Hahn, 1984:123-4). Ver também Hahn (1984:136-7).

12 Contudo, para uma posigio contraria a necessidade de conhecimento de todos esses pregos, Hahn (1984:48,51). Isto porque, “se
tivermos informagdes especificas sobre os relacionamentos que caracterizam a economia, entdo é perfeitamente possivel existir um
equilibrio Arrow-Debreu mesmo que os axiomas da teoria sejam violados.”(Hahn, 1984:51).

'3 Ou mesmo incerteza em um sentido shackliano. Para Hahn (1984:113), “a hipotese de mercados completos... assegura que a incerteza
tenha sido eliminada da decisdo de produgdo, ja que os mercados permitem um seguro completo.” A manipulacdo dos dados referentes a
todos estes ativos exige, por sua vez, que todos os agentes sejam hiper-racionais, tanto no que diz respeito a seus poderes preditivos
quanto no que se refere a suas habilidades de manipulagdo de dados. Para problemas adicionais referentes a improbabilidade de que, se
houver equilibrio, este seja Pareto-eficiente, devido as questdes concernentes a problemas tipo agente-principal, cf. Stiglitz (1987:970).
Como comenta Chang (1994a:62): “Se todo mundo conhece os planos de todos os outros, entdo por que precisamos de um sistema de
pregos ou de qualquer outro mecanismo de coordenagdo? Em outras palavras, o equilibrio no modelo de concorréncia perfeita é
alcancado somente porque se assume que o problema da coordenac@o ndo existe desde o inicio!” Uma outra possibilidade é supor que os
agentes ndo cometem erros sistematicos em suas predicdes do futuro, ou seja, que os agentes se aproximam paulatinamente da
representagdo correta da realidade (McKenzie, 1987:500). Isto corresponde a versdo “fraca” das expectativas racionais (Vercelli, 1991).

4 0u seja, maximizando beneficios, utilidade ou lucros. Cf. Coricelli & Dosi (1988:124-5); Kreps (1990:194) e Vercelli (1991:99-100).

'* Esta continuidade das funcdes utilidade garante que as pessoas estejam sempre dispostas a realizar trocas entre diferentes mercadorias.
'® Debreu (1987), inclusive para a qualificacio de que nem todos consumidores precisam possuir preferéncias convexas, desde que um
grande nimero destes as possua, para que a demanda agregada assuma esta caracteristica. A convexidade das preferéncias relaciona-se a
uma Taxa Marginal de Substitui¢@o estritamente decrescente, a0 menos para os consumidores tomados agregadamente.

'7 Varian (1978:344-5,364); McKenzie (1987:510). A convexidade da curva que representa o conjunto das possibilidades de produgio
indica a Taxa Marginal de Transformagao entre produtos, i.e., a inclinagdo precisa da curva da fronteira das possibilidades de produgio
em qualquer ponto escolhido. Assim, a convexidade denota o custo de oportunidade de um aumento na produg¢do de uma mercadoria em
relacdo a diminui¢cdo na produgdo de outra(s), o qual sera sempre crescente — se a curva for convexa, ao menos agregadamente — a
medida em que se acres¢a a produ¢do de uma mercadoria em detrimento de outra(s). Com isto, a produtividade marginal da mercadoria
produzida mais intensamente se reduz, a medida em que se amplia sua produgdo, ao mesmo tempo em que se eleva a produtividade
marginal da(s) outra(s) mercadoria(s). Tal caracteristica garante um equilibrio entre a producéo das varias mercadorias, também quando
esta curva ¢ confrontada com a funcdo utilidade agregada (portanto, considerando-se simultaneamente as preferéncias dos consumidores e
as possibilidades de produgdo, visualizavel por meio da Caixa de Edgeworth) além de permitir, ¢ claro, a existéncia de um EG.

'8 Kreps (1990:292) aponta que ¢ possivel alcangar o equilibrio com rendimentos constantes, desde que as firmas evitem estabelecer
precos que lhes garantam lucros infinitos. Hahn (1984:48,51,116), no entanto, aponta ainda para algumas possibilidades de EG, com
retornos crescentes e concorréncia imperfeita, por exemplo, desde que os retornos crescentes ndo sejam internos as firmas, ou no caso em
que o sejam, que ndo sejam muito grandes. Contudo, Hahn (1984:50) qualifica esta proposi¢do, ao afirmar que “agora me parece claro
que existem dificuldades logicas em dar conta da existéncia de agentes chamados firmas... a menos que permitamos a existéncia de
retornos crescentes de algum tipo. Mas quando ha retornos crescentes, pode ndo ser possivel demonstrar que existem quaisquer estados
econdmicos possiveis que se qualifiquem ou como equilibrios de Arrow-Debreu ou como membros do nucleo [ver abaixo]. Pode ser
também errado pensar em um numero grande de firmas.” Isto porque, com retornos crescentes, as firmas podem se tornar excessivamente
grandes, transformando-se em formadoras de pregos, em vez de tomadoras, contrariando a teoria; ou mesmo, em tais condig¢des, se as
firmas continuarem a atuar como tomadoras de pregos, os retornos crescentes podem inviabilizar a existéncia de pregos de equilibrio
(Hahn, 1984:116). Para Hahn (1984:49), o nucleo, referido acima, ¢ “um estado exeqiiivel de uma economia, na qual nenhuma coalizdo
de agentes pode melhorar a situag@o deles proprios, [0 que] seria certamente um local de repouso de um processo econdmico real.”.

' Debreu (1987:217). Note-se que estas sete ultimas condi¢des (de 5 a 11) perfazem as chamadas fungdes bem comportadas, ou seja, para
a existéncia de um EG, ¢é necessario que varias fungdes assumam formatos “bem comportados”. Todavia, “[m]esmo sob a suposi¢do
largamente utilizada de retornos constantes de escala (RCoE) — para ndo mencionar o caso perturbador de retornos crescentes de escala
(RCrE) — o modelo de concorréncia perfeita ndo garante uma solugdo para o problema da coordenagdo [entre os agentes]... Quando as
tecnologias com RCoE prevalecem em um grupo numeroso, ex-ante, as firmas podem se comportar como se a curva de demanda fosse
horizontal (isto €, como se elas fossem individualmente negligenciaveis), mas ex-post ndo ha garantia de que o mercado ird se compensar
[clear], uma vez que uma firma individual, ndo sendo limitada pela tecnologia de producdo, pode produzir tanto quanto quiser. Em




outras palavras, ndo ha maneira de determinar o numero de firmas e seus respectivos produtos em uma industria caracterizada por uma
tecnologia de produgdo com RCoE, como é reconhecido até mesmo por manuais neoclassicos padrdo (por exemplo, Varian, 1978).
Assim, mesmo com tecnologia com RCoE, podem existir tdo poucas firmas em um mercado que se dé origem a interdependéncia
e conseqiientemente a necessidade de coordenacdo ex-ante.”(Chang, 1994a:62). Ver também Hahn (1984:99,116-7).

2 Caso existissem externalidades, um equilibrio walrasiano muito provavelmente seria ineficiente (McKenzie, 1987:510). Ademais
externalidades invalidam os dois teoremas do bem-estar. Segundo Hahn (1984:118), as “externalidades constituem um argumento prima
facie para a intervengdo do governo em uma economia de mercado. Portanto, economias que se afastam significativamente da
concorréncia perfeita — isto ¢, em geral, as economias reais — seriam candidatas a organizacdo de uma mao visivel.” Hahn (1984)
aponta ainda para as externalidades decorrentes das decisdes de algum(ns) agente(s) sobre as decisdes de outros agentes, o que Chang
(1994a:62) chamaria de o problema da coordenagdo, o qual também se aplica a teoria keynesiana. Destaque-se que a incidéncia de
taxacao também inviabiliza o segundo teorema do bem-estar (Varian, 1978). Porém, para uma qualificacdo, cf. Sandmo (1987:1063).

21 A definigdo precisa seria: dois (ou mais) bens, i, j, k, etc., sdo substitutos brutos se, em um vetor (ou ponto — Varian, 1978:473) de
preco p, Oz{(p)/Op; > 0 para todo i # j, em que z; ¢ a demanda pelo bem j (Varian, 1978:395).

22 Alguns problemas também surgem com os chamados paradoxos de Arrow, Grossman & Stiglitz, Sims, Hahn e Tirole (Vercelli,
1991:21-2; 1993:7). Cf. também Coricelli e Dosi (1988:130-1), a respeito de problemas de consisténcia das suposi¢des quanto a formagao
de expectativas — na versdo “forte” das expectativas racionais — com o pressuposto, essencial para os novoclassicos e muitos
neoclassicos, de individualismo metodologico.

2 Alias, um anico ¢ estavel EG, ou o Otimo de Pareto (OP) que, sob certas condi¢des Ihe equivaleria, correspondendo ao “nirvana”.

* Kregel (1996:30) introduz uma critica sutil e devastadora a estes pressupostos. Ele aponta que, “como Coase foi o primeiro a observar,
empresas existem devido a ineficiéncia de se conduzir opera¢des pelo mecanismo de mercado. Um aumento na operagdo global de
empresas transnacionais reduz, portanto, o numero de decisdes e transagdes que sdo coordenadas ‘no mercado’ e aumenta o nimero de
decisdes e transagdes que se ddo ‘fora do mercado’, dirigidas pela administragdo das empresas. Um aumento da globalizagdo nio significa
necessariamente que o mecanismo de mercado tera uma fun¢do mais importante — e, portanto, o suposto aumento na eficiéncia alocativa
ndo representa uma conseqiiéncia direta, a menos que a empresa produza exatamente o que o mercado teria produzido.”

% Como mostram Dosi et alii (1990:237-8), existe uma grande diferenga “entre arriscar predigdes altamente improvaveis sobre a ‘situagio
do mundo’ e excluir ex hypothesi as possibilidades da ‘situacdo do mundo’ que a teoria ndo poderia explicar.(...) O impacto das politicas
e das instituicdes é, entdlo, avaliado a partir de um metro — o equilibrio ao qual o sistema econdmico chegaria se deixado livremente,
sob hipdteses muito especiais e as vezes desajeitadas, as propriedades das quais produzem resultados ‘6timos’.”

%6 Estas sdo, a0 mesmo tempo, algumas das principais razdes da niio aceitagio, em grande escala, destas teorias “alternativas”. Muitos dos
adeptos do mainstream as consideram, por conta desta indeterminagao e desequilibrio, como néo-cientificas (Dosi et alii, 1990:15).

2" Que pode ser definida de varias formas. Por exemplo: eficiéncia alocativa estatica (ou paretiana), alocativa dindmica — ou seletiva,
segundo os termos de Nelson & Winter (1974:890-4; 1977; 1982), preocupados com a eficiéncia das empresas na geragdo e/ou
acompanhamento de inovagdes — eficiéncia empresarial, produtiva, keynesiana, schumpeteriana, etc. (Dosi et alii, 1990).

8 Para as condigBes estritas nas quais um EG equivale a um OP dada uma distribuigio de dotagdes, e também o contrario, em que uma
alocacdo Pareto-eficiente corresponde a um EG, ver os dois teoremas da economia do bem-estar, (Kreps, 1990; Varian, 1978; 1987).

» Em oposigdo a racionalidade procedimental. Cf. Simon (1962:472-3; 1976); Sen (1987:70-1); Stiglitz (1991:15-9) e Sah (1991).

3% Formada por autores (neo)schumpeterianos, (pds)keynesianos, neo-keynesianos, institucionalistas, (neo)austriacos, etc.

3 Keynes (1937a); Davidson (1982-83; 1991; 1993); Possas (1995); Hodgson (1997); Dequech (1998; 1999; 2001; 2003).

32 «[U]ma nogo de incerteza forte é uma na qual o conhecimento, devido a insuficiéncia de evidéncias, é incompleto em uma extensdo tal
que impede as pessoas de formar uma distribui¢do de probabilidade tnica, aditiva e plenamente confiavel. Esta incerteza ndo se refere a
uma situagdo onde a informacdo necessaria existe potencialmente mas a capacidade mental dos agentes nao é poderosa o
suficiente para lidar com ela.”(Dequech, 1998:8). Para a diferenca entre incertezas forte e fraca, ou risco, cf. Dequech (1998:8, 78).
33 Contudo, ¢ importante perceber que concepgdes muito especificas de equilibrio podem ser uteis para as teorias que fazem parte do que
se poderia chamar de uma teoria evolucionista geral. Por exemplo, a possibilidade de equilibrio aquém do pleno emprego, em Keynes
(1936), ¢ de tal modo contraria a noc¢do de equilibrio normalmente utilizada pelo mainstream economics e util para a apresentacdo da
possibilidade de que uma economia capitalista ndo apresenta qualquer tendéncia inata a um 6timo — neste caso, o de pleno emprego —
que pode ser empregada por teorias que procurem se contrapor a tal perspectiva, ndo sendo oposta a histdria (Setterfield, 1997:65-9).

3* Sendo a historia das politicas industriais no Japdo, no pos-2* guerra, um exemplo classico disto. Cf., por exemplo, Borrus et alii
(1986:92), a respeito das politicas setoriais estabelecidas para a industria de semicondutores, naquele pais. Alias, esta ¢ a historia das
politicas industriais como um todo, no Japao, no pds-Il G.M., as quais foram, em grande medida, implementadas por engenheiros que nio
possuiam maiores conhecimentos de economia e até enfrentavam forte oposi¢do de economistas profissionais (mais um caso mostrando a
importancia das concepgdes tedricas para a determinacdo da visdo de mundo e da forma de atuacdo dos agentes).

35 Kagami (1995:119-20); Adams & Bollino (1983:13-14); Kenworthy (1990:234); Chang (1994a:60-61).

36 Johnson (1984a:9, 1984b:241-242); Corden (1980:167); Ozaki (1984:48); Norton (1986:4) ¢ Yamamura (1986:205).

37 Segundo Gerybadze (1992:151-2,159-60), nos principais paises industrializados, as politicas industriais tém sido cada vez mais
ativas e antecipatorias, em oposi¢do a politicas simplesmente passivas e reativas, implementadas a partir de mudangas em condigdes
pretéritas. Neste exato sentido, vem-se registrando, naqueles paises um aumento expressivo das politicas direcionadas para ciéncia e
tecnologia, inclusive por meio de acordos internacionais (OECD, 1992; Koelliker, 2001; Scherer, 2001; Branscomb, 2001).

3% Johnson (1984a: 1984b); Furtado (2002:134). Atente-se também para as caracteristicas estruturais e/ou institucionais que fazem com
que, em determinados paises, como ¢ o caso dos paises anglo-saxdes, as politicas industriais tenham que ser implicitas (ou



“envergonhadas”), reativas e ad hoc, enquanto no caso da Alemanha, Suécia, Franga, Italia, Japao e Coréia, entre outros, elas podem ser
(mais) explicitas, antecipatdrias, abrangentes e planejadas, a partir de uma estratégia industrial integrada.
% De acordo com Johnson (1984b:236), “ndo existe uma tal coisa... como ndo ter uma politica industrial. N6s temos uma politica
industrial nos EUA e ela ndo ¢ uma boa [politica].”(énfase no original). Kenworthy (1990:239) aponta que a “verdadeira escolha ¢ entre
uma politica industrial coordenada, antecipatéria e uma ad hoc, reativa.” Sobre o significado real de tirar o governo da economia,
Samuels (1995b:48) explica que ao “se livrar de uma regulagédo, ndo se fica livre do governo... A desregulacdo significa que o governo
estara apoiando o interesse contrario ¢ deixando exposto o interesse protegido até entdo. Ndo ¢ uma escolha entre governo e nenhum
governo. E uma que define qual interesse, qual distribuigio de custos o governo apoiara.”
* Todavia, esses autores ndo fornecem maiores explicagdes a respeito de tal opgio pela néo consideragio das politicas que atuam sobre a
demanda, ainda mais quando se sabe que nos paises com politicas industriais antecipatorias, aquelas politicas tiveram uma fungéo
importantissima, proporcionando mercados garantidos e até mesmo possibilitando o surgimento de novas formas de organizagdo, como o
toyotismo ou a relagdo entre as empresas ¢ 0 MITL, no Japao (Ozawa, 1995). Para o caso coreano, cf. Chang (1994a).
#! Zysman & Cohen (1987); Borrus & Zysman (1992:23); Fajnzylber (1983); Meyer & Rowan (1991); DiMaggio & Powell (1991:70).
2 Deve-se sempre considerar os impactos destas outras politicas sobre as politicas industriais, e vice-versa, de forma a tornar clara a
necessidade de coordenagdo entre as politicas industriais, as econdmicas e as sociais, pelo menos na medida em que se queira aumentar a
eficiéncia das primeiras. As outras politicas, como vimos, podem causar impactos sobre as politicas industriais pelo lado dos custos e
qualidade dos recursos (oferta) e pelo lado da demanda. Por outro lado, os impactos das politicas industriais sobre as politicas sociais
sdo mais dificeis de analisar, apesar dos seus efeitos consideraveis sobre as condigdes sociais no longo prazo, em decorréncia do que
representa o desenvolvimento econdmico para varidveis como emprego, renda, riqueza e, portanto, possibilidade (financeira e material)
de oferecer melhores politicas e condigdes sociais. Neste mesmo sentido, ndo se deve desprezar o impacto dos desenvolvimentos
materiais, passiveis de serem alcancados por politicas industriais gerais, ou direcionadas a setores especificos, sobre determinados bens
que podem ser extremamente importantes para o custo e a qualidade de vida da populagéo, como todo um conjunto de bens de consumo,
entre eles, por exemplo, os custos e qualidade dos materiais de construg@o. Devo esta observagio ao Prof. Claudio S. Maciel.
# As aspas referem-se a importancia, especialmente nas fases mais iniciais de P & D, de ter varios P & Ds simultaneos, paralelos e que se
sobrepdem. A utilidade desta duplicacdo, triplicagdo, etc., de P & D ¢ propiciar escolhas, seja anterior ou posteriormente ao langamento
de um produto no mercado, e evitar um /ock-in prematuro em uma soluc@o pouco eficiente em termos técnicos e/ou de mercado.
* De fato, se fosse possivel um tal nivel de conhecimento ex-ante, ¢ claro que ele seria dedicado diretamente & aplicagdo na melhor
solucdo tecnologica, ndo sendo necessaria nenhuma sobreposi¢ao de P & Ds concorrentes. A propria existéncia destes multiplos P & Ds
sobre um mesmo assunto demonstra a inviabilidade da onisciéncia ex-ante, com relagdo a melhor solugdo. Este ponto ¢ aceito até mesmo
por grande parte do mainstream, que muitas vezes postula, contudo, que a solucéo 6tima se da ex-post, via escolha da melhor tecnologia
pelo mercado. Na realidade, a solug@o ocorre tanto por meio de decisdes ex-ante — via Estado, instituigdes profissionais, decisdes inter-
empresas, etc. seja este eficiente ou ndo — e escolhas ex-post — via mercado, também de modo eficiente ou ndo (David, 1985; 1987).
Este, alids, ¢ um problema comum quando se trata de informagao, qual seja, o desconhecimento ex-ante quanto a informagio adequada e
os recursos apropriados que devem ser devotados a sua obtengdo, inclusive nos casos em que se conhece ex-ante os limites da
investigacdo a ser feita, por exemplo, quando se sabe que uma informagdo existe (o que pode ser ilustrado pelo caso de uma pesquisa
sobre um determinado assunto em uma biblioteca, em que ndo se tem meios seguros para determinar se se deve continua-la por um prazo
adicional ou se ¢ melhor interromper a pesquisa com as informacgdes “suficientes” ja coletadas, pois se desconhece o restante das
informacdes possiveis de serem obtidas naquela parte da biblioteca que se resolveu desprezar, no caso de desisténcia de uma pesquisa
exaustiva— Hodgson, 1997). Isto porque, mesmo em um tal caso, por ndo se conhecer com precisdo quais os beneficios frente aos custos
que podem provir de realizar pesquisas por um maior periodo de tempo, ¢ necessario decidir arbitrariamente o0 momento de encerra-las.
* Postula-se, portanto, a partir de vérios autores “heterodoxos”, notadamente de Marx (1867), Kalecki (1933; 1954) e Keynes (1936), que
as economias capitalistas se encontram, na maior parte do tempo, em condi¢des aquém do pleno emprego dos recursos produtivos,
podendo aproximar-se de tal condi¢do apenas com o auxilio da coordenacdo ex-ante das decisdes dos varios agentes e/ou via
investimentos publicos e/ou por meio de estimulos publicos ao investimento privado e/ou, ainda, em decorréncia de uma
teoricamente possivel mas improvavel concentragdo de investimentos privados em um periodo extremamente favoravel.
4 «Se 0 mercado falha para resolver o problema da coordenagfo, e se tal falha pode produzir perdas, existe um argumento para a
coordenagdo extra-mercado, ou ex-ante. Como a economia neo-institucional demonstra, a firma (ou a hierarquia, nas palavras de
Williamson) é a forma mais representativa de coordenagdo extra-mercado, mas existem formas diversas de coordenagdo extra-
mercado.... O planejamento central ¢ também um artificio institucional para resolver o problema da coordenagdo e a politica
industrial ¢ outro artificio deste tipo.(...) A propria diversidade de artificios de coordenagdo em uma economia capitalista ¢
testemunho da diversidade dos problemas de coordenagdo a serem resolvidos. E esta ¢ uma razdo pela qual nés enfatizamos a
natureza particularista da politica industrial, uma vez que, para ser bem sucedida, ela tem que ser feita sob encomenda, a fim de
se ajustar a natureza do problema da coordenagdo envolvido em um exemplo particular.”(Chang, 1994a:65,148n)
47 Hirschman (1958) aponta que todo o processo de desenvolvimento ¢ desequilibrado, ¢ mesmo todo o processo conjunto de
investimento, pois € impossivel que os investimentos estejam coordenados de maneira tdo exata que se ajustem com total perfeigao.
8 Porém, ressalte-se o problema “inverso”, i.e., o da excessiva coordenagio e controle, em alguns casos, de decisdes por parte do Estado,
que pode bloquear os beneficios provenientes da autonomia decisoria dos varios agentes, da concorréncia e do livre fluxo de informagdes.
A questdo da exclusividade ¢ a mesma da apropriabilidade, dos neo-schumpeterianos, com a diferenca de que a
apropriabilidade ¢ uma questdo de grau. Assim, ha bens ou “fatores” mais apropriaveis do que outros, enquanto a exclusividade ¢
absoluta: um bem ou ¢ exclusivo ou ndo ¢: “cada tecnologia incorpora uma propor¢do especifica entre aspectos de bem publico e
caracteristicas privadas (i.e., economicamente apropriaveis). Chamemos de apropriabilidade aquelas propriedades do




conhecimento tecnoldgico e dos artefatos técnicos, dos mercados e do ambiente legal, que permitem as inovacdes e as protegem,
em graus variados, como ativos produtores de rendimentos contra imitagdes de competidores.”(Dosi, 1988b:1139).

% E ndo a ndo-rivalidade, ou seja, o fato de o consumo de um bem por parte de uma pessoa (ou empresa) ndo reduzir o consumo de
outra. Ou, em termos mais precisos, o fato de a existéncia de um consumidor adicional de uma dada mercadoria implicar um custo
marginal nulo para o produtor desta mercadoria, para qualquer nivel especifico de sua produg@o. A ndo-exclusividade, por sua vez,
pode ser definida como a impossibilidade de excluir agentes do consumo de uma determinada mercadoria (Pindyck & Rubinfeld,
1991:871-872). Assim, “um bem com nao-rivalidade no consumo pode ser um bem privado se existirem meios para excluir
outros individuos (i.e., os assim chamados bens de clubes).”(Chang, 1994a:138n). Logo, o problema essencial dos bens ptiblicos
¢ de direitos de propriedade e ndo técnico, podendo ser resolvido, em muitos casos, por meio de taxacdo e de incentivos.

1 Os gastos em P & D e educagio também influenciam os sinais disponiveis e calculos das empresas, quando de suas proprias decisdes
de investimento, sendo, portanto, externalidades — analisadas mais a frente (Dosi, 1988b; Kagami, 1995; Suzigan & Villela, 1997).

52 Dosi et alii (1990:56) igualmente enfatizam a importancia das economias de escala, assim como das externalidades e das capacidades
inovativas, para explicar as diferencas entre as taxas de crescimento econdémico dos varios paises. A existéncia de economias de
escala implica necessariamente o abandono da hipdtese da igualdade das fungdes de produgdo, resultando em vantagens, no caso
das economias de escala estdticas, para as empresas que possuam maior capacidade produtiva (e que possam utilizar
suficientemente esta maior capacidade) e, no caso das economias de escala dindmicas, em um diferencial positivo para as
empresas que consigam acumular, no tempo, uma maior quantidade produzida e também, a partir disto, um maior conhecimento
(tecnoldgico, produtivo, organizacional, etc.) proveniente de tal produgdo acumulada (Dosi, 1984). Ou seja, as empresas, grupos
de empresas, regides ou paises que tiverem precedéncia na constitui¢do de uma grande capacidade de producdo e/ou no acumulo
de uma grande quantidade de produtos fabricados, apresentam vantagens com relagdo a seus concorrentes. E mais: estes ativos,
ao proporcionar vantagens aqueles que os possuem, implicam, quase que inevitavelmente, uma diferenciacdo crescente destes
proprietarios com relacdo aos deles destituidos, a ndo ser que alguma(s) fonte(s) de vantagem compensatorias surjam para
contrabalangar as primeiras, ou que os concorrentes se apossem de outros ativos diferenciais, por exemplo, a partir de algumas
das varias “imperfei¢des de mercado” ja assinaladas. Por outro lado, também as empresas inicialmente beneficiadas podem
somar novos ativos diferenciais as vantagens advindas das economias de escala, ampliando sua supremacia. Note-se que uma
argumentacdo semelhante, em varios destes aspectos, ¢ feita por alguns tedricos da chamada “nova teoria do crescimento”, os
quais enfatizam o papel de fatores como economias de aprendizado e retornos crescentes (ou mesmo de retornos constantes, por
exemplo, com determinadas politicas publicas — Barro, 1990; King & Rebelo, 1990), além de mudancga tecnologica endogena,
em seus modelos de crescimento (Romer, 1986; 1990; Lucas, 1988; Grossman & Helpman, 1991).

%3 Estas economias ocorrem, por exemplo, em uma empresa que produz dois produtos, se C (v, y2) < C (v, 0) + C (0, y,), onde C é o
custo total e y; os produtos relevantes (Moreira, 1995:18).

* Neste sentido, os investimentos destinados a setores com maiores prazos de maturagio — normalmente os que envolvem maiores
escalas estaticas ou dindmicas — mostram-se 0s com maiores custos irrecuperaveis, ou mais iligiiidos. O que ndo significa que os
investimentos em outros ativos, tangiveis ou intangiveis, sejam plenamente recuperaveis ou apresentem grande liqiiidez. Como explica
Chang (1994a:65), “¢ somente no mundo dos financistas (ou no mundo dos economistas?), onde todo ativo ¢ ‘geral’ e ‘liqliido’... que
qualquer investimento, se revelado nio lucrativo, pode ser instantaneamente revogado, com nenhum, ou no maximo, um pequeno custo.
... has economias industriais modernas, os ativos s@o freqlientemente especificos aos investimentos e, desta forma, ndo podem ser
transferidos sem uma perda em seu valor...”.

3 E claro que tais diferenciagdes entre empresas, as quais podem ser magnificadas por renomes também desiguais de seus respectivos
paises-sede, implicam uma importante razao para intervengdes estatais que possam ajudar as empresas e paises em desvantagem.

® E, como conseqiiéncia, com maior probabilidade de aumento de suas relagdes capital/trabalho, ou seja, a empresas com
maiores oportunidades para apropriarem-se de economias de escala estdticas crescentes e de técnicas capital-intensivas, mais
produtivas — com o que a relagdo capital/trabalho deixa de depender so ou principalmente de precos relativos.

7 Tais riscos ndo se resumem aos do proprio empresario empreendedor, mas incluem também aqueles enfrentados pelos financiadores.
Estes ultimos conduzem a uma forte tendéncia a inadequacao do volume e condigdes de crédito, nos paises subdesenvolvidos, também
devido a problemas como a inseguranga do credor, juros excessivamente elevados, sistemas financeiros precariamente desenvolvidos e
voltados para os empréstimos de curto prazo, inexisténcia de mercados secundarios melhor constituidos, que possibilitem uma maior
reparti¢do e prote¢ao contra os riscos, etc. (Moreira, 1995; Stiglitz, 1989a; 1989b). Todos estes problemas de financiamento implicam em
novas possibilidades de atuagdo do Estado com fins de politica industrial, agora na fung¢éo de direcionador do crédito (Zysman, 1983).

58 Chang (1994b:300). E possivel também conceder beneficios financeiros — no lugar da taxagio — aos responsaveis por
externalidades negativas, a fim de que eles as diminuam (Coase, 1960).

% Por exemplo, no caso da criagio de uma rede de fornecedores e/ou demandantes, ou da melhoria das relages usuarios-produtores.

% Resultando na existéncia ou ndo de graves problemas com relagio a um nivel adequado de demanda, ou de oferta, ou de falta de
fornecedores com capacidade produtiva ou qualidade suficientes, ou ainda de infra-estrutura adequada, etc. Vale dizer, os
investimentos de uma empresa dependem da existéncia de investimentos de outras empresas (demandantes, fornecedores ou mesmo
empresas com importantes inter-relagcdes tecnoldgicas), por exemplo, durante um processo de instalagdo simultdnea de varios setores,
coordenados por meio de uma politica industrial (Hirschman, 1958; 1995; Moreira, 1995:14-5).

! Por exemplo, a qualificagio da forga de trabalho ou a existéncia de informagdes a respeito das condigdes deste mercado.

%2 Isto ¢, inclusive toda ou muitas das relagdes entre varios destes agentes/aspectos, como, por exemplo, a relagio muitas vezes
imprescindivel entre inventores, inovadores e financiadores.




% Chang (1994a:11-2) chega a afirmar que, “a partir do momento em que comegamos a aceitar a universalidade das externalidades,
parece questionavel se ha, de qualquer modo, justificativa para ter transagdes de mercado. O tema importante aqui ndo ¢ se as
externalidades existem ou ndo, mas explorar sob quais condi¢gdes as transa¢des de mercado irdo (ou deverdo) ser adotadas, e sob
quais condigdes as institui¢cdes extra-mercado, incluindo intervengdo estatal, irdo (ou deverdo) ser adotadas...”.

 Porém, como visto, ha a dificuldade para analisar, sem sombra de duvidas, tal ineficiéncia, em termos empiricos, i.e., para
medir todos os pros e contras que emergem da agdo do Estado e compara-los com uma situagdo hipotética na qual tal a¢do
ndo tivesse acontecido. Ver o debate em Gereffi (1995), por exemplo, para o caso do leste asiatico.

8 Assim, somente em alguns poucos paises estas fungdes podem ser realizadas por outro agente que assuma fungdes publicas — por
exemplo, nos paises nordicos, Paises Baixos, Suica, Austria ¢ Alemanha, parte deste papel é efetuado pelos sindicatos trabalhistas e
patronais, na maioria das vezes atuando em conjunto com o proprio Estado, na chamada concertacdo (Katzenstein, 1984; 1985). Chang
(1994a) analisa esta tarefa de coordenagdo, por parte dos Estados e/ou de instituicdes publicas ndo-estatais, do ponto de vista dos custos
de transagdo. Assim, uma das vantagens da coordenacdo de certas agdes pelo Estado e/ou por tais instituicdes ¢ a reducdo dos custos de
coordenagdo entre um nimero muito grande de agentes, além de proporcionar uma redugdo da incerteza enfrentada por eles, ao tornar
mais previsiveis suas decisoes e atividades. Neste mesmo sentido, a existéncia de institui¢des publicas ndo pertencentes ao Estado reduz
os custos de transagdo deste ultimo, pois elas assumem boa parcela da responsabilidade de monitoramento, coagdo e (re)negociacdo entre
as partes, muitas vezes executando tais fungdes com maior eficiéncia do que o proprio Estado (Lotter, 1995; Brousseau, 1995).

% Ainda que seja possivel postular um EG sob estas condigdes, mas recordemos o irrealismo de todos os outros requisitos.

7 Fagerberg (1987; 1988); Dosi et alii (1990:11,26-8,51-6). Destaque-se que um argumento baseado na relevincia dos
desenvolvimentos tecnologicos e dos investimentos, assim como no relacionamento destas duas variaveis, ¢ mais geral do que o da
industria infante, pois ndo se trata “apenas” de permitir o crescimento de uma industria incipiente, mas sim de escolher quais os
setores, ou conjunto de setores (clusters) t€ém as melhores perspectivas em termos de taxa de inovagdes e de elasticidade da
demanda e, portanto, de crescimento (Dosi et alii, 1990:266, inclusive para uma comparagdo entre Japdo e Gra-Bretanha).

% Dosi (1988a:122) aponta que até mesmo em um sentido alocativo estatico, ricardiano, as inovagdes sio fruto de informagio assimétrica:
“em mercados descentralizados, o incentivo para inovar necessita de algum tipo de informacdo assimétrica e de lucros supra-normais.”
 Dosi et alii (1990:142) consideram esta diferenciagdo tecnolégica nuclear para sua explanagio sobre o comércio internacional.

" Observe-se, mais uma vez, a diferenga entre esta necessidade de estabelecimento de padrdes e as hipoteses de concorréncia
perfeita, em que os padrdes ja sdo dados e plenamente homogéneos para cada mercado especifico, ou seja, em que se descarta de
antemao, por suposto, qualquer necessidade de discussdo a respeito de tais problemas (Chang, 1994a:145n).

" Como no caso da IBM e da imposi¢io ao mercado mundial de seus padrdes relativamente ineficientes para computadores
pessoais, tanto em hardwares quanto em softwares, a partir de sua forte lideranca internacional. A IBM recusou-se a aceitar uma
solugdo concertada para esses padrdes, deixando que o tempo (auxiliado por medidas como a “abertura” da arquitetura de seus
PCs a quem desejasse obter a tecnologia) resolvesse a questdo a seu favor, apesar da menor eficiéncia técnica destes padrdes.

"2 Este é um exemplo claro de avaliagio diferenciada por parte dos agentes, como conseqiiéncia de perspectivas divergentes.
 Tsto, por si s6, ¢ um erro do ponto de vista de muitos proponentes das politicas industriais, pelo menos daqueles com maiores
conhecimentos setoriais. Pois ao se dar atencdo exclusivamente a dados agregados, podem-se perder detalhes relevantes de setores,
importantes para suas competitividades, ou até mesmo das economias tomadas agregadamente. Contudo, ndo se deve negligenciar os
conflitos restritos as politicas macroecondmicas, visto que se pode mostrar impossivel atingir todas as metas mencionadas acima.
Destarte, os gestores das politicas macroecondmicas, nos principais paises, tém crescentemente elegido como alvos a obtengdo de
indices adequados para inflagdo, déficit publico e politica monetaria, em detrimento de metas com relagdo a emprego (Chesnais, 1994).

™ Pois as varias empresas possuem diferentes niveis de endividamento e seus produtos apresentam também diferengas quanto as suas
elasticidades-renda (Corden, 1980:171).

5 «por exemplo, o objetivo pode ser atingir um determinado crescimento da industria, dentro de um certo periodo de tempo, prevenir
qualquer declinio no emprego ou nos lucros da industria ou, talvez mais comumente, prevenir um ‘excessivo’ declinio no emprego ou
nos lucros. Neste caso, a politica macroecondmica pode afetar o alcance do objetivo, a ndo ser que a politica industrial seja
deliberadamente compensatoria.”(Corden, 1980:172). Ver também Kagami (1995:120) e Suzigan & Villela (1997:21).

6 Consideram-se consistentes as politicas industriais em que os objetivos, estratégias e instrumentos utilizados harmonizem-se
minimamente, de forma a atingir aqueles objetivos, em sua esséncia.
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