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I. Introducao

A producao audiovisual ¢ um importante veiculo para a preservacdo e a difusdo da
cultura nacional e ha uma preocupacao, em varios paises, com este objetivo. Este
trabalho discute os impactos econdmicos da proposta de regulagdo do contetudo através
de cotas, que constituem um dos elementos do substitutivo de dezembro de 2007 do
Projeto de Lei no. 29/2007. O projeto de lei “dispoe sobre a organizagdo e exploragdo
das atividades de comunicagdo social eletronica e da outras providéncias”. O artigo

constitui extrato de elementos desenvolvidos em estudo recente (Pezco, 2008).

Este trabalho ¢ composto de cinco seg¢des, além desta introdu¢do. A segunda

contextualiza a discussdo das cotas de conteudo nacional no PL 29. A terceira €
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composta de estimativas econométrica e projecao da base de assinantes da TV por
assinatura, apos caracterizacdo da demanda. Em seguida, avalia-se o impacto das cotas
sobre o valor da assinatura de pacotes de canais. Finalmente, a secdo V tece as

observacoes finais.

II. Contextualizacdo das Cotas na TV por Assinatura e do PL 29/2007

A introducdo de cotas de contetido nacional podera levar a um choque de custos de
grandes proporc¢des na industria brasileira de televisdo por assinatura. Simulagdes com
base em dados da industria mostram que as cotas poderdo introduzir custos muito
elevados na programacdo, que serdo repassados as operadoras e, em parte, aos
assinantes. Note-se que o impacto de cotas em paises de lingua portuguesa como o
Brasil pode ser sensivelmente superior ao impacto em paises de lingua espanhola ou,
principalmente, inglesa, devido ao potencial de aproveitamento das economias de

escala.

No PL 29, o artigo 15 trata das cotas de contetdo audiovisual nacional’ nas atividades
de programacao e de empacotamento no segmento de TV por Assinatura. A estrutura de

cotas proposta ¢ complexa, de forma que a implementagdo criard novos e importantes

3 Para a consideragdo deste estudo, ¢ importante definir alguns conceitos relevantes constantes do PL 29,
notadamente os que sdo apresentados a seguir:
e Conteudo nacional: conteudo audiovisual eletrénico que atende a um dos seguintes requisitos:

a) ser produzido por produtora brasileira registrada no orgao regulador do audiovisual, ser
dirigido por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos, e utilizar, para
sua produ¢do, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha
mais de 5 (cinco) anos;

b) ser produzido por produtora brasileira registrada no orgao regulador do audiovisual, em
associa¢do com empresas de outros paises com os quais o Brasil mantenha acordo de co-produg¢do
cinematogrdfica e em consondncia com o mesmo, assegurada a titularidade de, no minimo, 20% (vinte
por cento) dos direitos patrimoniais da obra a produtora nacional, e utilizar, para sua produgdo, no
minimo, 1/4 (um quarto) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 3 (trés)
anos;

¢) ser produzido, em regime de co-produgdo, por produtora nacional registrada no érgao
regulador do audiovisual, em associagdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil ndo
mantenha acordo de co-produgdo, assegurada a titularidade de, no minimo, 40% (quarenta por cento)
dos direitos patrimoniais da obra a produtora nacional, utilizar para sua produg¢do, no minimo, 2/3 (dois
ter¢os) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 3 (trés) anos, e obedecer a
critérios estabelecidos pelo orgdo regulador do audiovisual que considerem, de forma ponderada,
pardmetros como utiliza¢do de mao-de-obra brasileira qualificada, locagdo e contratacdo de servigos
técnicos no Brasil, entre outros

e Espaco qualificado: espaco total do canal de programacdo excluindo-se programas
Jjornalisticos, religiosos, politicos manifestagdes e eventos esportivos, concursos, publicidade,
televendas, propaganda politica obrigatoria e conteudo audiovisual eletronico veiculado em
hordario eleitoral gratuito.



custos de transacdo na cadeia. Os pardgrafos a seguir descrevem as cotas em maior
detalhe®.

As Cotas 1 e 2, constantes do artigo 15 do PL 29, impactam diretamente na composi¢ao
da programagao dos canais e devem afetar os custos em maior propor¢ao. A incidéncia
destas duas cotas em questdo diz respeito apenas aos canais qualificados, i.e, ndo
concerne os canais de radiodifusdo e de must carry (canais obrigatorios), tampouco os
canais religiosos e os de contetido majoritario de esportes e telejornalismo. Ainda, as
cotas devem ser calculadas a partir de, e aplicadas somente em horarios prime (horario

nobre) distintos segundo os diferentes publicos-alvo. Ou seja:

Nos canais de publico-alvo infantil, incidem das 8hs as 21hs, totalizando 13hs

de tempo qualificado;

Nos canais de publico-alvo adolescente, incidem das 8hs as 23hs, totalizando

15hs de tempo qualificado;

Nos demais canais, incidem das 18hs as 23hs, totalizando S5hs de tempo

qualificado.

A primeira das cotas (Cota 1) prevé que 10% da programagdao do canal sejam de
conteudo nacional produzido por produtora nacional independente. Isso equivale a uma
média de 1h18min de programacao didria nos canais infantis, 1h30min de programagao
diaria nos canais destinados ao publico adolescente e 30min de programacao diaria nos
demais canais. A Cota incide igualmente sobre a modalidade de oferta de conteudo nao

linear (video sob demanda).

A segunda cota (Cota 2) impacta na atividade de empacotamento’, onde 30% dos canais

do pacote devam conter:
a) a metade (50%) de contetido nacional (Cota 2a);

b) um quarto (25%) de conteudo nacional de produtora independente (Cota 2b).

% Esta estrutura foi baseada na leitura do PL 29; porém, dada a complexidade e as questdes de redagio,
ressalve-se a possibilidade de arranjos diferentes do que foi apresentado, por for¢a de interpretacdes
diferentes do texto do projeto. Note-se que esta dificuldade evidencia o elevado potencial de criagdo de
custos de transagdo a partir de uma estrutura de cotas tdo complexa.

7 Esta constitui a pentltima atividade da cadeia do segmento de TV por assinatura, onde os agentes de
compra de programacao negociam com as programadoras o licenciamento dos direitos de transmissao de
canais de programagao.



As cotas do artigo 15 tém aplicacdo semanal, de modo que a programadora possa
alocar, dentro do horario nobre de cada canal, as cotas 1 e 2 de contetido nacional da

forma que melhor lhe convier.

Uma terceira cota (Cota 3), constante do artigo 16, determina que 50% (Cota 3a) de
todos os canais do pacote - € ndo apenas os qualificados - mas ainda excetuados os must
carry e canais publicos, devem ser licenciados por programadoras brasileiras, dos quais

30% (Cota 3b) de programadoras brasileiras independentes.

Para cumprimento das cotas, o PL 29 prevé ainda que seja aplicada de forma

progressiva, ao longo de quatro anos.

III. Projecao da Base de Assinantes na TV por Assinatura

A TV por assinatura no Brasil ¢ um mercado em expansao. No segmento de distribui¢ao
(operagdo), o faturamento foi, em 2006, de R$ 5.5 bilh()esg, 42% maior que no ano
anterior, sem contar dados de publicidade captados no segmento intermediario das

programadoras.

A base de assinantes de televisdo por assinatura vem crescendo continuamente nos
tltimos anos. E composta de 61% de assinantes de TV a Cabo, 33% de DTH (satélite) e
6% de MMDS (microondas terrestres). As tecnologias cabo e MMDS estdo presentes
em 476 municipios brasileiros (posi¢ao de 2006) enquanto o DTH alcanga, em tese, a
area de sombra do satélite. Quanto ao perfil do assinante, 80% dos assinantes sao das

classes A e B, 17% da classe C e 3% das classes D ¢ E.

O Estado de Sao Paulo, segundo dados da PTS9, concentra 30% da base dos assinantes,
seguido do Estado do Rio de Janeiro com 10%. A regido metropolitana de Sao Paulo,
por si sO, concentra 20% da base total, com um indice de penetragdo de 18% dos
domicilios com TV (o que significa um aumento de 3 p.p. em relacdo a fevereiro de
2006). Atras, estdo as regioes metropolitanas de Curitiba e de Belo Horizonte, ndo em
nimero de assinantes, mas com uma penetragdo de 14% dos domicilios com TV

(representando um aumento de 4 p.p. em relacdo a fevereiro de 2006).

8 Dados da Associagdo Brasileira de Televisdo por Assinatura - ABTA
? Pay-TV Survey - Pesquisa de Mercado Ltda



II1.1 — Analise econométrica

O objetivo desta andlise ¢ estimar a demanda por TV por assinatura no Brasil
utilizando ferramental econométrico adequado. Além da previsdo acerca do numero de
assinantes num determinado horizonte de tempo, a estimativa das elasticidades renda e
preco da funcdo demanda estimada possibilitara a simulacao de diferentes cenarios.

Seguindo a teoria econdmica, a demanda por um determinado bem ¢ fungdo de
seus precos e da renda dos individuos. Por meio de métodos econométricos, estimam-se
os parametros de uma equagao da forma:

Ing, =g,+B Iny +p,Inp, +¢ t=12..T
onde ¢ ¢ o numero de assinantes, y € a renda, p ¢ o nivel de precos da TV por assinatura
e € 0 termo estocastico.

Sabe-se que num modelo logaritmico os valores das elasticidades sdo os valores
dos parametros estimados. Sendo assim, para o modelo proposto, a elasticidade-renda,
que mede a sensibilidade da demanda a variagdes na renda do individuo, ¢ dada por fi;
a elasticidade-prego direta, que mede a sensibilidade da demanda a variagdes no prego
do bem, ¢ dada por .

Como ndo ¢ possivel saber o quanto cada individuo no Brasil gasta com TV por
assinatura nem quanto ¢ a renda de cada assinante, utilizam-se dados agregados. Para
tanto, € necessario encontrar varidveis que sejam adequadas para representar
quantidade, renda e preco no modelo econdmico proposto.

As variaveis utilizadas no modelo sdo, entdo, o nimero de assinantes, o nivel de
precos para a TV a cabo e o indice de producao industrial. O niimero de assinantes
ativos ¢ a variavel de interesse, sendo o objetivo do trabalho a previsao da demanda por
TV por assinatura para 2010. O IPCA — TV a cabo (1_ipcind) é proxy dos precos da TV
por assinatura no Brasil o indice de produ¢ado industrial dessazonalizado (1_prodindess)
¢ utilizado como proxy da renda'’. A série compreende o periodo entre janeiro de 2002

a setembro de 2007, totalizando 69 observacdes''.

12 0s dados de assinantes ativos foram fornecidos pela ANATEL, através de solicitagdo dos consultores.
Os dados se referem aos assinantes ativos relativos a totalidade das empresas em operagdo, em todas as
tecnologias. Os dados do IPCA relativos a TV a cabo foram obtidos no site do IBGE
(www.sidra.ibge.gov.br). Os dados de consumo de energia elétrica e indices de produgdo industrial foram
obtidos no site do IPEADATA (www.ipeadata.gov.br). Todas as variaveis foram transformadas pelo
logaritmo.

' A partir de 2002, a Anatel passou a executar procedimentos de registro e layouts de registro em relacdo
aos dados de assinantes do SATVA, inclusive com filtros e com procedimentos de fiscalizagao



Inspecao grafica das variaveis

Os Quadros 1 a 3 apresentam as séries analisadas. O Quadro 1 mostra o numero
de assinantes ativos (em log), de janeiro de 2002 a setembro de 2007. Nota-se uma
tendéncia crescente praticamente ao longo de todo o periodo, apesar das oscilagdes

entre 2002 e meados de 2003.

Quadro 1 — Nimero de assinantes
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O Quadro 2 mostra o comportamento do Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) - TV a Cabo, que ¢ a variavel utilizada como proxy dos precos da TV
por assinatura no Brasil. O trago continuo representa o indice deflacionado e o tracejado
representa a série original. A excecdio do pico observado no inicio de 2003, o indice de
precos possui uma tendéncia de crescimento durante o periodo estudado e parece

estabilizar-se a partir do inicio de 2007.

associados. Assim, pode-se considerar que se trata de periodo de maior confiabilidade da série, o que
justifica o tratamento dos dados apenas ap6s aquele ano.



Quadro 2—- IPCA - TV a cabo
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O Quadro 3 mostra a evolucao do indice de produgdo industrial da industria em
geral. O trago cheio representa a série dessazonalizada e o trago descontinuo, a série
original. Mais uma vez, a exce¢do de 2003, nota-se um crescimento da série
dessazonalizada ao longo de praticamente todo o periodo — 0 mesmo ocorrendo com a

série original, considerando as flutuacdes sazonais.

Quadro 3 — Indice de produciio industrial — série dessazonalizada e original
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Dadas as caracteristicas dos dados disponiveis, o ferramental econométrico
adotado ¢ o de séries temporais. Utiliza-se o modelo autoregressivo vetorial com
correcdo de erros (VEC) composto pelas varidveis de demanda, renda e pregos —
numero de assinantes, indice de producao industrial dessazonalizado e indice de pregos
ao consumidor amplo (TV a cabo) ndo deflacionado, respectivamente'”. Todas as

varidveis foram utilizadas em sua forma logaritmica.

Testes de raiz unitaria

O primeiro passo em analise de séries temporais ¢ verificar a estacionariedade
dos dados. Quando as séries sdo ndo estaciondrias corre-se o risco de se obter regressoes
espurias. Em geral, séries que ndo sdo estacionarias no nivel podem tornar-se
estaciondrias na primeira diferenga — sdo séries que possuem apenas uma raiz unitaria e
sao conhecidas como processos integrados de ordem 1, 1(1).

O Quadro 4 mostra os resultados dos testes de raiz unitaria, obtidos através do
teste Dickey-Fuller modificado, proposto por Elliot, Rottenberg e Stock (1996), com e
sem tendéncia e com as defasagens indicadas'>. Em praticamente nenhum dos casos foi
possivel rejeitar a hipotese nula de ndo-estacionariedade. E possivel dizer que as séries
sdo estacionarias no caso do indice de producdo industrial, com 9 defasagens e
tendéncia — embora com 10 defasagens e sem tendéncia a série apresenta raiz unitaria —
e no caso do indice de produgdo industrial dessazonalizado com uma defasagem e com
tendéncia — que sem a tendéncia apresenta raiz unitaria. Sendo assim, ¢ razoavel admitir

que todas as séries sdo ndo-estacionarias.

Quadro 4 — Testes de raiz unitaria Dickey-Fuller modificado (DF-GLS)

Com tendéncia Sem tendéncia
Teste
Variavel Defasagens Estatistico ~ Defasagens Teste Estatistico
Assinantes 2 -0.391 6 0.263
IPCA - indice 2 -1.158 2 1.212
Producdo industrial — dessaz. 1 -2.853%* 1 1.015

Nota: Obs=69
* significativo a 5%
** significativo a 10%

2 Foram realizadas estimativas utilizando outras candidatas a proxy de renda e prego no modelo, ¢ a que
apresentou melhor ajuste ¢ a apresentada neste relatorio: indice de produgao industrial dessazonalizado
como proxy da renda e indice de pregos da TV a cabo ndo deflacionado como proxy dos pregos.

13 Esse teste foi realizado utilizando o comando — dfgls — no Stata, e é essencialmente “um teste Dickey-
Fuller aumentado (...) em que as séries sdo transformadas através de minimos quadrados generalizados
antes de se realizar o teste”.



Testes de Co-integracao

Admitindo-se que as séries possuem uma raiz unitdria, os modelos
econométricos devem ser ajustados utilizando-se as séries nas suas primeiras diferencas.
No entanto, ¢ necessario primeiro verificar a existéncia de relagdes de co-integragao
entre as varidveis, ja que a especificacdo de modelos nas diferengas na presenca de
cointegra¢do leva a estimativas inconsistentes dos parametros (ENDERS, 1995).

Admitem-se como variaveis do modelo o numero de assinantes (consumo ou
demanda), o IPCA — TV a cabo (precos) e o indice dessazonalizado da produgdo
industrial (renda). A escolha do nimero de defasagens foi feita de acordo com o erro de
previsao final (FPE) e com os critérios de informa¢do de Hannan e Quinn (HQIC) e
Akaike (AIC), que apontaram para seis defasagens. O critério de Schwarz Bayesian
(SBIC) aponta para uma unica defasagem.

O Quadro 5 mostra os valores obtidos para os testes do trago e do A maximo,
seguindo o procedimento de Johansen (1988) para analise de cointegragio'®. Ambos os
testes sugerem a existéncia de um vetor de cointegracdo, de forma que ¢ necessario

ajustar o modelo autoregressivo vetorial, incluindo um vetor de corre¢do de erros.

Quadro S — Resultados dos testes de co-integracio

Testes
traco A maximo
Hipotese Hipotese Hipotese Hipotese
nula alternativa nula alternativa
r<0 r>0 33.8842 r=0 r=1 24.3601
r<li r>1 9.5241 * r=1 r=2 6.9463 *
r<2 r>2 2.5778 r=2 =3 2.5778

Nota: Modelo com seis defasagens
* significativo a 5% - ndo rejeita HO

' O procedimento de Johansen utiliza testes de razdo de verossimilhanga baseados em autovalores () )
para determinar o nimero 7 de relagdes de cointegragdo em um modelo vetorial autoregressivo integrado.

K
O teste do trago ¢ dado por LR, ., =T Z (1 - /7,1.) e compara a hipotese nula de que existem r ou
i=r+l
menos relagdes de cointegragdo com a hipdtese alternativa de que ha mais de r relagdes de cointegragéo.

A

O teste do A maximo (ou méaximo autovalor) é dado por LR, =-T ln(l -1 ) e compara a hipotese

r—1
nula de que o modelo contém 7 relagdes de cointegragcdo com a hipotese alternativa de que existem r+1
relagdes de cointegracao.



Seja o numero de vetores de co-integracdo r, a estatistica do traco aponta para a
existéncia de um vetor de co-integracdo, uma vez que nao rejeitamos a hipotese nula de
que hd um ou menos vetores de co-integragdo (r < 1). A estatistica do A maximo
também aponta para a existéncia de um vetor de co-integragcdo, pois rejeitamos a
hipotese de que r=0 em favor de r=1, e ndo rejeitamos r=1 em favor de r=2. Os critérios
de informacdo HQIC e SBIC também mostram a existéncia de um vetor de co-

integragao.

Estimativa do modelo VEC

Uma vez detectada a existéncia de um vetor de co-integracdo, ¢ possivel obter as
relagdes de longo prazo entre as variaveis do modelo. As varidveis do modelo sdo o
numero de assinantes (consumo), o IPCA — indice ndo deflacionado (precgos) e o indice
dessazonalizado da produgdo industrial (renda). Utilizam-se seis defasagens na
estimativa do modelo de acordo com o erro de previsdo final (FPE) e com os critérios
de informag¢do de Hannan e Quinn (HQIC) e Akaike (AIC).

O Quadro 6 apresenta os coeficientes estimados do vetor de cointegracao, que
sdo as relagdes de longo prazo entre as variaveis. Como as variaveis estdo em sua forma
logaritmica, as elasticidade-preco e renda de longo prazo sdo obtidas diretamente dos
parametros estimados no vetor de co-integragdo. Assim, um aumento de 10% no nivel
de precos reduz o niimero de assinantes em 12,76% (elasticidade-preco de -1.27562).
Por outro lado, se a renda aumenta em 10% o numero de assinantes aumenta em 5,1%
(elasticidade-renda de 0.50997). As estimativas sdo estatisticamente diferentes de zero a

1% de confianga.

Quadro 6 — Coeficientes normalizados do vetor de cointegracio estimados pelo
procedimento de Johansen.

| assin | ipcind | prodindess tendencia constante
coeficientes 1 1.27562  -0.50997 -0.01189 -18.97396
(0.07003)* (0.10895)*

Notas: 1_assin: In do numero de assinantes; 1 _ipcind: In do indice de precos de TV a cabo;
1 prodindess: In do indice de produgdo industrial dessazonalizado. Desvios-
padrdo entre parénteses.

* Estatisticamente significativo a 1%



Previsao

A partir do modelo de correg¢do de erros estimado, ¢ possivel prever o numero de
assinantes. O quadro a seguir mostra o nimero de assinantes observados (até novembro
de 2007) e o numero previsto utilizando o modelo até margo de 2010. As linhas em lilas
mostram o intervalo de confianca das previsdes, que vai aumentando conforme os
periodos previstos estdo mais longe dos dados observados. De acordo com o modelo
ajustado, o crescimento no numero de assinantes ¢ crescente ao longo do tempo,
superando a marca dos 8 milhdes de assinantes ativos em dezembro de 2009. Em

janeiro de 2010 deverao ser 8,278 milhdes de assinantes e, em marco, 8,625 milhdes.

Quadro 7 — Série de assinantes observada e prevista

Assinantes - série observada e prevista
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O quadro 8 a seguir apresenta a evolucdo da base de assinantes dos servigos de TV por
assinatura no pais. Esta passou de 2,8 milhdes de assinantes em 2001 para 5,16 milhdes
em setembro de 2007. O mesmo Quadro contém projecao do crescimento futuro da base

de assinantes, realizada através de metodologia econométrica'.

15 Os detalhes técnicos desta projecio sdo apresentados no Anexo 1.



Quadro 8 — Base de assinantes de servicos de TV por assinatura no Brasil
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Fonte: elaboracdo sobre dados Anatel, Sistema de Acompanhamento das Obrigagdes das Prestadoras de
TV por Assinatura (SATVA) e projecdo Pezco

A projecao ¢ de que o pais chegara a 8,28 milhdes de assinantes em janeiro de 2010.
Note-se que esta projecao foi feita exclusivamente por método econométrico, sem a
intervengdo qualitativa dos pesquisadores, conforme detalhes apresentados no Anexo L.
Fontes da industria que foram consultadas avaliaram que a projecao se encontra na faixa
otimista em relacdo as expectativas modais do mercado. Optou-se por apresentar o

resultado econométrico puro, sem intervir neste resultado.

O Quadro 9 apresenta uma comparagao internacional da trajetoria brasileira recente com
outros paises selecionados. O Brasil e o México, que sairam de uma base relativamente
baixa de assinantes em 1995, vem experimentando taxas de crescimento altas no
periodo recente, e poderiam sustentar esta expansao mantendo as atuais condi¢des de
mercado'®. O Canad4, que vem de uma base mais alta, impds cotas de contetido
audiovisual nacional em 2000 e interrompeu um rapido crescimento que entdo se

verificava na sua base de assinantes.

' Como sera mostrado neste estudo, o PL 29 sob analise contém elementos que poderdo reverter a
trajetéria de expansdo da base de assinantes no Brasil.




Quadro 9 — Evolucio e projecao da base de assinantes de servicos de TV por
assinatura em paises selecionados, mil assinantes, 1995-2012
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Fonte: dados e proje¢des de Americas TV Report, 11° edi¢do, Informa Telecoms & Media, exceto para o
Brasil. Para o Brasil, entre 2002 e 2006, Anatel. De 2007 a 2009, proje¢ao Pezco.

A demanda de TV por assinatura no Brasil estd hoje restrita as classes média e alta, e
pode ser caracterizada pelos pardmetros estimados que sdo apresentados no Quadro 10 .
A demanda revelou-se pouco sensivel em relagdo a renda e mais sensivel em relacdo aos

pregos.

Quadro 10 — Elasticidades da Demanda de TV por Assinatura no Brasil

Parametro Valor da estimativa
Elasticidade-preco da demanda -1,276
Elasticidade-renda da demanda +0,509
Elasticidade-contetiddo da demanda ELEVADA

(estimativa qualitativa)
Nota: os valores apresentados sdo estimativas econométricas sujeitas a desvio-padrdo. A metodologia de
estimacgao ¢ apresentada em anexo.
Fonte: elaboragdo Pezco com base em estimativa econométrica

Dois aspectos importantes devem ser ressaltados com relacdo a sensibilidade dos
consumidores a pre¢o. Em primeiro lugar, ¢ fundamental notar que a resposta dos
assinantes (atuais e potenciais) ¢ sujeita a uma defasagem de tempo, ou seja, aumentos

do preco nao se traduzem em mudangas imediatas na base de assinantes. Em segundo



lugar, a elasticidade-prego calculada refere-se a indastria como um todo. Cada um dos
produtores individuais, operadores/distribuidores de televisdo por assinatura, enxerga
em seus negdcios uma demanda mais eldstica que a da industria'’. Em outras palavras,
um aumento nos pre¢os de um operador devera elevar sua taxa de desconexdo, ou
provocara migragao para pacotes inferiores; mas aumentos nos pregos das assinaturas de

todos os operadores causarao desconexdo ou migragdo em menor propor¢ao.

O resultado para a elasticidade-preco da demanda, que se mostrou relativamente
elastica, ¢ consistente com o resultado da pesquisa IBOPE/PTS referente a 2007'®.
Nesta, verificou-se que o principal item que menos motiva o assinante a ter TV paga € o
preco da assinatura, que foi relevante para 21% dos assinantes'’, confirmando a
estimativa de demanda relativamente elastica a pre¢o que foi obtida na estimativa

economeétrica.

E de se supor a existéncia de uma elasticidade-contetido da demanda, que dificilmente
pode ser estimada em bases quantitativas. Ela significa que o consumidor ¢ sensivel a
diferentes ofertas a um dado preco e nivel de renda. A mudanga do contetdo oferecido
poderia ser traduzida em uma mudanga equivalente em preco. Esta elasticidade, embora
de dificil avaliagdo quantitativa, ¢ elemento fundamental a ser considerado na avaliagao
de uma politica de introducdo de cotas. A pesquisa IBOPE/PTS reportada a seguir

contém elementos indicativos sobre a elasticidade-conteudo.

' Isto corresponde a um maior valor, em modulo, da elasticidade-pre¢o da demanda do operador
individual que o da industria.

'8 Trata-se da 15* pesquisa sobre o perfil do assinante de TV nas principais regides metropolitanas do
Brasil, realizada pelo IBOPE entre 8 € 21 de novembro de 2007 junto a amostra de assinantes € nao
assinantes distribuidos por categoria sdcio-econdmica e faixas etarias em nove regides metropolitanas do
pais.

' Este percentual sofreu queda sensivel na pesquisa de 2007 em relagio ao de 2006, de 30% para 21%. E
possivel que esta queda seja reflexo do fator renda, que ndo ¢ atributo da pesquisa. Assim, a elasticidade-
renda, ainda que baixa, pode ter influenciado a percep¢ao do assinante sobre sua propria elasticidade-
preco. Outro fator que pode ter contribuido € maior oferta de servicos combinados, incluindo Internet e
telefonia, que aumenta a propensao a assinar o servigo de televisao por assinatura.



Quadro 11 — Pesquisa PTS 2007: O que mais motiva a ter TV paga
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Fonte: pesquisa IBOPE/PTS - 15% pesquisa sobre o perfil do assinante de TV nas principais regides
metropolitanas do Brasil

De fato, agregando-se os dados da pesquisa PTS, verifica-se que os atributos de
conteido podem ser considerados como os principais motivos para assinar TV por
. . . . . , 20
assinatura. Em particular, o conjunto de quatro atributos relacionados a conteudo
representa, em conjunto, 63% dos fatores escolhidos como o que mais motiva o

assinante a ter TV paga.

Ainda com relagdo ao diferencial de contetido na TV por assinatura, ¢ possivel avaliar
algumas diferencas com base em dados publicos. Os quadros 12 e 13 tabulam dados da
Ancine que permitem comparagio entre um conjunto de canais (Telecine®') e a televisdo
aberta, em duas formas de visualizagdo: em nimero de titulos e em percentual sobre o

total de titulos exibidos.

% Os quatro atributos sio: variedade dos canais (31%); a programagdo dos canais de TV por assinatura
(16%"); pode assistir programas de outros paises (9%) e assistir programas no seu idioma original (7%).

! Telecine foi escolhido pela disponibilidade de dados no relatério da Ancine.



Quadro 12 — Numero de titulos exibidos na TV aberta e no Telecine, por década
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Fonte: Ancine, Coordenacdo de Midias Eletronicas/Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado,
Relatorio

Quadro 13 — Proporcao por década de producao nos titulos exibidos na TV aberta
e no Telecine, %
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Fonte: Ancine, Coordenagdo de Midias Eletronicas/Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado,
Relatorio



A concentracao modal de filmes na TV por assinatura recai sobre produgdes da década
atual, enquanto a concentracdo modal na TV aberta recai sobre a década passada.
Assim, pode-se dizer que, tipicamente, o filme da TV aberta ¢ da década passada e o da
TV por assinatura ¢ da década atual. Porém, além da maior concentragdo modal em
filmes recentes, a TV por assinatura oferece uma maior gama de filmes mais antigos.
Portanto, a TV por assinatura oferece maior diversidade de produgdes inclusive em

termos das épocas das produgdes colocadas a disposi¢ao do espectador.

Note-se que a qualidade da imagem ¢ citada por alguns executivos da industria como
atributo importante para alguns clientes, mas sua importancia devera ser perdida nos
proximos anos com a evolucdo da TV digital. Fontes da industria informam que ha
assinantes que contratam TV por assinatura com o objetivo de assistir,
majoritariamente, emissoras de TV aberta com alta qualidade de imagem. Em termos
economicos, a TV digital constitui, para estes assinantes, produto com elevada
elasticidade-preco cruzada da demanda em relagcdo a TV por assinatura, podendo retirar

assinantes da base desta ultima.

E importante ressaltar que os pacotes de programago disponibilizados pelas operadoras
nascem de sua interacdo continua com os mercados de assinantes. Este fato ¢ notdrio na
pesquisa IBOPE/PTS, que revela que 68% dos assinantes desejam permanecer na
mesma operadora com o mesmo pacote de canais (vide Quadro 14). Por outro lado,
somente 9% querem reduzir o nimero de canais permanecendo na mesma operadora em
outro pacote, e apenas 3% querem aumentar o numero de canais permanecendo na
mesma operadora. Os individuos da amostra que desejam trocar de operadora ou
cancelar o servico perfazem 12%, percentual que se situa proximo da taxa de
desconexdo® das operadoras. Por exemplo, a operadora Net Servicos de Comunicacio
registra em suas informacdes financeiras anuais de 2006 uma taxa de desconexao de
13,8%. Assim, qualquer alteragdo forcada no contetido afetara um delicado equilibrio de
mercado hoje estabelecido, levando a mudangas em modelos de negdcios com impactos

sobre 0s assinantes.

2 A taxa de desconexio é uma medida muito utilizada em mercados como o de televisdo paga e ¢
comumente referida pelo seu nome em inglés, “churn rate”.



Quadro 14 — Intencdo em relacdo ao servico de TV paga nos proximos 6 meses
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Fonte: pesquisa IBOPE/PTS - 15 pesquisa sobre o perfil do assinante de TV nas principais regides
metropolitanas do Brasil

Em suma., a elasticidade-conteudo dos assinantes de TV por assinatura ¢ elevada, ja que,

conforme mostra a pesquisa IBOPE/PTS. o principal atributo positivo da demanda por

TV por assinatura é o conteudo que ela oferece. Ainda que esta constatacdo pareca

Obvia, este aspecto ndo parece estar adequadamente contemplado no debate sobre o PL

29 ora examinado. Cumpre, portanto, ressaltar que alteracOes forcadas em padroes de

conteudo contém impactos severos sobre a disposicdo a assinar TV por assinatura e

podem afetar sensivelmente a base de assinantes.

IV. Impacto das Cotas nos Custos da TV por Assinatura

Esta secdo apresenta um exemplo de impacto das cotas a partir dos elementos do PL 29.
Inicialmente, sdo calculados os impactos das cotas 1 e 2. Pressupondo-se que haja
necessidade de 100% de producdo de obras audiovisuais novas para suprir a demanda

imposta pelas cotas 1 e 2, e que a grade de programagdo seja mantida, o custo



marginal®

anual desta producao seria, para a totalidade da cadeia de TV por assinatura,
da ordem de 0,8 bilhdes de reais no primeiro ano e chegaria ao nivel de 3,3 bilhdes de

. - oA . 24
reais na conclusdo do escalonamento, com a vigéncia plena das cotas™".

Com base na grade de canais relacionada as duas maiores operadoras de TV por
assinatura, que atendem a 94% do mercado, o custo marginal desta producdo de
conteido para a integralidade das cotas, ou seja, no quarto ano, se daria como

apresentado no Quadro 15, segundo o tipo de pacote, para as duas operadoras.

Quadro 15 — Custo marginal da producio de conteudo para suprir as Cotas 1 e 2 e
seu impacto nos pacotes basico e completo de duas operadoras do mercado

Assinatura/més

Custo anual Custo incremental

Custo semanal

Operadora 1

Basico 1 R$ 16.913.168,41 R$ 879.484.757,11 R$ 107,58

Completo 1 R$ 31.268.608,10 R$ 1.625.967.621,08 R$ 198,88
Operadora 2

Basico 2 R$ 27.204.193,10 RS 1.414.618.041,06 R$ 93,61

Completo 2 R$ 48.878.629,24 R$ 2.541.688.720,69 R$ 168,19

Elaboragdo: PEZCO

Esses dados ja consideram os canais - tanto na totalidade da grade da industria de TV
por assinatura quanto nos pacotes das operadoras - que ja cumprem as Cotas 1 e 2
integralmente ou parcialmente. Ou seja, a simulacdo considera o fato de que esses
canais ndo terdo gasto incremental por causa das cotas do PL 29. Sendo este exercicio
de custos marginais, estes dados apenas revelam uma estimativa sobre quanto custara
uma média destas producdes de obras audiovisuais 100% novas, ndo levando em
consideragdo os custos da programacao que sera substituida no horario nobre, mas

retirando-se do exercicio os canais que ndo terdo gastos incrementais.

Se o repasse fosse integral, as contas dos consumidores teriam que crescer mais que o
dobro dos valores atuais, para acomodar o aumento de custos. O impacto maximo

provavel sobre dois pacotes basicos considerados ¢ apresentado no Quadro 16.

2 Para o calculo deste custo, ndo foram considerados os custos da obra estrangeira, nova ou antiga, ou
obra nacional antiga, que sera substituida pela obra nacional nova, uma vez que o objeto do PL 29/2007 ¢
estimular a produg@o de obras audiovisuais no pais. Foi considerado igualmente que esta produgéo teria
que ser desenvolvida essencialmente para atender & demanda da TV por assinatura, e que, portanto seu
custo seria arcado por esta cadeia, sem o concurso relevante de outros meios de disseminagdo da
produgdo, como cinema ¢ DVD.

0 exercicio toma o cuidado de eliminar a dupla contagem resultante da sobreposi¢do de parte das cotas.



Quadro 16 — Efeito das Cotas 1 e 2 no valor da Assinatura de um pacote basico

Aumento do preco dos pacotes das operadoras
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Novo |4 T e
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R$ 88,90
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Fonte: elaboragdo PEZCO.

Entretanto, a sensibilidade dos consumidores diante de aumento de pregos ¢
relativamente elastica, de -1,276 como visto acima, ¢ a reagdo a esse no valor da
assinatura devera se revelar mais que proporcional em relagdo aos aumentos de pregos
decorrentes dos choques de custos. O efeito sera nao apenas de perda de base existente
de assinantes, como também de inviabiliza¢do de novas expansdes da base. Em outras
palavras, abortar-se-a a trajetdria de crescimento do acesso da populacdo brasileira aos

servicos de televisdao por assinatura, reduzindo-se sua penetragao.

Tal resultado constitui efeito que vai em direcdo oposta ao que se espera de uma boa
politica publica. Note-se que o efeito no Brasil ¢ ainda mais significativo do que o
experimentado, por exemplo, pelo Canada, em resposta a sua politica de cotas. Além da
escala na producao, devido a lingua e aos costumes proximos aos do grande mercado
norte-americano, aquele pais tem renda per capita sensivelmente mais elevada que a
brasileira. No caso canadense, isto permitiu que uma parte dos assinantes canadenses
arcasse com os aumentos de precos sem desconectar do servi¢o, mas, ainda assim, a

base de assinantes foi dilapidada.

O Quadro 17 apresenta uma avaliacdo combinada de trés exercicios apresentados neste
estudo, quais sejam, a estimativa da elasticidade-preco da demanda, a projegdo
econométrica da base de assinantes e a avaliagdo do efeito das cotas 1 e 2. Aplicou-se

sobre a base de assinantes o efeito das cotas 1 e 2, com base na elasticidade-preco da



demanda. Por conservadorismo, considerou-se como impacto o menor percentual de
aumento estimado na assinatura do pacote bésico entre os dois operadores analisados.

Chegou-se, assim, ao percentual de aumento de 82,6% de choque de custos.

Quadro 17 — Projecao da base de assinantes com o efeito das Cotas 1 e 2
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Fonte: elaboracao PEZCO

Optou-se pelo pacote basico, pois assim € possivel, de certa forma, levar em conta a
possibilidade de que assinantes de outros pacotes migrem para este. Escolheu-se o
menor impacto de preco entre os dois operadores por considerar que poderd haver
migracao entre operadoras, ainda que isto envolva significativa concentracao adicional
do mercado. Outro pressuposto que foi adotado ¢ que os dispositivos relativos as cotas
do PL 29 entrariam em vigor efetivo no comego de 2009%°. Obviamente, todo o
exercicio abstrai a possibilidade de mudangas significativas no cenario

macroecondmico subjacente.

* Neste exercicio, o horizonte de projecio foi estendido até o primeiro trimestre de 2.010. Evitou-se uma
projecdo mais longa por que, quanto maior ¢ o horizonte da proje¢do, maior ¢ o seu desvio padrao,
portanto menor a certeza com que se pode tomar decisdes com base na estimativa. Por trabalhar com este
horizonte, iniciando a introduzir os impactos das cotas no comego de 2009, o exercicio leva em
consideracdo somente os dois primeiros “degraus” do escalonamento previsto no projeto, ou seja, 25% e
50%. Estendendo-se a analise para anos posteriores, 0 impacto aumentara significativamente, mas optou-
se por ndo apresentar estas estimativas mais longas devido a menor precisdo que contém.



Conforme mostra o Quadro 18, os impactos da politica de cotas, considerando-se
apenas as cotas 1 e 2, podem chegar a perda de 1,47 milhdes de assinantes em relagdo a
base de 2007, até 2010. Adicionalmente, deve-se notar que a proje¢do anterior, de
crescimento da base de assinantes até 8,3 milhdes de assinantes, deixara de se
concretizar. Portanto, o efeito das duas cotas seria de uma perda de novos assinantes
potenciais da ordem de 4,4 milhdes de assinantes, parte dos quais deixariam de entrar
no sistema e parte seria composta de assinantes atuais que se desconectariam. O Quadro
a seguir apresenta os dois cendrios mencionados neste paragrafo: o cendrio base

projetado e o cendrio sem as cotas 1 e 2.

Quadro 18 — Analise de cenarios para base de assinantes: cenario projetado e
cenario considerando impactos das cotas 1 e 2

CENARIO PROJETADO CENARIO COM COTAS

8,28 milhoes de assinantes

Novos assinantes _ ,
Diferenca de assinantes

projetados a
em jan/2010 | no cenario com cotas
2,90 milhdes | 4,36 milhoes

_______

Assinantes
em dez/2007
5,38 milhoes

Assinantes
em jan/2010
3,92 milhoes

Proje¢ao sem cotas Com cotas 1 e 2

Fonte: elaboracao PEZCO

Pode-se argumentar que, para efeitos de cumprimento das obrigacdes estipuladas no PL
29 na forma de cotas, os operadores de televisdo paga poderdo enfrentar os efeitos

diretos combinando duas possibilidades:

i. Cancelando canais nao inseridos nas cotas, reduzindo a sua oferta de

conteudo.

No caso de um pacote basico, por exemplo, uma operadora teria opgdes

como:



= “derrubar” praticamente a metade, ou seja, um percentual de 50%
dos canais estrangeiros oferecidos, para cumprir as cotas 1 e 2; ou

adquirir 15% de canais novos de conteudo nacional.

= para o cumprimento da cota 3, em tese, a mesma operadora teria de
derrubar em torno de 25% de seus canais estrangeiros; ou

acrescentar 15% de canais de programadoras brasileiras.

Como conseqiiéncia, com a pratica de “derrubar” canais, a operadora
poderia, eventualmente, contornar o efeito direto em precos de assinatura;
porém, arcaria com um aumento sensivel na sua taxa de desconexdao em
funcdo da mudanca na quantidade e no tipo de conteudo oferecido aos
assinantes. Note-se, entretanto, que esta possibilidade ¢ vedada pelo
proprio projeto, além de ter outras implicagdes juridicas e, ainda, encerrar
custos de atendimento ao consumidor, além dos cancelamentos de

assinatura.

ii. Inserindo mais canais de conteudo exclusivamente nacional, para que

se mantenha a propor¢ao de canais.

O aumento de canais teria como objetivo atender as novas obrigacdes de
conteido sem prejuizo da manutengdo dos contetidos anteriormente
oferecidos, sendo que estes ultimos seriam agora distribuidos por uma
grade mais extensa. Esta op¢ao envolve diretos e significativos aumentos

de custos, que aprofundardo os efeitos ja explicitados no exercicio anterior.

No que tange ao relacionamento com os fornecedores, no caso do cancelamento de
canais de conteudo estrangeiros e de programadoras estrangeiras, ha que se considerar
igualmente o rompimento de contratos com as empacotadoras, o que gera custos
adicionais, ndo computados aqui, assim como o0s expostos acima, relativo aos

consumidores finais.

Em outro exemplo de impacto relevante, pode ser avaliado o custo da Cota 3. Neste
caso, o artigo 18 ndo diferencia o tempo qualificado do ndo qualificado e considera a
totalidade do pacote, excluindo somente os canais de programacao de oferta obrigatdria
(must carry). Pode ser assim calculado a percentual dos programadores nacionais e
nacionais independentes na industria de TV por Assinatura: sdo 39,4% de

programadoras brasileiras e 11,1% de programadoras brasileiras independentes. Entre



0s 99 canais qualificados da industria como um todo, para cumprir a cota 3 do artigo 16,
seria necessario ao menos que mais 19 canais fossem de programadoras brasileiras

independentes, cumprindo assim as duas partes da Cota 3.

As operadoras pagam as programadoras pela exibi¢do de seus canais, tipicamente em
uma base mensal por numero de assinantes. Os custos com programagao, normalmente,
giram em torno de 20% a 30% dos custos totais de operagdo. O uso de programadores

independentes acrescentard pelo menos trés tipos de custos as operagoes:

a) Novos impostos gerados pela presenca de mais empresas na cadeia vertical
(note-se que o Brasil mantém tributos com cardter cumulativo em nivel

sensivelmente superior a concentragdo modal dos demais paises);

b) Redug¢do de economias de escala e de escopo representadas pela programacao de
mais canais, concentrando varios tipos de servicos cujo custo sofre impacto

relativamente pequeno em func¢ao do aumento do volume de programacao;

c) Custos de transacao elevados, devido a necessidade de busca dos programadores
mais pulverizados, o menor capital de reputacdo dos mesmos, o que podera
aumentar a incidéncia de quebras contratuais e de litigios na industria, e ainda os
custos para o Estado e para a sociedade do monitoramento e coer¢ao a eventual

presencga de representantes nacionais em nome de interesses estrangeiros.

Os custos referentes & Cota 3 ndo serdo calculados neste estudo, devido a

necessidade de adocdo de hipdteses fortes. Sugere-se, entretanto, que tais custos sdo

significativos.

Os impactos das cotas deverdo afetar o nivel de emprego setorial. Nao procede o
argumento de que a nacionalizacdo de contetido criard oportunidades liquidas no

mercado doméstico, pois a cadeia tende a minguar no seu conjunto.

Em suma. o projeto contém um feixe de choques de custos sobre o setor de televisdo

por assinatura no Brasil, que afetardo ndo somente as empresas do setor, mas

também e de forma direta a base de assinantes da televisdo paga no pais.




V. Conclusao

O PL 29 analisado neste estudo propos politicas de alto custo econémico e social para
atingir objetivos que sdo legitimos e importantes. Porém, argumentou-se que o desafio
de formar novos atores, especialmente produtores e programadores que promovam
ainda mais a cultura nacional no segmento de televisdo por assinatura nao se resolve
com cotas ou com restri¢cdes artificiais, mas sim com incentivos econdmicos adequados.

Ha varios outros instrumentos possiveis.

O Brasil tem muito a aprender com a prdpria experi€éncia negativa na imposi¢cdo de
cotas e restrigdes, assim como com os impactos de politicas analogas da experiéncia de
outras jurisdigdes. Ao invés de reproduzir politicas de outros paises, as quais impuseram
altos custos as sociedades respectivas, temos plenas condi¢cdes de inovar e atingir os
mesmos objetivos de forma muito mais favoravel a sociedade brasileira. O desenho de
politicas eficientes para a promog¢ao do conteudo nacional ndo ¢ simples, mas ¢ um

desafio que o Brasil pode e deve enfrentar.
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