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Resumo:

Trabalhos acerca do papel da inovagdo para acelerar o desenvolvimento econdmico, bem sua
contribuicdo para a melhoria dos niveis de competitividade de paises, regides e setores, tém
sido o foco de varios estudiosos nas ultimas décadas. No intuito de se compreender esse
processo, varias correntes t€ém ganhado destaque ao longo desses anos, bem como diversas
politicas publicas t€m sido implementadas com vistas a alavancar o crescimento e a
competitividade de paises. Nesse sentido, o presente trabalho teve por objetivo geral avaliar
os resultados da politica de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) implementada no dmbito do
Programa regulado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL — , cuja obrigagdo
decorre da lei n® 9.991/2000, e que tem como finalidade fazer frente aos desafios tecnologicos
e de mercado das empresas de energia. Entende-se que nessa politica, que ja conta quase dez
anos, predomine o modelo sistémico de inovagdo, com especial enfoque na abordagem da
hélice triplice, onde a arquitetura institucional entre universidades, indistria e governo estaria
permanentemente remodelando-se. Tendo como referéncia essas consideragdes, e apos uma
revisdo dos estudos teodricos recentes que embasam as politicas de C,T&I contemporaneas,
esse trabalho foi idealizado em torno de dois objetivos especificos: a) levantar os resultados
obtidos no ambito dos projetos de P&D (outputs) regulados pela ANEEL, especialmente no
que diz respeito a produtos gerados e indicadores cientificos e tecnologicos e; b) analisar o
nivel de aplicabilidade dos produtos gerados pelo Programa. A pesquisa, feita em uma
amostra probabilistica de projetos de P&D, estratificados por tempo de duragdo, teve sua
metodologia baseada na analise documental dos relatdrios finais dos projetos cadastrados no
SGP&D e na aplicagdo de um questionario junto aos gestores do Programa de P&D nas
empresas de energia. Como resultados principais encontrados, constatou-se que 35% das
solucdes geradas com a P&D estdo em uso, sendo que a maioria delas referem-se a inovagdes
incrementais de processo. A politica também tem contribuido para a geragdo de
conhecimento, ganhos de aprendizagem e de spillovers tecnologicos. Dai conclui-se que, em
que pese algumas deficiéncias, essa politica de P&D pela tem sido efetiva e, além disso, veio
suplantar pelo menos dois grandes problemas. Um deles é o contingenciamento cronico dos
recursos destinados aos fundos setoriais. O outro € que a determinagfo legal de que parte dos
recursos deveria ser investida diretamente pelas empresas do setor elétrico, sem intermediagdo
governamental, salvo na supervisdo e fiscalizag¢@o, consistiu em um importante avanco, haja
vista que sdo essas empresas as maiores detentoras do conhecimento acerca dos gargalos
tecnologicos do setor. Além disso, vem reforcar a crenga de que a inovagdo ndo ocorre de
forma linear, mas sim com base no modelo sist€émico, onde ha multiplas e permanentes
interacoes.
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INTRODUCAO

No atual cenario de globalizacdo economica, onde a obsolescéncia de produtos e
processos € cada vez mais rapida, a inovagfo tecnologica vem ocupando um papel cada vez
mais relevante, acentuando a crenga de que as firmas inovadoras sdo mais competitivas e
geram spillovers tecnoldgicos para o restante dos agentes econdmicos.

A maioria dos paises tem tentado fortalecer seu ambiente inovador, encorajando
iniciativas trilaterais para o desenvolvimento econdmico baseado no conhecimento e aliangas
estratégicas entre firmas, governo ¢ grupos de pesquisa académicos, em uma abordagem de
hélice triplice. Por essa abordagem, a arquitetura institucional entre universidades, industrias e
organizagdes governamentais estaria permanentemente remodelando-se em uma transig¢do
infinita (endless transition).

As novas concepgdes de inovagdo enfatizam as nogdes de processo e de interatividade,
além de incluirem novos atores que ndo aqueles tradicionalmente envolvidos com as
atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

Partindo-se desses pressupostos foi editada a Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, que
dispde sobre realizagdo de investimentos em P&D e em eficiéncia energética por parte das
empresas do setor de energia elétrica, onde parte dos recursos reservados a P&D sdo
destinados a projetos, executados segundo regulamentos estabelecidos pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL.

Amparado nesse marco regulatorio, o presente trabalho teve por objetivo geral avaliar
os resultados da politica de P&D implementada no ambito do Programa regulado pela
ANEEL. Como objetivos especificos buscou-se: a) levantar os resultados obtidos no dmbito
dos projetos de P&D (outputs), especialmente no que diz respeito a produtos gerados e
indicadores cientificos e tecnologicos e; b) analisar o nivel de aplicabilidade dos produtos
gerados pelo Programa.

Por sua vez, a metodologia empregada no trabalho baseou-se em pesquisa documental
(analise dos relatdrios finais cadastrados no Sistema de Gestdao de P&D da ANEEL - SGP&D)
e na aplicagdo de questionarios junto aos gestores dos programas de P&D cujos projetos
foram selecionados em uma amostra previamente selecionada e estatisticamente consistente.

Para a analise dos dados, foi coletada uma amostra probabilistica, elaborada com um
nivel de confianca de 90% e um erro de 10%. Essa amostra, estratificada por tempo de
duragdo, compos-se de 60 projetos de P&D, que constavam no SGP&D no estado “relatdrio
final carregado”. Dos 60 questionarios aplicados, 48 foram respondidos. A escolha da
estratificagdo por tempo de duragdo dos projetos fundamentou-se no entendimento de que
esse critério ofereceria uma maior amplitude e diversidade de tipos de projetos analisados. A
pesquisa foi feita em setembro de 2009.

Pretendeu-se com a pesquisa, obter-se um panorama geral acerca dos resultados
alcancados pela politica de incentivo a P&D do setor elétrico brasileiro, regulada pela
ANEEL, que ja conta quase dez anos, verificando se o objetivo central da regulamentacéo,
qual seja fazer frente aos desafios tecnologicos do setor elétrico, tem sido atingido. Além
dessa introduc@o, o artigo foi estruturado em trés segdes, mais a conclusdo.

A primeira secdo traz a discussdo acerca dos estudos sobre a inovagdo a partir da visao
dos evolucionistas ou neo-schumpeterianos, que véem a inovacdo como um pProcesso
dependente da trajetoria, onde conhecimento e tecnologia sdo desenvolvidos a partir da
interagdo entre varios atores e fatores. Ainda nessa secdo sdo apresentados alguns dos
principais modelos de inovagdo, com énfase no modelo sistémico, e abordados aspectos
relacionados ao argumento da hélice triplice, que representa um novo arranjo institucional
entre universidades, industrias e governo.

A segunda secdo por sua vez, faz um levantamento bibliografico de conceitos e teorias
que consolidam o debate em torno da politica cientifica e tecnologica (C&T), apresentando
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uma analise historica que parte de um periodo onde o Estado atuava apenas como cliente da
ciéncia, até se chegar a institucionalizagdo dessa politica, quando as questdes relacionadas a
C&T passam a ser incorporadas a responsabilidade governamental.

Neste contexto ¢ apresentado o relatdrio de Vannevar Bush - Science, the Endless
Frontier - que estabeleceu um marco na politica cientifica e tecnologica e difundiu a
concepcao do modelo linear de inovagao.

Essa secdo traz ainda uma perspectiva evolutiva da P&D do setor elétrico brasileiro,
apresentando os primeiros esfor¢os do governo no sentido de reduzir a dependéncia
tecnologica desse setor, que onerava o balango de pagamentos, destacando-se a criagdo do
Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL, em 1974, e chegando-se, por fim, ao atual
marco regulatorio de P&D, a lei n° 9.991/2000, e ao programa regulado pela ANEEL.

Finalmente, a terceira seg¢do apresenta os resultados da politica implementada no
ambito do Programa de P&D regulado pela ANEEL até a vigéncia da Resolugdo Normativa
n°® 219/2006 (Manual de P&D 2006). Os resultados sinalizam a geragdo, em grande parte, de
inovacdes incrementais de processo, sendo que cerca de 1/3 delas estio tendo alguma
aplicag@o.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes do trabalho. Essas indicam, em linhas gerais,
um modelo em constru¢do que, apesar de algumas deficiéncias, tem se convertido em
beneficios para o setor de energia elétrica, mas que também ainda necessita corrigir algumas
assimetrias.

1. O PROCESSO DE INOVACAO

1.1. Determinantes do processo de inovacio sob a perspectiva evolucionista

Inovagoes sdo novas criagdes de significado econdmico. Segundo a OCDE (2005) um
produto ou processo so ¢ de fato inovador caso o mercado tenha uma boa receptividade pela
inovagao.

A mudancga técnica ndo acontece por acaso, pois as diregdes dessas mudangas sdo
muitas vezes definidas pelo estado-da-arte da tecnologia ja em uso; e também porque a
probabilidade de empresas e organiza¢des alcangarem avangos técnicos depende, dentre
outras coisas, do nivel tecnoldgico ja alcangado por essas empresas e organizagdes (LALL,
2000; KATZ, 2000; COSTA, 2003).

Nas economias em desenvolvimento, o processo de mudanga técnica caracteriza-se
por ser, geralmente, limitado a absorcdo de inovagdes geradas em outras economias,
adaptadas e aperfeigoadas por estas. Para alguns autores como Viotti (2003), Lall (2005),
Teece (2005), Hobday (2005) e Kim (2005), compreender a dindmica da mudanga técnica,
especialmente as diferengas que esse processo apresenta entre economias desenvolvidas e as
em desenvolvimento, ¢ de fundamental importancia para se entender as razdes do crescimento
e do desenvolvimento de umas e as limitagdes que esses processos encontram nas outras.

O processo de inovagdo ¢é afetado pela capacidade que as empresas possuem para
apropriar-se dos ganhos provenientes de suas atividades de inovagdo. Numa perspectiva
evolucionista, inovagdo e evolugdo da industria estdo relacionadas, sendo esta uma relevante
dimensdo a ser observada. Segundo Malerba (2005), durante sua evolu¢do, uma indistria
sofre um processo de transformagdo que envolve conhecimento, tecnologias, aprendizagem,
caracteristicas e competéncias dos atores, tipos de produtos e processos, e institui¢des.

As abordagens evolucionistas véem a inovagdo como um processo dependente da
trajetoria, onde conhecimento e tecnologia sdo desenvolvidos a partir da interagdo entre varios
atores ¢ fatores. Desta forma, é possivel verificar que o processo inovativo possui um carater
sistémico onde a inovagdo deve ser vista como um processo dindmico em que o conhecimento



¢ acumulado por meio do aprendizado e da interagdo. (NELSON; WINTER, 2005; POSSAS,
1999)

Os estudos da economia da inovagdo, com a abordagem de sistema de inovagfo,
introduziram nogdes abrangentes e concepgOes interativas dos processos de inovagdo,
anteriormente concebidos de modo mecanicista ¢ linear. A inovagdo deixa entdo de ser vista
como um processo linear da pesquisa basica para a aplicada e depois para o desenvolvimento
e implementagdo na producio.

Ainda sobre as abordagens sistémicas da inovagdo, vale destacar que elas alteram o
foco das politicas em diregdo a uma énfase na interagdo entre institui¢des. Elas ressaltam a
importancia das condigdes, regulagdes e politicas em que os mercados operam e assim o papel
dos governos em monitorar ¢ buscar a harmonia fina dessa estrutura geral.

Deste modo, o novo papel dos governos requer que sejam direcionados esfor¢os para
solucionar falhas sistematicas que bloqueiam o sistema de inovagdo e impedem o fluxo de
conhecimento e tecnologia o que, consequentemente, reduz o nivel geral de eficiéncia dos
esforcos de P&D. Essas falhas sistematicas podem surgir de descompassos entre os
componentes do sistema de inovagao, tais como conflitos de incentivo para institui¢cdes de
mercado e ndo-mercantis (empresas e governo) e também podem ser resultantes de rigidez
institucional. (OCDE, 1999)

1.2. Modelos de Inovacio

Talvez o mais influente de todos os modelos de explicagdo da ldgica da mudanca
técnica seja o modelo linear de inovagdo. Esse modelo influenciou a criagdo dos primeiros
indicadores de CT&l, associando a idéia de que existiria uma relagdo mais ou menos direta
entre as quantidades dos insumos utilizados em P&D e os resultados destes em termos de
inovacdo tecnoldgica e desempenho economico. (VIOTTI, 2003)

A abordagem linear da inovagao, cujo paradigma foi concebido a partir do relatorio de
Vannevar Bush, apoiava-se excessivamente na pesquisa cientifica como fonte de novas
tecnologias, além de implicar uma visdo sequencial e tecnocratica do processo,
negligenciando as atividades externas a P&D.

A constatacdo de que os investimentos em P&D nfo levariam automaticamente ao
desenvolvimento tecnoldgico, nem ao sucesso econdmico do uso da tecnologia e de que nada
estaria garantido apenas pela invenc@o de novas técnicas, deixou evidentes as limitagdes dos
modelos lineares, reforcando a emergéncia das abordagens nio-lineares ou interativas. Essas
novas abordagens enfatizam entdo os efeitos de feedback entre as diversas fases dos modelos
lineares anteriores ¢ as numerosas interagdes entre ciéncia, tecnologia e¢ o processo de
inovacdo em todas as fases. (VIOTTI, 2003)

Em decorréncia da crescente importancia do conhecimento e da inovagdo para a
economia, novas abordagens e modelos para a compreensdo do papel da pesquisa cientifica na
inovacao industrial € no crescimento econémico foram desenvolvidos na década de 80. Deste
modo, a questdo central do debate deste campo tornou-se examinar as caracteristicas do
processo de inovagdo, suas fontes e os fatores que propiciam o seu desenvolvimento.

A partir da década de 80 surgem modelos alternativos de inovagdo, sendo o mais
importante deles o modelo elo de cadeia (chain-linked model), desenvolvido por Kline e
Rosenberg (1986). Esse modelo, ao contrario do modelo linear, enfatiza a concepgao de que a
inovacao ¢ resultado de um processo de interagdo entre oportunidade de mercado e a base de
conhecimentos e capacitagdes da firma.

No modelo elo de cadeia a empresa, ¢ sua base de conhecimentos e capacitagdes, esta
posicionada no centro do processo de inovagdo e ndo como simples usudria da tecnologia,
como sugere o modelo linear. E comum a ocorréncia de interagdes e realimentagdes entre
diversos subprocessos a fim de solucionar problemas surgidos ao longo do processo de
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inovacdo. As politicas inspiradas nesse modelo enfatizam o apoio ao fortalecimento da
capacitagdo tecnologica das empresas e de suas relagdes com as instituigdes de pesquisa. Os
indicadores chamados surveys sdo os que mais se associam a esse modelo.

Contudo, estudos mais recentes tém buscado caracterizar uma determinagdo ainda
mais complexa, ampla e diversificada do processo de inovagdo: o modelo sistémico, surgido
do debate ocorrido entre os anos 1980 e 1990, sobre os diferenciais de crescimento da
produtividade entre paises desenvolvidos, em especial Japdo, Estados Unidos e paises da
Europa. Esse modelo introduz a perspectiva de que a analise dos processos de produgdo,
difusdo e uso de CT&I deve levar em consideragdao a influéncia simultdnea de fatores
organizacionais, institucionais e econdmicos.

O modelo sist€mico enfatiza que as empresas ndo inovam isoladamente, mas o fazem
no contexto de um sistema de redes de relagdes diretas ou indiretas com outras empresas, a
infraestrutura de pesquisa publica e privada, as institui¢des de ensino e pesquisa, a economia
nacional e internacional, o sistema normativo e um conjunto de outras instituigdes.

1.3. O argumento da Hélice Triplice

O crescimento da competi¢do econdmica internacional, o fim da Guerra Fria e a
emergéncia de um modelo de desenvolvimento econdmico, baseado no conhecimento,
levaram ao questionamento sobre o papel apropriado da universidade na transferéncia de
tecnologia e de conhecimento. (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 1995)

E estabelecido entdo um novo contrato social entre a universidade e a sociedade, onde
a contribuigdo daquela passa a ser vista tanto no longo quanto no curto prazo, diferentemente
do que pregava o modelo linear de inovacdo, que presumia que a contribuigdo do
conhecimento académico para a economia aconteceria apenas no longo prazo. Surge o
argumento da Hélice Triplice, que apresenta uma nova abordagem acerca da relagdo
Universidade-Empresa (U-E).

Diferentemente da abordagem do Sistema Nacional de Inovaggo, que considerava as
firmas como os principais agentes da inovagao, ou do modelo do Triangulo de Sabato, que via
o Estado como um ator privilegiado, o argumento da Hélice Triplice (triple helice) esta
focado em uma rede de comunicagdes e expectativas que remodelam o arranjo institucional
entre universidades, industrias e agéncias governamentais. (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF,
2000)

De acordo com esse modelo proposto por Etzkowitz & Leydesdorff a arquitetura
institucional entre universidades, industrias e organizagdes governamentais estariam
permanentemente remodelando-se.

O argumento da Hélice Triplice propde a aproximacdo das relagdes entre
universidades e empresas. Nesse modelo, a pesquisa basica fundamenta-se em transi¢des
infinitas (endless transition) voltadas para a utilizagdo, o que aconteceria por meio de uma
série de processos intermediarios, frequentemente estimuladas pelo governo. E o que geraria
as infinitas transi¢Oes seria a infraestrutura das economias baseadas intensivamente no
conhecimento.

Trata-se de um modelo de espiral de inovagio onde é necessario compreender as
multiplas e reciprocas interagdes nos diferentes estagios de capitalizagdo do conhecimento. A
Hélice Triplice significa ndo s6 a relacdo entre universidade, industria e governo, mas as
transformacdes internas dentro dessas esferas.

De acordo com Etzkowitz; Leydesdorff (2000), do argumento da Hélice Triplice trés
configuragdes podem ser apreendidas. Na primeira delas, o Estado circunda a academia e a
induastria, controlando a relagdo entre elas. Este é visto como um modelo falho de
desenvolvimento onde a inovagdo ¢ desencorajada. O segundo modelo politico consiste na
separagdo das trés esferas cujas relagdes estdo circunscritas em um ambiente de laissez-faire.



O terceiro modelo, por sua vez, pressupde a existéncia de sobreposi¢des entre as tr€s esferas
onde uma assume o papel da outra, emergindo organizacdes hibridas destas interfaces.

Atualmente, a maioria dos paises e regides, de uma forma ou de outra, estdo tentando
alcangar alguma forma do terceiro modelo da Triplice Hélice, cujo objetivo comum ¢&
conceber um ambiente de inovacdo composto de empresas spin-off de universidades;
iniciativas trilaterais para o desenvolvimento de uma economia do conhecimento e aliangas
estratégicas entre firmas (de diferentes tamanhos, areas e niveis tecnologicos, laboratorios
governamentais e grupos de pesquisas). Ressalta-se que tais arranjos sdo encorajados, porém
ndo controlados pelo governo, seja por meio de novas regras, seja pelo apoio financeiro direto
ou indireto. (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000)

O argumento da Hélice Triplice da relagdo universidade-industria-governo mostrou-se
como uma componente principal de qualquer estratégia de inovagdo nacional ou
multinacional no final do século XX. Universidade e induGstria, cujas esferas institucionais
eram, até pouco tempo, relativamente separadas e distintas, estdo assumindo tarefas
formalmente providas pela outra.

O papel do governo nessas duas esferas esta mudando em dire¢des aparentemente
contraditorias. Se por um lado, o governo estd oferecendo incentivos, por outro estd
pressionando as instituigdes académicas a irem além do desempenho de suas fungdes
tradicionais - educacdo e pesquisa - ¢ darem uma maior contribuicdo direta para a criacdo de
riqueza.

O foco na interacdo entre institui¢des de pesquisa e empresas do argumento da Hélice
Triplice tem sido refletido ndo s6 nas politicas tecnologicas, mas também nos estudos
tecnologicos. E a politica de P&D implementada no ambito da ANEEL ¢é também reflexo
dessa abordagem.

Na Hélice Triplice, as fontes de inovagdo, ndo seriam sincronizadas a priori, nem
tampouco ajustadas a uma ordem pré-definida. Elas sdo um quebra-cabegas para os
participantes, analistas e policy makers resolverem.

2. POLITICAS DE CT&I

2.1. O Relatério de Vannevar Bush

Durante muito tempo, ciéncia e tecnologia eram vistos como universos desconectados
que operavam segundo l6gicas independentes e particulares. Foi a partir do final do século
XIX que a sintonia entre a racionalidade cientifica e o avango industrial torna-se evidente e a
internalizagdo do método cientifico pela industria para gerar novas tecnologias surge como
fator decisivo, viabilizando saltos de produtividade e o surgimento de importantes inovagdes
que caracterizaram a Segunda Revolugao Industrial.

Contudo, a incorporacdo a responsabilidade governamental de questdes relacionadas
com ciéncia e tecnologia € relativamente recente. Foi somente apds a II Guerra Mundial, por
meio da criagdo de instdncias governamentais e da implementacido de mecanismos e
procedimentos para sua coordenagdo que, de fato, essas intervengdes adquirem uma forma
organizada, planejada e institucionalizada. (CONDE, 2004)

A politica cientifica passa entdo a ser entendida como um conjunto de medidas
tomadas pelo governo para, por um lado, encorajar o desenvolvimento de pesquisas técnicas e
cientificas e, por outro, explorar seus resultados para atingir objetivos politicos gerais.

Ao final da II Guerra, ao contrario da desmobilizagdo dos cientistas ocorrida apds a |
Guerra, houve uma mobilizagdo da ciéncia de forma articulada e sistematizada visando a
buscar vantagens e beneficios das atividades de pesquisa para se alcancar objetivos
econdmicos e sociais nacionais e internacionais. O documento mais significativo e
representativo desta mudanca foi o relatério Science, the Endless Frontier elaborado por
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Vannevar Bush, diretor do Escritério de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento dos EUA
durante a guerra. (STOKES, 2005)

O relatorio de Bush estabelecia uma visdo de como os Estados Unidos poderiam
manter seu investimento em pesquisa cientifica quando a guerra tivesse acabado,
recomendando a criagdo de um orgdo de ambito nacional com a fungdo de apoiar e incentivar
a pesquisa basica, a educagdo cientifica e o desenvolvimento de uma politica nacional
especificamente voltada para as atividades cientificas. Como decorréncia das recomendacdes
do relatorio de Bush, em 1950 os EUA criaram a National Science Foundation (NSF) e, ao
final da década de 50, a maioria dos paises industrializados havia criado organiza¢des com o0s
mesmos objetivos, a partir da disseminagdo desse modelo de politica cientifica
institucionalizada

O relatorio Science, the Endless Frontier trazia questdes referentes a compatibilidade
de se estabelecer orientagdes estratégicas para a pesquisa e acerca dos instrumentos com que
se deve operar a politica de C&T. Na visdo de Bush, pesquisa basica e pesquisa aplicada
deveriam ter uma separacdo natural. Para ele a “pesquisa aplicada invariavelmente expulsa a
pesquisa pura” se as duas forem misturadas. Bush acreditava que se a pesquisa basica fosse
isolada apropriadamente de consideragdes prematuras sobre sua utilidade, ela seria uma
poderosa geradora de progresso tecnoldgico, a medida que a pesquisa aplicada e o
desenvolvimento fossem convertendo as descobertas da ciéncia basica em inovagdes
tecnologicas capazes de satisfazer as necessidades da sociedade. (STOKES, 2005)

Pode-se dizer que o relatorio Science, the Endless Frontier estabeleceu um paradigma
de politica cientifica e tecnoldgica tendo difundido uma concepgao da dindmica da inovagao
denominada posteriormente modelo linear da inovacdo, € que dominou o pensamento sobre a
C&T.

2.2. A construcio da politica de P&D do setor elétrico brasileiro

As atividades de inovagdo tecnoldgica sdo o conjunto de etapas cientificas,
tecnologicas, organizacionais, financeiras e comerciais, incluindo os investimentos em novos
conhecimentos, que levam ou que tentam levar a implementacdo de produtos ¢ de processos
novos ou melhorados. Por sua vez, a P&D ¢é apenas uma destas atividades e pode ser
desenvolvida em diferentes fases do processo de inovagao. (OCDE, 2002)

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) corresponde ao trabalho criativo realizado em
bases sistematicas a fim de se ampliar o estoque de conhecimento, inclusive sobre o homem, a
cultura e a sociedade, ¢ o uso desse estoque de conhecimento para desenvolver novas
aplicagdes (OCDE, 2002). De acordo com o Manual Frascatti, o termo P&D engloba trés
atividades: (a) pesquisa basica; (b) pesquisa aplicada; e (c) desenvolvimento experimental.

No Brasil, o surgimento de atividades de pesquisa tecnolégica no setor elétrico
ocorreu de forma tardia no Brasil, se comparado com a maioria dos paises desenvolvidos.
Esse atraso ¢ ainda maior se comparado com o exemplo dos Estados Unidos, pais onde a
pesquisa precedeu a propria implantagdo da industria de eletricidade. Naquele pais, em 1879,
Thomas Edison fundou a Edison Electric Light Company, tendo como uma de suas principais
finalidades obter fundos para o programa de pesquisa necessario ao desenvolvimento de
tecnologia voltada para a iluminagéo publica. (DIAS, 1991)

O atraso brasileiro no desenvolvimento de atividades de pesquisa relativas a
eletricidade teve como principal causa a dependéncia econdmica do Brasil em relagdo aos
paises desenvolvidos, o que fez com que o pais se limitasse, durante largo periodo, a simples
absor¢do de experiéncia tecnologica acumulada no exterior.

A aceleracdo da industrializacdo e¢ da urbanizagdo a partir da década de 1950
repercutiu sobre o setor elétrico. Para fazer frente ao enorme aumento da demanda por energia



elétrica, o Estado brasileiro comegou a intensificar sua participacdo na producdo desse
insumo.

A ampliagdo da capacidade instalada de energia elétrica requeria um tipo de tecnologia
que, em certos casos, encontrava-se em estdgio ainda experimental nos paises
industrializados, o que provocou maior interesse tanto das concessionarias quanto dos
fabricantes de equipamentos na busca por alternativas tecnoldgicas proprias. Também
contribuiram para acentuar esse interesse, a necessidade de aproveitamento de fontes
energéticas localizadas em regides cada vez mais distantes das areas de consumo, a
complexidade da operagdo e do controle de redes de transmissdo de energia elétrica e a
necessidade de transmitir e distribuir grandes blocos de energia em zonas de eclevada
concentracgdo urbana ou industrial.

Além das caracteristicas intrinsecas a dindmica do proprio setor elétrico, atrairam as
atencdes do Estado para as atividades de pesquisa, outras, inerentes ao modelo de
desenvolvimento substitutivo, como a tradicional dificuldade para se fechar o balango de
pagamentos brasileiro, fortemente onerado pelos gastos com royalties, patentes e assisténcia
técnica a partir da implantagdo desse modelo de desenvolvimento. Esse problema agravou-se
no periodo do “milagre econdmico”, em funcdo do maci¢co endividamento externo que lhe
serviu de base.

As preocupagdes para resolver esses problemas foram traduzidas, de forma explicita,
no Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), elaborado no governo Costa e Silva,
para o periodo de 1968 a 1970. O PED avaliava o papel exercido pelo progresso tecnologico
no desenvolvimento econdmico ¢ programava algumas iniciativas como a concentra¢do do
esfor¢o de pesquisa nas universidades e a cooperagdo das empresas estatais na promogio da
pesquisa tecnologica autonoma.

O I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), que tracava as diretrizes do governo
Meédici para o periodo de 1972 a 1974, deu prosseguimento a politica cientifica e tecnologica
explicitada no PED, sendo que os dispéndios programados destinados a energia elétrica
lideravam os recursos destinados a area de infraestrutura.

Nesse contexto foi criado, em 1974, o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica -
CEPEL-, tendo como principal mantenedora a Eletrobras. A criagdo do CEPEL visou atender
a duas perspectivas governamentais: de um lado, tentar diminuir a carga exercida pelo
pagamento de royalties e patentes no balango de pagamentos e, de outro, dotar as empresas de
energia elétrica de um centro de pesquisas tecnoldgicas, tendo em vista as suas crescentes
necessidades nesse aspecto

Até a criacdo do CEPEL, os trabalhos nessa area restringiam-se aqueles realizados por
alguns institutos eletrotécnicos ligados a universidades, em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Itajuba, ¢ por departamentos de estudos e pequenos laboratorios de algumas empresas
concessionarias de energia elétrica. Esses tlltimos tinham como objetivo solucionar problemas
de manutencdo de equipamentos e instrumentos de medigdo.

E foi a partir da criacdo da ANEEL, em 1996, ¢ do inicio do processo de privatizagdo
das empresas do setor elétrico, que o arcabouco atual comecou a formar-se, pois o orgio
regulador passou a inserir em alguns dos contratos de concessdo a obrigagdo de investimento
em programas de P&D e eficiéncia energética. E com a publicag@o da Lei n® 9.991, em julho
de 2000, a obrigagao de se investir em P&D ¢ estendida a todas as empresas do setor elétrico.

2.3. A ANEEL e o atual marco regulatério — Lei n® 9.991/2000

Antes da publicagdo da lei n® 9.991/2000, exceto no caso das empresas cujos contratos
traziam a obrigacdo de investimento em P&D, as a¢des voltadas para esse fim faziam-se de
forma esporadica, acontecendo, do lado das concessionarias, de acordo com a vontade de cada
administracdo, ndo havendo qualquer regularidade ou seguranga nos investimentos. E para



agravar a situagdo, como em niveis quantitativos as concessionarias eram maci¢amente
estatais, os investimentos também dependiam das vontades politicas nacionais e regionais.

Algumas excegdes ficaram por conta de empresas como CEMIG, CPFL e FURNAS
que, mesmo antes da atual regulamentagdo, ja faziam um esfor¢co de P&D no setor elétrico.
Entre os centros de pesquisa destacaram-se o Centro de Exceléncia em Distribuicdo da USP,
que disponibilizava corpo técnico e instalagdes laboratoriais, com vistas a atender as
demandas das empresas de distribui¢do que atuavam no estado de Sao Paulo, e o CEPEL, cuja
experiéncia foi abordada anteriormente. Mais tarde surgiria, com fungdo analoga, o LACTEC,
que inicialmente era um laboratorio de pesquisas da COPEL instalado no campus da
Universidade Federal do Parana (UFPR). (SOUZA, 2008)

Por seu turno, do lado da industria, havia claro dominio do mercado de produtos de
firmas multinacionais, sem qualquer vocag@o para investimento em P&D no Brasil, visto que
estas mantinham centros de pesquisa em seus paises de origem.

Com a criagdo da ANEEL esse cenario comecou a modificar-se, pois o orgdo
regulador passou a inserir em alguns dos contratos de concessdo a obrigagdo de investimento
em programas anuais de P&D e eficiéncia energética. A partir de 1999, algumas empresas de
energia elétrica passavam a ser obrigadas a aplicar 1% de sua Receita Operacional Liquida
(ROL) em eficiéncia energética e P&D, sendo 0,1% para este ultimo. No entanto, poucas
empresas foram alcancadas por essa obrigacdo, notadamente aquelas cujos contratos de
concessao haviam sido modificados.

Em 24 de julho de 2000, com vistas a incentivar a busca por constantes inovacgdes e
fazer frente aos desafios tecnologicos do setor elétrico, foi editada a lei n® 9.991, que viria a
concretizar mudangas no status quo até entdo vigente. O objetivo era incentivar a busca por
constantes inovagdes e fazer frente aos desafios tecnologicos do setor elétrico.

Com essa lei, a mudanca ganha propor¢cdes maiores, e todas as empresas
concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor elétrico passariam a ter obrigacdo de
investir um percentual minimo de sua Receita Operacional Liquida (ROL) em programas de
P&D, excetuando-se aquelas que geram exclusivamente a partir de pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs), biomassa, cogeragao qualificada, usinas edlicas ou solares.

Ressalta-se que no caso das distribuidoras de energia, o recurso ¢ dividido entre P&D
e programas de eficiéncia energética.

De acordo com a lei 9.991/2000, os recursos destinados a P&D devem ser distribuidos
da seguinte forma:

i. 40% deverao ser aplicados diretamente pelas empresas em projetos de P&D de
seu interesse, segundo regulamentos estabelecidos pela ANEEL;

il 40% deverao ser recolhidos ao FNDCT e;

1. 20% deverdo ser recolhidos ao MME, a fim de custear os estudos e pesquisas
de planejamento da expansdo do sistema energético, bem como os de inventario e viabilidade
necessarios ao aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.

A lei n° 9.991/2000 estabeleceu ainda um periodo de transigdo para os casos
especificos. Para os contratos de concessdo celebrados até a data de publicagdo da lei n°
9.991/2000 e que ndo traziam previsdao de investimento em P&D, determinou-se que, nesses
casos, tal obrigagdo passaria a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2006. Quanto as empresas
cujos contratos traziam determinagdo de percentual de investimento em P&D diferente dos
definidos na lei n® 9.991/2000, a partir de janeiro de 2006 estas também deveriam seguir os
mesmos percentuais da lei.

2.4. O Programa de P&D regulado ANEEL
Com vistas a fazer cumprir os ditames da Lei n°® 9.991/2000 e a competéncia de
estimular e participar das atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico necessarias
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ao setor elétrico, a ANEEL editou o Manual do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnolégico do Setor de Energia Elétrica, regulamento onde estdo estabelecidas as diretrizes e
orientagdes para a elaboragio de projetos de P&D.

Desde a aprovagao da lei 9.991/2000, vigoraram quatro manuais de P&D: o primeiro,
referente aos investimentos do ciclo 1999/2000; o segundo, aprovado por meio da Resolugio
n° 502, de 26 de novembro de 2001; o terceiro, aprovado por meio da Resolu¢ao Normativa n°
219, de 11 de abril de 2006 e o quarto e atual manual, aprovado pela Resolu¢do Normativa n°
316, de 13 de maio de 2008. A partir desse ultimo manual, é extinta a concepcao de ciclos de
investimentos com datas fixas de apresentacdo de programas de P&D a Agéncia Reguladora,
e as empresas passam entdo a ter maior liberdade para o desenvolvimento de seus projetos de
P&D.

A regulamentagdo (Manual de P&D) contempla entre outros aspectos: os
procedimentos para a apresentacdo dos projetos; as despesas permitidas em sua execucdo; a
forma de submissdo desses projetos a Agéncia e sua aprovagdo; o acompanhamento da
execucdo e fiscalizagdo; a contabilizagdo dos gastos; as areas de investimentos permitidas e
aspectos referentes a propriedade intelectual dos resultados alcangados.

Na proxima secdo serdo apresentados os resultados da pesquisa acerca dos efeitos da
politica de P&D implementada no ambito do Programa regulado pela ANEEL. A pesquisa,
realizada em setembro de 2009, foi feita com base em uma amostra probabilistica de projetos,
estratificados por tempo de durag@o, e cuja amostra teve um nivel de confianga de 90% ¢ um
erro de 10%. Como universo amostral considerou-se os 535 projetos com relatorio final
cadastrado no SGP&D, com duragdo de 12, 18, 24 ¢ 36 meses, por serem estes 0s estratos
mais representativos da populag@o. Ressalta-se que as estimativas foram feitas levando-se em
conta o Plano Amostral Complexo, respeitando os respectivos pesos ¢ estratos do desenho da
amostra.

Os projetos de P&D analisados foram desenvolvidos sob a égide da Resolugdo
Normativa n® 219/2006 e anteriores que, por sua vez, regeram os ciclos de investimentos de
1999/2000 a 2006/2007.

3. OS RESULTADOS DOS DEZ ANOS DA POLITICA DE P&D

REGULADA PELA ANEEL

No que se refere ao perfil, observou-se na amostra pesquisada que a area/tema que
obteve a maior concentragdo dos projetos desenvolvidos foi “pesquisa estratégica”, com 25%
dos projetos, seguido de distribui¢@o, com 21%. O Manual de P&D - 2006 conceitua pesquisa
estratégica como sendo “agdes de desenvolvimento cientifico e tecnoldogico em temas ou areas
identificadas e sinalizadas pela ANEEL como estratégicas e relevantes para o setor elétrico
brasileiro, no momento de analise do ciclo em questdo”. (ANEEL, 2006). Na pratica, contudo,
essa area acaba por enquadrar outros temas que néo os explicitamente definidos pela Agéncia.
Embora em menores proporgdes, projetos de P&D de interesse pliblico como meio-ambiente e
fontes renovaveis também possuem alguma representatividade. O grafico 1 ilustra a
distribuicao dos projetos por area.
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Grifico 1 — Projetos de P&D por area

Observou-se ainda que os projetos foram desenvolvidos macicamente por instituicdes
de P&D sediadas na regido sudeste do pais, que executaram 68% dos projetos. Por sua vez,
12% dos projetos foram desenvolvidos por entidades localizadas na regido sul, que representa
a segunda maior concentragdo. As instituicdes do nordeste executaram 9% dos projetos, as
institui¢des do norte, 3% dos projetos e outros 3% foram desenvolvidos por entidades
sediadas na regido centro-oeste.

Houve ainda a execucdo conjunta de instituicdes do sul e sudeste (regides mais
desenvolvidas), com as instituigdes do norte, nordeste e centro-oeste. A concentragdo foi a
seguinte: sudeste e centro-oeste desenvolveram conjuntamente 2% dos projetos. Essa mesma
distribuicdo é representativa dos projetos desenvolvidos em parceira por instituicdes sediadas
no nordeste, sudeste e sul do pais. Nota-se, por conseguinte, que a interagdo de instituicdes
das regides mais desenvolvidas com a de regides menos desenvolvidas ¢ ainda irrisoria.

No quesito difusdo de conhecimento, pode-se dizer que o programa regulado pela
ANEEL tém tido uma boa contribuicdo. Em média, foi publicado um artigo por projeto de
P&D. Ressalta-se que na contagem foram considerados apenas os artigos que, até data de
cadastro do relatério final no SGP&D, haviam sido publicados ou ja tinham sido aprovados
para publicagdo em eventos ou periodicos, segundo informagdes fornecidas pelas proprias
empresas.

Também resultaram desses projetos de P&D titulagdes académicas de especializagio,
mestrado e doutorado, que aconteceram nas proporgdes observadas na tabela 1.

Tabela 1 — Titulagdo obtida por meio dos projetos de P&D

Titulagao Alternativa  Propor¢ao
Especializacdo Sim 7%
Especializagdo Nao 93%

Mestrado Sim 33%

Mestrado Nao 67%

Doutorado Sim 24%

Doutorado Nao 76%

No que se refere aos produtos obtidos nos projetos de P&D, os resultados estdo

mostrados na tabela 2, a seguir:
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Tabela 2 — Produtos gerados na P&D

Produto Propor¢io
Modelo/metodologia 22%
Software/sistema 22%
Prototipo 9%
Processo 7%
Outro 3%
modelo/metodologia + sofiware 5%
modelo/metodologia + protdtipo 3%
modelo/metodologia + protdtipo + software/sistema 3%
modelo/metodologia + outro 2%
modelo/metodologia + processo 2%
protétipo + sofiware/sistema 2%
Naio resposta ao questionario 20%

Dai conclui-se que os projetos de P&D tém gerado, predominantemente,
modelos/metodologias e softwares/sistema, sendo ainda pequena a representatividade dos
prototipos desenvolvidos.

Quando se questionou as empresas se o produto desenvolvido no projeto de P&D
estava em uso atualmente, as respostas foram as apresentadas na tabela 3:

Tabela 3 — Nivel de utilizagdo dos produtos gerados na P&D

O produto principal desenvolvido Proporcao
estd em uso?
Sim 35%
Nio 45%
Nio resposta ao questionario 20%

Entre as justificativas apresentadas para a ndo utilizacdo dos produtos gerados no
ambito do programa de P&D destacaram-se: a) o produto desenvolvido nio é uma
metodologia pratica; b) necessidade de adequag@o as regras internas de Tecnologia da
Informacdo (TI) das empresas; c) a implementacdo do resultado da pesquisa depende de
mudangas na regulamentacdo vigente; d) a P&D resultou na continuidade em outro projeto,
onde estdo sendo desenvolvidos prototipos, cabecas-de-série ou outros melhoramentos; ¢)
desatualizagdo do banco de dados em decorréncia de modificagdes na base de clientes da
empresa; f) a empresa esta avaliando os resultados a fim de decidir-se por sua aplicagdo ou
ndo; g) por decisdo estratégica da alta administragdo da empresa, foi adquirido um produto
comercial similar ao resultado do projeto; h) o resultado do projeto foi insatisfatorio, sem
solucdo pela entidade de pesquisa; i) ha ainda necessidade de aperfeicoamento e testes em
campo, para entdo comegarem a produgao; j) dificuldade em coletar dados para a utilizagao da
metodologia desenvolvida; 1) o produto desenvolvido ndo tem aplicacdo direta na empresa,
dado o escopo do negdcio; m) por mudanga no foco estratégico da empresa.

Dos projetos de P&D também foram gerados subprodutos, que aconteceram nas
propor¢des apresentadas na tabela 4, a seguir.

Tabela 4 — Subprodutos gerados nos projetos de P&D

O projeto gerou algum subproduto? Proporc¢io
Sim 17%
Nao 61%
Nao resposta a pergunta 2%
Nao resposta ao questionario 20%

Por sua vez, o nivel de utilizagdo dos subprodutos gerados nos projetos de P&D ¢é
mostrado na tabela 5, a seguir.
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Tabela 5 — Nivel de utilizagdo dos subprodutos dos projetos de P&D

O subproduto gerado estd em uso? Propor¢io
Sim 11%
Nio 11%
Naio se aplica 56%
Nao resposta a pergunta 2%
Nao resposta ao questionario 20%

No que se diz respeito a escala de utilizagdo, a quantidade de produtos resultantes do
Programa de P&D regulado pela ANEEL inseridos no mercado ainda é pequena, conforme
observado na Tabela 6. Ainda com relagdo a esse item, merece destaque a utilizagdo que esta
sendo dada a utilizagdo caracterizada como “outro”. De acordo com o informado pelos
entrevistados, os resultados desses projetos estdo sendo utilizados na forma de conhecimento,
seja para a continuidade de outros projetos, seja em uso interno na empresa.

Tabela 6 — Escala de utilizagdo dos produtos resultantes do projeto de P&D

Escala de utilizacao dos produtos Proporciao
gerados na P&D
Prototipo em uso na empresa 17%
Protoétipo em laboratdrio 4%
Comercial 2%
Comercial + prototipo na empresa 2%
Comercial + outro 2%
Outro 14%
Nao se aplica 39%
Nao resposta ao questionario 20%

Quando se questionou sobre a perspectiva de aplicagdo futura do produto
desenvolvido na P&D em escala comercial as respostas estdo apresentadas na tabela 7.
Tabela 7 — Expectativa de aplicacdo comercial no futuro

Ha expectativa de aplicaciao do Proporciao
produto em escala comercial no
futuro?

Sim 19%
Nio 53%
Nao se aplica 4%
Nao resposta a pergunta 4%
Nao resposta ao questionario 20%

Por sua vez, quando o assunto é obtencdo de direitos de propriedade industrial, o
indice de patentes ou de pedido de patentes geradas ainda ¢ baixo, conforme tabela 8.
Tabela 8— Patentes obtidas

O projeto gerou patente ou deposito Proporc¢ao
de patente?

Sim 2%
Nio 76%
Nao resposta a pergunta 2%
Nio resposta ao questionario 20%

Dentre as principais causas alegadas para a ndo obtengdo de patentes tem-se: a) o
produto gerado ndo era patenteavel; b) o resultado do projeto ndo foi satisfatorio; c) a
obtencdo de patente ndo era o foco do projeto; d) a empresa até entdo nio tinha interesse no
processo de registro de patente nem nos beneficios financeiros advindos da exploragado
comercial da propriedade intelectual; e) o produto é de conhecimento publico; f) o produto é
especifico para a area de concessdo da empresa; g) o projeto teve continuidade.
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Acerca da absor¢do de mao-de-obra oriunda da entidade executora (institui¢do de
P&D) por parte da empresa de energia elétrica, os resultados estdo mostrados na tabela 9.
Tabela 9 — Absor¢do de mio-de-obra pela empresa do setor elétrico

Houve absorcio de mio-de-obra Proporc¢io
Sim 4%
Nio 58%
Nao resposta a pergunta 18%
Nao resposta ao questionario 20%

CONCLUSOES

Algumas conclusdes podem ser tiradas com os resultados da pesquisa em questdo. A
politica de P&D implementada pela ANEEL tém contribuido tanto para a difusdo de
conhecimento, haja vista que cada projeto resultou, em média, em um artigo publicado,
quanto para a formagdo de recursos humanos (especialistas, mestres e doutores), conforme
observado nos dados apresentados. Por sua vez, a absor¢ao de mao-de-obra qualificada por
parte das empresas reguladas tem sido irrisoria.

Quando o indicador ¢ patente, os dados ndo sdo animadores. Apenas 2% dos projetos
de P&D geraram patentes. Contudo, ha que se ponderar a relevancia desse indicador
isoladamente, haja vista que as patentes podem refletir dois tipos de erros: os dados de
patentes consideram apenas as invengdes que os autores escolhem patentear, o que, por
conseguinte, subestima a extensdo total da atividade inventiva. Por outro, as empresas
empregam frequentemente mecanismos alternativos, tais como sigilo para proteger as
invengdes. (NELSON, 2009). Além disso, muitas patentes ndo possuem valor tecnologico ou
econdmico, ¢ outras possuem valores muito elevados. Buscou-se, entdo, combinar outros
indicadores a fim de se chegar a uma posi¢do mais proxima da realidade.

Evidenciou-se com a pesquisa, que a maior parte dos produtos gerados com P&D
foram modelo/metodologia e software/sistema, ou seja, inovagdes incrementais de processo, o
que pode encontrar explicagdo na caracteristica eminentemente de servi¢os das empresas do
setor elétrico e/ou pela ainda irrisoria participagdo de fabricantes de equipamentos nos
projetos de P&D regulados pela ANEEL. Um maior envolvimento desses ultimos nos
projetos poderia contribuir para a geragao de um maior nimero de prototipos.

Por outro lado, esses dados também parecem corroborar as expectativas de Januzzi
(2000), quando apresenta o papel futuro da P&D no setor energético, alegando que este esta
mudando e que investimentos em modernas e avangadas tecnologias de geracdo comegam a
despertar menor interesse em favor de tecnologias de informatica que ajudam a diferenciar os
produtos entre as empresas. Para o autor, as empresas passam a investir em projetos de menor
prazo motivadas pela necessidade de maiores lucros e competitividade do atual modelo da
industria de eletricidade.

Porém, ha que se ponderar que parece ter sido esse um dos intuitos da politica
implementada, visto que, conforme definido nos proprios Manuais do Programa de P&D
Tecnolégico do Setor de Energia Elétrica de 2001 e 2006, “os programas de P&D deverdo
estar pautados na busca de inovagdes para fazer frente aos desafios tecnologicos e de
mercado das empresas de energia elétrica”. Muitos desses desafios sdo realmente de curto
prazo, o que ndo impede que possam converter-se em ganhos para o consumidor ao se
refletirem em melhoria na qualidade e confiabilidade do servigo oferecido. Além disso, ha que
se lembrar que a P&D regulada pela ANEEL, corresponde a apenas 40% dos recursos
destinados em lei a P&D, sendo que o restante dos recursos esta sob a custodia \do MCT e do
MME.|
Nao se pode desconsiderar, contudo, a necessidade de a¢des corretivas nesse sentido,
com vistas a se manter o equilibrio dos investimentos e direcionar recursos também para o
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desenvolvimento de solu¢des dos problemas de longo prazo do setor, o que requererd um
envolvimento mais intenso de fabricantes de equipamentos.

Em que pese todo o exposto, pouca valia estara tendo a politica implementada pela
ANEEL se os projetos ndo estiverem gerando solugdes aplicaveis, inovagdes propriamente
ditas. Desse modo, um indicador de grande relevancia levantado nessa pesquisa foi o nivel de
utilizagdo dos produtos gerados na P&D.

Conforme apresentado, um pouco mais de 1/3 (35%) dos produtos gerados na P&D
estdo atualmente com algum uso, seja na escala de prototipos (em uso nos laboratorios das
institui¢des de pesquisa ou na propria empresa de energia) ou ainda em uso comercial, (6%).
Além disso, ha expectativa de se utilizar em escala comercial outros 19% dos produtos
gerados na P&D. Ao se considerar a incerteza intrinseca ao processo de inovacdo, pode-se
dizer que esses nimeros sdo significativos.

E interessante destacar, no entanto, que entre as justificativas apresentadas para a nao
implementagdo dos produtos oriundos da P&D estd a incompatibilidade das tecnologias
desenvolvidas com os sistemas em uso da empresa, o que demonstra falta de planejamento e
de interag@o dos gestores da P&D com as demais areas técnicas das empresas reguladas.

Outros pontos de destaque concluidos com a pesquisa foi a ocorréncia do efeito
transbordamento, observado com a geragao de subprodutos da P&D e também os ganhos de
aprendizagem, que se destacaram com a utilizagdo do conhecimento gerado com a P&D na
continuidade de outros projetos ou internamente na empresa.

Por fim, observou-se com esse trabalho que, embora haja uma previsdo legal de que no
minimo 30% dos recursos devam ser destinados a projetos desenvolvidos por instituigoes
sediadas nas regides norte, nordeste e centro-oeste, na pratica, os projetos foram
desenvolvidos maci¢camente por instituicdes localizadas no sudeste e sul do pais, regioes
econdmica e socialmente mais desenvolvidas. Ainda ¢ irrisoria a quantidade de projetos
desenvolvidos em parceria de institui¢des do sul-sudeste com instituigdes sediadas no norte-
nordeste e centro-oeste do Brasil. Portanto, a¢des nesse sentido merecem ser implementadas,
aliada a outras no sentido de incrementar a participacdo de fabricantes de equipamentos nos
projetos de P&D.

Conclui-se assim que o programa tem contribuido para a geragdo de inovagdes para o
setor elétrico e, além disso, o0 modelo de investimentos diretos em P&D pelas empresas e
regulados pela ANEEL veio suplantar pelo menos dois grandes problemas observados nos
modelos anteriores de incentivo & P&D. Um deles é o contingenciamento cronico dos
recursos destinados aos fundos setoriais.

O outro ¢ que a determinagdo legal de que parte dos recursos deveria ser investida
diretamente pelas empresas do setor elétrico, sem intermediacdo governamental, salvo na
supervisdo e fiscalizag@o, consistiu ainda em um importante avango, haja vista que sao essas
empresas as maiores detentoras do conhecimento acerca dos gargalos tecnologicos do setor.

Nao se pode desprezar, contudo, a necessidade de solucionar alguns vieses detectados
na pesquisa, o que devera acontecer com o tempo e maturagdo do processo, que ¢
relativamente novo, num contexto historico. Afinal, conforme definido por North (1991), as
institui¢des evoluem de forma incremental, conectando o passado com o presente e o futuro.
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