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RESUMO

O artigo propbe-se a uma reflexdo sobre o conceito de racismo institucional no contexto das
desigualdades étnico-raciais. Encarar o debate sobre desigualdades raciais historicamente acumuladas e
socialmente reproduzidas no Brasil se apresenta, ainda, como um desafio de grandes proporc¢des, pois
significa examinar a fundo o proprio projeto de nagdo que vem sendo construido desde tempos remotos.
A discussdo sobre o racismo institucional permite uma melhor percepg¢do acerca dos mecanismos de
producdo e reproducdo das desigualdades étnico-raciais. Aponta-se que, para sua desconstrugdo, é
necessario a implementacdo de politicas publicas, bem como seu monitoramento e avaliacdo.

Palavras-chave: Racismo institucional. Politicas publicas. Desigualdades raciais.
ABSTRACT

The article proposes a reflection on the concept of institutional racism in the context of ethnic-racial
inequalities. Addressing the debate on historically accumulated and socially reproduced racial inequalities
in Brazil is still a major challenge, as it means to examine in depth the very project of nation that has been
built since ancient times. The discussion about institutional racism allows a better perception about the
mechanisms of production and reproduction of ethnic-racial inequalities. It is pointed out that for its
deconstruction, it is necessary to implement public policies, as well as their monitoring and evaluation.

Keywords: Institutional racism. Public policy. Racial inequalities.

RESUMEN

El articulo propone una reflexion sobre el concepto de racismo institucional en el contexto de las
desigualdades étnicas y raciales. Encarar el debate sobre las desigualdades raciales histéricamente
acumuladas y socialmente reproducidas en Brasil se presenta, aun, como un desafio de grandes
proporciones, lo que significa examinar a fondo el propio proyecto nacional que se ha construido desde
tiempos remotos. La discusion sobre el racismo institucional permite una mejor percepcién de los
mecanismos de producciéon y reproduccién de las desigualdades étnicas y raciales. Para su
deconstruccion, es necesario implementar politicas publicas, pero también monitorearlas y evaluarlas.

Palabras-clave: Racismo institucional. Politicas publicas. Desigualdad racial.

Introdugao

sse artigo trata de uma revisdo de literatura sobre racismo institucional em conexdo com

politicas publicas e desigualdades étnico-raciais. O Brasil tem uma populagdo de

aproximadamente de 206,08 milhdes de habitantes, segundo dados divulgados, pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com uma populacdo de negra que representa mais
de 53%. O Brasil é o maior pais do mundo em populacdo negra fora do continente africano, e o ultimo
pais a abolir a escravidao negra. O Brasil também foi o pais que mais importou africanos para serem
escravizados.

Somos um pais racista, a possibilidade dessa afirmacdo é relativamente recente e resulta, por um
lado, de conquista histérica de movimentos sociais brasileiros (Movimento Negro), bem como de outros
institutos: Instituto da Mulher Negra (GELEDES) pelo ativismo politico. Outros/as pela producgdo de
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dados/informagdes, como por exemplo: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IPEA; Laboratério
de Analises EconGmicas, Histdricas, Sociais e Estatistica das Relagdes Raciais (LAESER); outros (as) mais
na formulagdo politica em nivel governamental (contextos nacional, regional, internacional), a saber:
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT); ONU Mulheres; Secretaria de Promocdo de Igualdade Racial
(SEPIR); Secretaria de Politica para as Mulheres (SPM). Por outro, da ampliacdo e do aprofundamento de
pesquisas e estudos em diversos campos a respeito do racismo institucional, de suas manifestacGes e
impactos (TAVARES, et al, PAIXAO, 2010). Estes grupos, instituicdes, organizacBes e pesquisas
contribuiram para a visibilidade do Brasil como um pais racista.

Outros estudos (CUNHA, 1997; OLIVEIRA, 2002; LOPES, 2004; MAIO, 2005; SILVA,
2005; WERNECK, 2005; SILVA, 2009) também evidenciam essas desigualdades e
destacam a importdncia do Movimento Social Negro e feminista na luta pela
visibilidade as questdes de saude da populagdo negra e da mulher negra, de forma
especifica (TAVARES, et al, 2013, p.581).

Nas ultimas décadas, o Estado brasileiro vem implementando politicas publicas, com vistas a
superacdo das desigualdades étnico-raciais no pais (RIBEIRO, 2011). Os estudos sobre relag@es raciais no
Brasil contemporaneo tém se desenvolvido, nas ultimas décadas, devido ao impulso de uma série de
iniciativas nacionais e internacionais, com o objetivo de definir estratégias de combate ao racismo e a
discriminacdo. No plano nacional, ressalta-se Estatuto da Igualdade Racial, aprovado pela Presidéncia da
Republica, em 2013, na forma da Lei n® 12.288/2010.

No que se refere ao combate das desigualdades sociais na sociedade brasileira, nota-se por um
lado, as mudancas introduzidas nas condi¢des de vida da populagdo negra no Brasil verificada nos ultimos
anos, que sdo resultado do efeito combinado de iniciativas governamentais que sustentam a politica de
promog¢do da igualdade racial e sociedade civil, a partir de: politicas socioeconémicas gerais que
impulsionam a inclusdo da populagdo negra; através de a¢es para o atendimento a direitos bdsicos da
populacdo negra, por meio da incorporacdo da perspectiva racial na execucéo de politicas setoriais, como
previsto no Programa Brasil Quilombola e no Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos
e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana; acGes afirmativas para a promocdo da igualdade de
oportunidades, como é o caso do estabelecimento de cotas para negros no acesso ao ensino superior
publico e no Programa Universidade para Todos (Prouni), voltado para institui¢des privadas. Por outro, é
de fundamental importancia a pratica de a¢gdes no cotidiano do governo e da sociedade brasileira, afim
de que possam aperfeicoar a politica de promogdo da igualdade racial, de natureza essencialmente.
Assim frisamos a importancia do monitoramento de indicadores que deem visibilidade a dindmica das
desigualdades raciais, bem como de e subsidiar as tomadas de decisGes por parte de diversos agentes
publicos e privados.

Politicas publicas, segundo Saraiva (2006, p. 28- 29) podem ser consideradas “[...] como
estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos
que participam do processo decisorio”. Para uma melhor compreensao desse processo, tendo em vista a
busca por referenciais analiticos, se fez necessdria a troca tedrica entre as diversas dreas do
conhecimento, da Histéria a Administracdo Publica, passando pelas ciéncias Politica; Sociais;
Educacionais. Henriques (2001), no texto publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
“Desigualdade racial no Brasil: evolugdo das condi¢des de vida na década de 90” assinala, num relato, as
diversas dimens®es da desigualdade racial no Brasil e reconhece o peso que o pertencimento racial
exerce na explicagdo das desigualdades socioecondmicas no pais. Henriques (2001) frisa a necessidade
de se desenvolverem politicas publicas de inclusdo social e econémica com preferéncia racial explicita,
de agdo afirmativa, que contribuam para romper com a excessiva desigualdade.
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Contudo, uma politica publica ndo vem a existir pela simples vontade das autoridades
competentes. Ao contrario, uma politica publica esta envolvida em um processo mais amplo, que envolve
diversas etapas, desde a inclusdo de determinado problema ou necessidade social na agenda de
prioridades do poder publico, até sua implementacdo, acompanhamento e avaliagdo (SARAVIA, 2006). As
prioridades ndo sdo determinadas pela razdo técnica, “[...] o poder politico dos diferentes setores da vida
social e sua capacidade de articulagdo dentro do sistema politico sdo os que realmente determinam as
prioridades” (SARAVIA, 2006, p. 35). Com Ribeiro (2011), apreendemos que o Estado so age na resolugdo
de problemas que facam parte de sua agenda formal. Vale ainda ressaltar que uma questdo sé entra para
a agenda formal dos governantes quando ela é considerada um problema.

Vale ressaltar que segundo o “Boletim de Andlise Politico-Institucional- 4” (IPEA, 2013)
encontramos novos temas para o debate ou novas formas de enxergar questdes ja consolidadas. O
Boletim cita como exemplo a tematica da seguranca publica e o racismo institucional que trata da
organizacdo policial, entendida como uma das formas de atuacdo do Estado mais presentes no cotidiano
da populagdo. Partindo do pressuposto de que ha grande desigualdade de acesso a segurancga entre
brancos e negros, e que se expressa por normas, praticas e comportamentos discriminatorios motivados
por preconceitos ou esteredtipos racistas (IPEA, 2013).

Para Waiselfisz (2011) ha grande desigualdade entre brancos e negros no que diz respeito a
distribuicdo da seguranga. Essa desigualdade pode ser explicitada pelas maiores taxas de vitimizacdo da
populacdo negra. Pode-se tomar como referéncia a taxa de homicidios. Se, devido a situagdo de
inseguranca no pais, a exposicdo da populagdo como um todo quanto a possibilidade de morte violenta
ja é grande, ser negro corresponde a pertencer a uma populacdo de risco: a cada trés assassinatos, dois
sdo de negros. Reconhecer a existéncia dessa dimensdo da desigualdade que tdo profundamente
estrutura nossa sociedade e nosso Estado, é essencial, para enfrenta-la, e reconhecer que ela se
manifesta e se expressa em diferentes niveis, a partir de diferentes mecanismos, também é fundamental
para avancarmos em dire¢do a uma sociedade mais justa e igualitaria.

Entende-se que o racismo pode se expressar nos niveis pessoal e internalizado, determinando
sentimentos e condutas; no nivel interpessoal, produzindo a¢des e omissGes; e também no nivel
institucional, resultando na indisponibilidade e no acesso a informacdo; na menor participacdo e controle
social; e na escassez generalizada de recursos. Aponta-se que o caminho de enfrentamento ao racismo
iniciado ha alguns anos pelo Estado brasileiro estd apenas comecando a ser trilhado. Confiante na decisdo
e no compromisso do Estado e da sociedade brasileira com o combate a todas as formas de racismo e ao
racismo institucional, em particular, propde-se para este estudo essa discussdo. Espera-se que este
trabalho produza consciéncia sobre o problema do racismo/institucional e dé a dimensdo da urgéncia das
respostas e solugdes necessarias.

Racismo

O racismo tem sido fartamente explicitado na literatura sobre as relagdes raciais (ESSED, 1991;
MUNANGA, 2003; ROSEMBERG et al, 2003; GUIMARAES, 2005). Em sociedades como a brasileira, o
racismo se desenvolve estabelecendo uma separacdo que é feita a partir da cor/raca das pessoas,
permitindo aos brancos ocuparem posi¢cdes superiores na hierarquia social, enquanto os negros sao
mantidos nas posicOes inferiores, independentemente de sua condi¢do socioeconémica ou quaisquer
outros privilégios. Entende-se que, nas disputas cotidianas e gerais, o fato de ser negro cria barreiras para
ocupar as melhores posicGes na hierarquia social. Entende-se que qualquer analise do racismo brasileiro
deve considerar de inicio trés grandes processos histdricos: primeiro, o processo de formacgdo da nagdo
brasileira e seu desdobramento atual; segundo, o intercruzamento discursivo e ideoldgico da ideia de
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raga com outros conceitos de hierarquia (como classe, género e idade); terceiro, as transformacdes da
ordem socioeconémica e seus efeitos regionais.

Aprofundando essa discussdo sobre racismo, encontramos autores como Essed (1991),
Rosemberg et al (2003) e Guimardes (2005), que adotam uma concepc¢do de racismo que integra as
dimens@es estruturais e simbdlicas (ideoldgicas) na compreensdo das desigualdades raciais. Segundo
esses autores, no plano simbdlico, o racismo se manifesta via adocdo da crenca (ou ideologia) da
superioridade “natural” (geralmente mediada por uma nogdo, mesmo que vaga, de transmissdo pelo
sangue ou pela hereditariedade) de um grupo racial sobre outro (do branco sobre o negro). No plano
estrutural, o racismo consiste no sistematico acesso desigual a bens materiais entre os diferentes
segmentos raciais.

Esta conceituacdo considera o preconceito interpessoal como apenas uma das possiveis
manifestacdes do racismo. Nesse sentido, enfatiza-se, sobretudo relagBes sociais e ndo apenas
tendéncias individuais de pessoas. Esta pesquisa compartilha com as reflexdes desses autores sobre as
desigualdades observadas entre negros e brancos no acesso a bens materiais e simbdlicos, em razédo do
racismo constitutivo de nossa sociedade. Entende-se que, a presenca do racismo, do preconceito e da
discriminacdo racial como praticas sociais, representa obstaculo a redugdo das desigualdades raciais,
obstaculo que sé pode ser vencido com a mobilizagdo de esforgos de cunho especifico. Assim, a
implementacgdo de politicas publicas localizadas, capazes de dar respostas mais eficientes frente ao grave
quadro de desigualdades raciais existente em nossa sociedade, apresenta-se como uma exigéncia na
construgdo de um pais com maior justica social.

Racismo institucional

Segundo o “Guia de Enfrentamento ao Racismo Institucional” (2013), O conceito de Racismo
Institucional foi definido pelos ativistas integrantes do grupo Panteras Negras, Stokely Carmichael e
Charles Hamilton em 1967, para especificar como se manifesta o racismo nas estruturas de organizacdo
da sociedade e nas instituicGes. Isto é, trata-se da falha coletiva de uma organizacdo em prover um servico
apropriado e profissional as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica. Ainda, segundo o
“Guia de Enfrentamento ao Racismo Institucional” (2013), no Brasil, o Programa de Combate ao Racismo
Institucional (PCRI) implementado no Brasil em 2005, Projeto de uma parceria que contou com: a SEPPIR,
o Ministério Plblico Federal, o Ministério da Saude, a Organizacdo Pan-Americana de Saldde (OPAS), e o
Departamento Britanico para o Desenvolvimento Internacional e Reducdo da Pobreza (DFID), como
agente financiador, e o Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e teve como foco
principal a saude.

Este Programa definiu o racismo institucional como o fracasso das instituicGes e organiza¢des em
prover um servico profissional e adequado as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial ou
étnica. Ele se manifesta em normas, praticas e comportamentos discriminatorios adotados no cotidiano
do trabalho, os quais sdo resultantes do preconceito racial, uma atitude que combina esteredtipos
racistas, falta de atencdo e ignorancia. Em qualquer caso, o racismo institucional sempre coloca pessoas
de grupos raciais ou étnicos discriminados em situacdo de desvantagem no acesso a beneficios gerados
pelo Estado e por demais instituicdes e organizacdes. Werneck (2013) conceituou racismo institucional
como um modo de subordinar o direito e a democracia as necessidades do racismo, fazendo com que os
primeiros inexistam ou existam de forma precaria, diante de barreiras interpostas na vivéncia dos grupos
e individuos aprisionados pelos esquemas de subordinagdo desse Ultimo. Seu impacto na vida da
populagdo negra no Brasil pode ser percebido tanto na sua relacdo direta com os servicos e as instituicdes
que deveriam garantir seus direitos fundamentais.
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Nas palavras de Werneck (2013), a auséncia reiterada do Estado, em alguns casos, e a baixa
qualidade dos servicos e dos atendimentos prestados pelas instituicdes a populacdo negra em geral, sdo
sinais explicitos do racismo institucional a partir do qual essas instituicdes operam historicamente. Assim,
reconhecer a existéncia dessa dimensdo da desigualdade que tdo profundamente estrutura nossa
sociedade e nosso Estado é essencial para enfrenta-la. Reconhecer que ela se manifesta e se expressa
em diferentes niveis, a partir de diferentes mecanismos, também é fundamental para avancarmos em
direcdo a uma sociedade mais justa e igualitaria.

Segundo Santos (2012), o racismo institucional é “velado” por meio de mecanismos e estratégias
presentes nas instituicdes publicas, explicitos ou ndo, que dificultam a presenca do negro nestes espacos
ou a presenca do Estado onde ha maior concentragdo da populagdo negra. O acesso é dificultado ndo por
normas e regras escritas e visiveis, mas por obstaculos formais, presentes nas relagdes sociais que se
reproduzem nos espagos institucionais e publicos e/ou na formagdo dos agentes do Estado.

Hasenbalg (1979, p. 73) assinala que o preconceito e a discriminacdo racial aparecem no Brasil
como consequéncias inevitdveis do escravismo. A persisténcia do preconceito e discriminagdo apds a
abolicdo ndo é ligada ao dinamismo social do periodo pds-abolicdo, “[...] mas é interpretada como um
fenémeno de atraso cultural, devido ao ritmo desigual de mudanca das varias dimensGes dos sistemas
econdmico, social e cultural”. Ao descrever com propriedade a trajetéria do preconceito e racismo no
Brasil, Hasenbalg (1979) assinala que, embora a escraviddo tenha deixado marcas profundas na sociedade
brasileira como um todo e nos grupos raciais negros em particular, a persisténcia e a continuidade do
preconceito de cor e do racismo sdo consequéncias do modelo econémico e social adotado pelo poder
publico, que internaliza uma intima ligagdo com o racismo institucional. Nas palavras de Pace e Lima
(2011):

Dada a composicdo social estabelecida desde o Brasil col6nia, pode-se verificar a
presenga do racismo institucional na sociedade brasileira, que é eminentemente
burocratica, em que o desenvolvimento econémico do Brasil, nos moldes do regime
escravocrata, pode ser identificado como a origem das hierarquias sociais ligadas ao
pertencimento racial (PACE e LIMA, 2011, p. 1).

Para os autores, a partir dai constroi-se um modelo social permeado tanto de desigualdades
econOGmicas quanto discriminacdo racial, legitimado pelo préprio Estado, ao longo dos tempos, o que
constitui um entrave ao exercicio pleno da cidadania para os negros. O conceito de racismo institucional
permite uma melhor percepcdo acerca dos mecanismos de produgdo e reproducdo das desigualdades
raciais, inclusive no que tange as politicas publicas. Sua utilizacdo amplia as possibilidades de
compreensdo sobre o tratamento desigual, assim como permite identificar um novo terreno de
enfrentamento das iniquidades no acesso e no atendimento de diferentes grupos raciais dentro das
politicas publicas, abrindo novas frentes de combate ao preconceito e a discriminagdo, assim como novos
instrumentos de promocao da igualdade racial. Sua abordagem permite com que se identifique o racismo
ndo apenas pela sua declaragdo, mas pelas desvantagens que causa a determinados grupos,
independentemente de sua manifestacdo ser consciente ou ostensiva (CRI, 2006). Nesse aspecto, o
racismo institucional se instaura no cotidiano organizacional, inclusive na implementacdo efetiva de
Politicas Publicas, gerando de forma ampla mesmo que difusa: desigualdades e iniquidades. Como o
enfoque nessa abordagem refere-se a uma pratica organizacional, o racismo institucional pode ser
definido como o fracasso coletivo das organizacdes e instituicdes em promover um servico profissional e
adequado as pessoas em razdo da sua cor, cultura, origem racial ou étnica (CRI 2006).

Ancorada em um esquema interpretativo que reconhece a existéncia de fendmenos sociais
irredutiveis as pessoas, e apontando a reprodugdo de praticas discriminatdrias que se assentam ndo
apenas em atitudes inspiradas em preconceitos individuais, mas na prdpria operagdo das instituicdes e
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do sistema social, o enfoque do racismo institucional oferece uma nova abordagem analitica e uma nova
proposta de ac¢do publica. O emprego do conceito de discriminagdo indireta ou racismo institucional para
a promocdo de politicas de equidade racial ja é utilizado desde o final dos anos 1960 em diversos paises.
Nos EUA, por exemplo, o conceito inicia no contexto da luta pelos direitos civis e com a implementagdo
de politicas de agBes afirmativas. Na Inglaterra, o conceito passa a ser incluido como instrumento para a
proposicdo de politicas publicas na década de 1980, como resultado do crescimento da populagdo ndo
branca e das dificuldades observadas pelo poder judiciario em responder as demandas daquela
populacdo (PACE; LIMA, 2011).

No Brasil, a partir de meados dos anos 1990, esse conceito comeca a ser apropriado para a
formulagdo de programas e politicas de promogdo da equidade racial. E na drea da satde que se d4 a
experiéncia mais relevante nesse campo, desenvolvida no ambito do Ministério da Saude e de algumas
prefeituras, entre 2004 e 2006, pelo chamado Programa de Combate ao Racismo Institucional (CRI 2006).

Esse programa resgata o debate de como o setor publico poderia desenvolver atividades efetivas
de combate ao racismo e a discriminacdo racial de uma forma inovadora. Parte do pressuposto de que
os tratamentos desiguais tém como base as praticas dos corpos funcionais das instituicGes, e essas
praticas devem ser tornadas visiveis, combatidas e prevenidas por meio de novas normas, procedimentos
e cultura institucional (CRI, 2006). Previsto para funcionar por um periodo de dois anos, o PCRI passou a
ser implementado em 2005, por meio de uma parceria entre varias organiza¢des e terminou oficialmente
no final de 2006. O programa teve dois grandes objetivos: fortalecer a capacidade do setor publico de
identificar e prevenir o racismo institucional e fomentar a participacdo das organiza¢Ses da sociedade
civil organizada no dialogo sobre Politicas Publicas.

No ambito federal, o programa foi desenvolvido pelo Ministério da Saldde e pretendia contribuir
para a reducdo das iniquidades raciais em saude, colaborando na formulacdo, implementacéo, avaliacdo
e monitoramento de politicas que promovessem a igualdade racial no Sistema Unico de Satde (SUS). O
programa adotou como definicdo de racismo institucional “[...] o fracasso coletivo de uma organizagdo
ou instituicdo em prover um servico profissional e adequado as pessoas devido a sua cor, cultura, origem
racial ou étnica” (CRI, 2006, p. 6). Com o fim do programa e da parceria institucional que o mantinha, o
Ministério da Saude passou a desenvolver a chamada Campanha de Combate ao Racismo Institucional,
gue tem como objetivo principal sensibilizar e capacitar os gestores e profissionais da area de salde para
o tratamento do tema. O enfrentamento do racismo institucional € um compromisso do Estado brasileiro,
incorporado no Plano Plurianual (2012-2015). O reconhecimento do problema, bem como o
compromisso com a construgdo de solugBes estd, portanto, explicitamente assumido pelo Estado. Resta,
agora, a construcdo de caminhos e instrumentos que facilitem e impulsionem a conducdo desse processo.

Nessa trajetdria histérica sobre o racismo institucional, encontra-se na literatura sobre relagGes
raciais o estudo “Racismo institucional: uma abordagem conceitual” de Werneck (2013). Esse trabalho
aponta trés momentos de incidéncia do racismo institucional ao destacar, portanto, trés diferentes niveis
ou oportunidades de agir segundo os principios estabelecidos na legislacdo para sua eliminacdo, quais
sejam: a) acesso e utilizacdo; b) processos institucionais internos; c) resultados das a¢des e politicas
publicas. Nessa diregdo, destaca-se como exemplo, a situagdo da mulher negra e o racismo institucional.
No que se refere ao acesso e utilizagdo, os indicadores propostos para medir as a¢es de eliminagdo do
racismo institucional nesse nivel, para ampliacdo do acesso e da utilizagdo das politicas publicas de
protecdo social pelas mulheres negras, devem permitir a verificagdo da adequacgdo das a¢Ges adotadas
para a aproximacdo fisica e cultural entre instituicGes publicas e as mulheres negras.

Quanto aos processos institucionais internos, os indicadores voltados para essa etapa devem
realcar alteracdes nos processos institucionais. Ou seja, trabalhar os modos e os movimentos
organizativos internos para responder as necessidades expressas ou coletadas e disponibilizar a¢des e
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servicos capazes de atender adequadamente as diferentes mulheres negras, diminuindo e eliminando as
diferencas na prestacdo de servicos e em seus resultados. Por fim, os indicadores de resultados das a¢des
e politicas publicas, nesse nivel, devem ser capazes de realcar o desenvolvimento de a¢les que atestem
a mudangca institucional, vista como adog¢do de praticas capazes de aproximar os objetivos institucionais
das necessidades das mulheres negras. Assim, tais indicadores buscardo traduzir os esforgos
institucionais de eliminagdo do racismo institucional a partir da andlise do resultado das politicas publicas.

Cabe ressaltar, que o monitoramento e avaliagdo dos processos necessarios a eliminagdo do
racismo institucional nos trés niveis apontados, por um lado, requer a constituicdo de sistemas intra e
interinstitucionais com autonomia, capacidade operacional e competéncia gerencial, adequadas ao
desenvolvimento continuo e sustentavel das acdes necessarias ao cumprimento de seu mandato. Tais
atribuices requerem também, transparéncia de didlogo permanente com a sociedade civil,
especialmente, com as diferentes mulheres negras e suas representa¢des. Por outro, é fundamental que,
no lado da sociedade civil, se constituam multiplos observatdrios, articulados entre si, a “replicabilidade”
e a sustentabilidade das a¢des ao longo do tempo, que aprofundem seu alcance de mudanca do Estado
e suas relagdes (WERNECK, 2013). Entretanto, as desigualdades raciais no Brasil configuram-se como um
fendbmeno complexo, constituindo-se em um enorme desafio para governos e para a sociedade em geral.
Enfrentar as dificuldades que se colocam face a consolidagdo da temdtica da desigualdade e da
discriminagdo, na agenda publica e no espaco de governo e integrar e ampliar as iniciativas em curso
parece ser, hoje, os grandes desafios no campo das Politicas Publicas para igualdade racial (JACCOUD,
2008).

Visto o debate sobre as politicas de acdo afirmativa para autodeclarados negros, notadamente no
campo da educacdo publica superior brasileira, as chamadas cotas. A¢Ges afirmativas sdo um conjunto
de politicas publicas de cardter compulsério, facultativo ou voluntério concebidas com vistas a promogéo
de populagdes historicamente discriminadas e ao combate a discriminagdo. Cotas sdo s6 uma delas. As
politicas de acdo afirmativa tém como objetivo corrigir os efeitos presentes da discriminacdo praticada
no passado, concretizando o ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais e direitos de
cidadania plena, e que recolocaram na pauta dos debates publicos do Brasil contemporaneo a situagdo
do negro e da discriminacdo racial, e que tém suscitado divergéncias no Judicidrio, na academia e na
sociedade de uma forma geral. O fato é que essas politicas estabeleceram reserva de vagas para
estudantes negros nas universidades, mas esta opcao politica em favor desses ndo foi satisfatoriamente
acolhida por alguns setores da sociedade, que decidiram demonstrar publicamente seu
descontentamento perante o Judicidrio, gerando intensos debates no ambiente académico, politico e na
midia.

Ao participar dessa discussao, Silva Junior (2012) assinala que diferentemente da discriminagdo, o
preconceito estd situado no campo da subjetividade, referenciado a ideias preconcebidas e esteredtipos,
insuscetiveis de punicdo enquanto ndo exteriorizados por meio de condutas. Em paralelo as agGes
juridicas que visam a repressdo e a mudanca da pratica dos atores sociais no campo do tratamento
desigual, as acdes publicas que visam ao enfrentamento da desigualdade racial comecaram a avancar no
sentido do combate ndo apenas a discriminacdo racial direta, como também ao preconceito.

Vale ressaltar, que em 20 de julho de 2010 foi sancionado pelo entdo presidente Luiz Indcio Lula
da Silva, o Estatuto da Igualdade Racial — Lei n® 12.288/2010. Este dispositivo legal foi instituido com o
principal objetivo de garantir a populagdo negra a efetiva igualdade de oportunidades na sociedade
brasileira, a defesa dos seus direitos individuais e coletivos, além do combate a discriminagdo e as demais
formas de intolerancia. Em seu capitulo 1V, o Estatuto da Igualdade Racial doutrina sobre as instituicGes
responsaveis pelo acolhimento de dendncias de discriminacdo racial e orienta cada pessoa sobre os
mecanismos institucionais existentes que tém como finalidade assegurar a aplicacdo efetiva dos
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dispositivos previstos em lei. E, portanto, em “termos legais” hoje, a principal referéncia para
enfrentamento ao racismo e a promogdo da igualdade racial.

Na revisdo de literatura para este trabalho, pudemos encontrar também estudos que discutem a
tematica do racismo institucional na drea da saude (WERNECK et al, 2012), esse estudo apresenta a
identificagdo do racismo no contexto da formagdo em enfermagem e aponta como que se tem mantido
essa ideologia na formacgdo com implica¢des aos cuidados de saude direcionados a populagcdo negra. Para
esses autores, o racismo presente na formagdo em enfermagem tem provido incoeréncias na forma que
os profissionais docentes enfermeiros e enfermeiras avaliam o bindmio salde/doenca e, assim, tem
repercutido desfavoravelmente ao ensinar-cuidar de membros da populacdo negra. E preciso
ressignificar e constituir outras bases epistemoldgicas para formacgdo de profissionais da area da
enfermagem.

Instituicdes como o Ministério da Saude passaram a desenvolver a chamada campanha de
combate ao racismo institucional, que tem como objetivo sensibilizar e capacitar os gestores e
profissionais da area de salde para o tratamento do tema. Ao revisitarmos o site do Ministério da Saude
em busca de maiores informacBes sobre o assunto em questdo, nos deparamos com a informacdo de
gue em 25 de novembro de 2014 o Ministério da Saude e a Secretaria dos Direitos Humanos lancaram
uma campanha chamada “SUS sem Racismo”, com o objetivo de alertar para o racismo institucional no
ambito da saude publica. A A¢do do Ministério da Saude e da Secretaria de Direitos Humanos teve inicio
no més da Consciéncia Negra e marcaram os dez anos da Politica de Saude da Populagdo Negra.

O governo federal colocou no ar a primeira campanha publicitaria que buscou envolver usuarios
e profissionais da rede publica de saude na luta contra o racismo. De acordo com informacdes no portal
do Ministério da Saude, por meio do Disque Salde 136 é possivel denunciar qualquer situacdo de racismo
ou obter informagdes sobre doencas mais comuns entre a populagdo negra, podemos citar como
exemplo o caso do diabetes mellitus (tipo Il), cuja taxa de mortalidade, a cada 100 mil habitantes, afeta
na populacdo negra 63,2 habitantes e, entre a branca, 22,7. A anemia falciforme, doenca grave que deve
ser diagnosticada precocemente por meio do teste do pezinho, é encontrada em maior escala entre a
populagdo negra, com incidéncia que varia de 6% a 10%, enquanto no conjunto da populagdo oscila entre
2% e 6% (BRASIL, 2014). O Ministério da Saude firmou compromisso para a constru¢do da equidade racial
em salde para a populagdo negra ao instituir, pela Portaria 992/2009 (BRASIL, 2009), a Politica Nacional
de Saude Integral para a Populacdo Negra, cuja marca é o reconhecimento do racismo, das desigualdades
étnico-raciais e do racismo institucional como determinantes sociais e condicGes de salde, com vistas a
promocdo da equidade em saude.

Apds nossa leitura sobre esse assunto, entramos em contato com o Disque Saude 136 e pude
dialogar com a atendente sobre o funcionamento desse setor. Ao perguntar sobre a estatistica de pessoas
que utilizam o servigo, fomos orientados a entrar em contato com outro setor do Ministério da Salde.
Devido ao tempo para elaboragdo desta tese e pelo foco proposto deste estudo, achamos por bem sugerir
gue esta busca continue em futuras pesquisas no campo das relacées raciais (disque satde). Assim pode-
se concluir que esta acdo do Ministério da Saude é uma estratégia importante de combate as
desigualdades sociais no Brasil.

Consideracgées finais

Entendemos que a presenca do racismo, como pratica social, representa obstaculo a reducdo
das desigualdades raciais, obstaculo que sé pode ser vencido com a mobilizagdo de esforgos de cunho
especifico. Assim, a implementacdo de politicas publicas localizadas, capazes de dar respostas mais
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eficientes frente ao grave quadro de desigualdades raciais existente em nossa sociedade, apresenta-se
como uma exigéncia na construcdo de um pais com maior justica social.

A auséncia reiterada do Estado, em alguns casos, e a baixa qualidade dos servigcos e dos
atendimentos prestados pelas instituicdes a populagdo negra em geral, sdo sinais explicitos do racismo
institucional a partir do qual essas instituicGes operam historicamente. A constante exigéncia por dados
desagregados e por indicadores capazes de expressar aquilo que cotidianamente vivencia a populacdo
negra brasileira ndo é recente; ja percorreu um longo caminho e ja se sofisticou ao extremo.

Um aspecto deste artigo estd em apontar o racismo como determinante para as desigualdades
étnico-raciais. O Brasil passou por transformacdes importantes que, de certa forma, tém reformulado as
agendas, tanto dos estudos sobre as desigualdades em geral como das desigualdades raciais. Tais
transformacgdes estdo associadas a mudangas de carater estrutural, assim como as formas de
enfrentamento das desigualdades via politicas de inclusdo social.
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