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Resumo: Através do estudo em exame, pretende-se tracar as linhas gerais da
evolucdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a respeito de temas
pontuais, concernentes as ac¢des coletivas. De inicio, sera abordada, brevemente, a
matéria relativa a composicdo e as atribuicbes do Superior Tribunal de Justica.
Posteriormente, sera destacada a orientacdo jurisprudencial da referida Corte de
justica a respeito de alguns temas pertinentes as acdes coletivas, tais como a
legitimidade ativa, a repropositura de acéo coletiva extinta por falta de condicdo da
acao, tutelas de urgéncia, dano moral coletivo, inversdo do 6nus da prova e coisa
julgada. Por derradeiro, seréo tecidas as consideracdes finais a respeito da matéria,

de modo a sintetizar o quanto anteriormente foi exposto.

Unitermos: Superior Tribunal de Justica, ag¢bes coletivas, jurisprudéncia,

legitimidade, tutela de urgéncia, dano moral coletivo, 6nus da prova, coisa julgada.
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1. Introducéao.

O estudo em exame objetiva tracar as linhas gerais da evolucao da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a respeito de temas pontuais,

concernentes as acoes coletivas.

Para tanto, de inicio, serdo brevemente delineados os principais

contornos da composicao e das atribuicdes do Superior Tribunal de Justica.

Posteriormente, ser4 destacada a orientacdo jurisprudencial da
referida Corte de justica a respeito de temas pertinentes as acfes coletivas, tais
como a legitimidade ativa, a repropositura de acdo coletiva extinta por falta de
condicdo da acao, tutelas de urgéncia, dano moral coletivo, inversdo do 6nus da

prova e coisa julgada.

Ao final, procedida a breve exposicdo, serdo lancadas,

sinteticamente, as consideracdes pertinentes ao tema em epigrafe.

2. A composicédo do Superior Tribunal de Justica.

A Constituicdo Federal dispde, no artigo 92, I, que o Superior
Tribunal de Justica constitui 6rgdo do Poder Judiciario, com jurisdicdo em todo o

territorio nacional (8 2°).

Referida Corte compde-se de, no minimo, trinta e trés Ministros,
nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e
cinco e menos de sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacao
ilibada, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal,
sendo: | — um ter¢co dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um terco

dentre desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice



elaborada pelo préprio Tribunal; Il — um terco, em partes iguais, dentre advogados e
membros do Ministério Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e Territorios,

alternadamente, indicados na forma do artigo 94 da Constituicdo Federal.

A competéncia do Superior Tribunal de Justica encontra-se
delineada no artigo 105 da Constituicdo Federal, sendo certo que o inciso |
estabelece a competéncia originaria, o inciso Il fixa as hipoteses de recurso ordinario
e o inciso Il dispde que compete ao Tribunal julgar, em recurso especial, as causas
decididas, em Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida:
a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia; b) julgar valido o ato de
governo local contestado em face de lei federal; c) der a lei federal interpretacéo

divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.

Cada uma das trés secfes de julgamento do Superior Tribunal de
Justica é formada por duas Turmas especializadas. Cada turma € integrada por
cinco ministros. A Primeira e a Segunda turmas compdem a Primeira Secéao,
especializada em matérias de Direito Publico; a Terceira e a Quarta turmas, a
Segunda Secéo, especializada em Direito Privado; e a Quinta e a Sexta turmas, a
Terceira Secdo, especializada em matérias de Direito Penal e Previdenciario, além

de temas de Direito Publico e Privado ndo cobertos pelas outras sec¢oes.

Nos casos em que ha divergéncia de interpretacdo entre turmas de
diferentes sec¢bes, o exame da questdo é remetido a Corte Especial, que é o 6rgéo
maximo do Superior Tribunal de Justica, sendo dirigida pelo presidente do Tribunal e

formada pelos 15 ministros mais antigos.

O Plenario é o 6rgdo do Superior Tribunal de Justica que resolve as
guestbes administrativas sob responsabilidade dos magistrados, sendo integrado

por todos os ministros do Tribunal®.

% Informacdes disponiveis em < www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp>.
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3. Legitimidade ativa: Ministério Publico.

O Ministério Publico possui legitimidade concorrente para o
ajuizamento das demandas coletivas, atuando, ainda, como fiscal da lei, consoante

estabelece o artigo 92, do Codigo de Defesa do Consumidor.

O Ministério Publico sempre sera legitimado a agir em defesa dos
direitos difusos, havendo, no entanto, discussao no que pertine a atuacado nas a¢des

qgue envolvam direitos coletivos e direitos individuais homogéneos.

Para a doutrina e jurisprudéncia majoritarias, havera legitimidade
para atuacdo do Ministério Publico sempre que a demanda envolver direitos que,
embora disponiveis, contenham suficiente abrangéncia ou repercussédo social

(interesse social relevante)®.

No que toca as demandas promovidas pelo Ministério Publico,
destacamos, neste tépico, aquelas relativas ao questionamento de mensalidades
escolares, aspecto em que o Colendo Superior Tribunal de Justica se posicionou,
inicialmente, no sentido de afastar a legitimidade ativa do Ministério Publico e,
posteriormente, no sentido de admitir sua legitimidade, consoante se infere dos
julgados a seguir ementados:

® Para Hugo Nigro Mazzili, a atuacdo do Ministério PUblico sempre é cabivel em defesa dos

interesses difusos, em vista de sua abrangéncia. Ja4 em defesa de interesses coletivos ou individuais
homogéneos, atuard sempre que: (a) haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensédo ou
pelas caracteristicas do dano, ainda que potencial; (b) seja acentuada a relevancia do bem juridico a
ser defendido; (c) esteja em questdo a estabilidade de um sistema social, juridico ou econémico, cuja
preservacao aproveite a coletividade como um todo (DENSA, Roberta. Direito do Consumidor. 2. ed.
S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 189 - Série Leituras Juridicas). “ACAO CIVIL PUBLICA. Agédo coletiva.
Ministério Publico. Legitimidade. Interesses individuais homogéneos. Clausulas abusivas. O Ministério
Pablico tem legitimidade para promover acdo coletiva em defesa de interesses individuais
homogéneos quando existente interesse social compativel com a finalidade da instituicdo. Nulidade
de clausulas constantes de contratos de adesdo sobre correcdo monetéria de prestacdes para a
aquisicdo de imdveis, que seriam contrarias a legislacdo em vigor. Art. 81, paragrafo Unico Il e art.
82, I, da Lei n® 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor). Precedentes. Recurso conhecido e
provido” (REsp 168859 / RJ — 42 Turma — Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar — J. 06/05/1999 - DJ
23/08/1999 p. 129/REVFOR vol. 350 p. 248).



“ACAO CIVIL PUBLICA - MENSALIDADES
ESCOLARES - REPASSE DO AUMENTO DOS PROFESSORES -
MINISTERIO PUBLICO - PARTE ILEGITIMA. NAO SE CUIDANDO
DE INTERESSES DIFUSOS OU COLETIVOS, MAS DE
INTERESSES INDIVIDUAIS DE UM GRUPO DE ALUNOS DE UM
DETERMINADO COLEGIO, AFASTA-SE A LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO. RECURSO IMPROVIDO” (REsp 35644/MG,
12 Turma, Min. Garcia Vieira, DJ 04/10/1993 p. 20519 / RSTJ
54/306, g.n.);

‘DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO DO
CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA. MENSALIDADES
ESCOLARES. MINISTERIO PUBLICO. INTERESSE. NATUREZA
JURIDICA. LEGITIMACAO ATIVA. PRECEDENTES DA TURMA.
RECURSO DESPROVIDO. SOB O ENFOQUE DE UMA
INTERPRETACAO TELEOLOGICA, TEM O MINISTERIO PUBLICO,
EM SUA DESTINACAO INSTITUCIONAL, LEGITIMIDADE ATIVA
PARA A ACAO CIVIL PUBLICA VERSANDO MENSALIDADES
ESCOLARES, UMA VEZ CARACTERIZADOS NA ESPECIE O
INTERESSE COLETIVO E A RELEVANCIA SOCIAL. NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA, MARCADAMENTE DE MASSA,
E SOB OS INFLUXOS DE UMA NOVA ATMOSFERA CULTURAL,
O PROCESSO CIVIL VINCULADO ESTREITAMENTE AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E DANDO-LHES EFETIVIDADE,
ENCONTRA NO MINISTERIO PUBLICO UMA INSTITUICAO DE
EXTRAORDINARIO VALOR NA DEFESA DA CIDADANIA” (REsp
89646/PR, 42 Turma, Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ
24/02/1997, p. 3340, g.n.).

Verifica-se, assim, que 0 posicionamento acerca da matéria sofreu
alteracdo no sentido de ampliar a possibilidade de atuacéao institucional do Ministério
Publico visando a tutela de direitos permeados pelo interesse coletivo e relevancia

social.

4. Legitimidade ativa: Defensoria Publica.

A andlise de julgados emanados do Colendo Superior Tribunal de
Justica permite identificar fases distintas no que concerne a legitimidade ativa da

Defensoria Publica para o ajuizamento de a¢des coletivas.



Em um primeiro momento, a referida Corte n&o reconhecia
legitimidade ativa da Defensoria Publica para promover acbes com o objetivo de

tutelar direitos coletivos:

“(...) STF, reforcando o entendimento sufragado, por
meio da ADI 558-8/MC, exarou entendimento no sentido da
legitimidade da Defensoria Publica para intentar acdo coletiva téao-
somente para representar judicialmente associacédo desprovida dos
meios necessarios para tanto, ndo possibilitando a atuacdo do
referido 6rgdo como substituto processual, mesmo porque
desprovido de autorizacdo legal, a teor do art. 6° do CPC. (...)
Recursos especiais providos, para determinar a ilegitimidade ativa
ad causam do NUDECON, com a consequente extincdo do processo
sem julgamento de mérito, restando prejudicada a apreciacdo acerca
do prazo em dobro para o recorrido apelar’” (REsp 734176/RJ, 12
Turma, Min. Francisco Falcdo, DJ 27/03/2006 p. 196, in RB 511/25,

g.n.)%.

Com o advento da Lei n° 11.448, de 15 de janeiro de 2007, foi
promovida a alteracdo do artigo 5° da Lei da Acdo Civil Publica, legitimando-se
também para a sua propositura a Defensoria Publica. A partir de entéo, observa-se o
reposicionamento do Tribunal acerca da matéria, consoante se infere do julgado a

seguir ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO COLETIVA.
DEFENSORIA PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA. ART. 5°, Il, DA LEI
N° 7.347/1985 (...). PRECEDENTE. (...). Este Superior Tribunal de
Justica vem-se posicionando no sentido de que, nos termos do art.
5° 1l, da Lei n® 7.347/85 (com a redagdo dada pela Lei n°
11.448/07), a Defensoria Publica tem legitimidade para propor a
acao principal e a acao cautelar em agbes civis coletivas que

4 Anota-se gue, consoante restou salientado em sede de embargos declaratérios, a
aplicabilidade do CDC a LACP (art. 21 desta ultima), somente ocorre quando for cabivel, o
gue nao se vislumbra in casu, mormente a DP n&o estar presente no rol taxativo do 5° da Lei
n® 7.347/85 e, ainda, ndo ter sido especificamente destinada a tutela dos interesses
consumeristas, conforme prevé o art. 82, inciso Ill, do CDC. (EDcl no REsp 734176 / RJ, 12
Turma, Min. Francisco Falcao, DJ 28/09/2006).



buscam auferir responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico e da outras providéncias.
3. Recursos especiais ndo-providos” (REsp 912849 / RS — 12 Turma
— Rel. Min. José Delgado — J. 26/02/2008 - DJe 28/04/2008, g.n.).

Importante registrar, ainda, a respeito do tema em epigrafe, o

julgado da 12. Turma, segundo o qual a legitimidade da Defensoria Publica para a

defesa de direitos transindividuais é anterior ao advento da Lei n°® 11.448/07:

“(...) In casu, para afirmar a legitimidade da Defensoria
Plblica bastaria o comando constitucional estatuido no art. 5°,
XXXV, da CF. (...) E imperioso reiterar, conforme precedentes do
Superior _Tribunal de Justica, que a legitimatio ad causam da
Defensoria_Publica para intentar acdo civil publica na defesa de
interesses transindividuais de hipossuficientes € reconhecida antes
mesmo _do advento da Lei 11.448/07, dada a relevancia social (e
juridica) do direito que se pretende tutelar e do préprio fim do
ordenamento juridico brasileiro: assegurar a dignidade da pessoa
humana, entendida como nucleo central dos direitos fundamentais”
(REsp 1106515 / MG — 12 Turma — Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima —
J. 16/12/2010 - DJe 02/02/2011 / RSDCPC vol. 70 p. 55, g.n.).

E certo, contudo, que a questdo da legitimidade ativa da Defensoria

Pulblica no que pertine as relacées de consumo depara-se, no mais das vezes, com

a existéncia de um limitador, qual seja, o reconhecimento da defesa de

necessitados®, de modo que resta imperioso refletir sobre a efetiva extensdo da

hipossuficiéncia (organizacional, financeira e/ou fatica) para que a Defensoria

Pulblica, efetivamente, detenha legitimidade ativa.

> GARCIA, Leonardo de Medeiros. Direito do Consumidor. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2010,

p. 242/243.



5. Repropositura de acao coletiva extinta por falta de condic&o da acéao.

Desde 2001, o Colendo Superior Tribunal de Justica vem se
posicionando no sentido de que ndo cabe a repropositura automética da acéo
coletiva extinta por falta de condicdo da ac&o®; sendo imperioso, em tais condicées,

corrigir o vicio como medida antecedente ao novo ajuizamento. Nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO.
INDEFERIMENTO DA INICIAL. SENTENCA SEM RECURSO.
EFEITOS. COISA JULGADA MATERIAL.- A sentenca que indefere a
peticdo inicial e julga extinto o processo, sem o0 julgamento de
meérito, pela falta de legitimidade passiva para a causa, faz transito
em julgado material, se a parte deixar transcorrer em branco o prazo
para a interposicdo do recurso cabivel, sendo impossivel o novo
ajuizamento de acdo idéntica. - Recurso especial conhecido e
provido” (REsp 160850/SP, 42 Turma, Min. Cesar Asfor Rocha, DJ
05/03/2001 p. 167).

Referendando o posicionamento acerca da matéria, confira-se o
entendimento sufragado no bojo do EREsp 160850/SP, CE, Min. Edson Vidigal, DJ
29/09/2003 p. 134, in RDR 27/201.

® Anota-se a existéncia de posicionamento doutrinario no sentido de que tal ndo seria o
melhor entendimento, ao argumento de que, no sistema processual, ndo h4 empecilho a
propositura de nova acao idéntica, caso a primeira tenha resultado em sentenca terminativa
ou processual, ainda mais no processo coletivo em que, a regra é a auséncia de
condenacdo em custas e honorarios advocaticios (P1ZZOL, Patricia Miranda. Coisa julgada
nas acles coletivas. Disponivel em:
<www.pucsp.br/tutelacoletiva/download/artigo_patricia.pdf>).



6. Tutelas de urgéncia nas acfes coletivas: necessidade de prévia oitiva dos
representantes judiciais da Fazenda Publica?

Em conformidade com o disposto no art. 2°, da Lei n°® 8.437/92, no
mandado de seguranca coletivo e nas a¢des civis publicas, a medida liminar podera
ser concedida, ap0s a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de

direito publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas.

E, neste aspecto, ha decisbes do Superior Tribunal de Justica,

reconhecendo nulidade decorrente da inobservancia do referido preceito legal:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. CONCESSAO DE LIMINAR. AUDIENCIA DO
REPRESENTANTE DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
INOBSERVANCIA. NULIDADE. | - Indispensavel é a audiéncia do
representante da pessoa juridica de direito publico interessada antes
da concessdo de medida liminar em acédo civil publica, consoante
disciplina do art. 2° da Lei n°® 8.437/92, sob pena de nulidade. (...)
(REsp 705586/SP, 12 Turma, Min. Francisco Falcdo, DJ 19/12/2005,
p. 242).

Contudo, em alguns julgados, nota-se a relativizacdo conferida pela
Corte, especialmente nas hipoteses de risco de dano irreparavel e ineficacia da
medida se néo for concedida de imediato; ou, ainda, quando a medida liminar for

indeferida. Vejamos:

“RECURSO  ESPECIAL. AUDIENCIA PREVIA,
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. LIMINAR. ACAO CIVIL
PUBLICA. ART. 2° DA LElI N. 8.437/92. PRINCIPIO DA
EVENTUALIDADE. PRINCIPIO DA IMPUGNACAO ESPECIFICA.
MITIGACAO. PODER GERAL DE CAUTELA. (...) O Superior
Tribunal de Justica tem flexibilizado o disposto no art. 2° da Lei n.°
8.437/92 a fim de impedir que a aparente rigidez de seu enunciado
normativo obste a eficiéncia do poder geral de cautela do Judiciario.
Precedentes. (...) Recurso especial ndo provido” (REsp 1130031/RS,
22 Turma, Min. Castro Meira, DJe 03/08/2010, g. n.).



10

Neste contexto, nota-se que a necessidade de oitiva do
representante da pessoa juridica de direito publico prevalece, salvo em
determinadas hipoteses, em que tem se relativizado a aplicacdo do dispositivo, tais
como existéncia de risco de dano irreparavel ou ineficacia da medida, ou, ainda,

guando for negada a medida liminar.

7. Dano moral coletivo.

No ambito do Colendo Superior Tribunal de Justica, ha divergéncia

no que pertine a caracteriza¢do do dano moral coletivo.

A primeira Turma tem resistido a configuracdo do dano moral
coletivo, posicionando-se no sentido de que a caracterizacdo de dano moral vincula-
se a nocédo de dor, de sofrimento psiquico, de carater individual, conceitos que nao
se compatibilizam com a nocédo de transindividualidade — indeterminabilidade do

sujeito passivo e indivisibilidade da ofensa e da reparacao’.

Por seu turno, a segunda Turma da referida Corte posicionou-se no
sentido de que o dano moral coletivo € passivel de comprovacgéo pela presenca de
prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos enquanto sintese das
individualidades percebidas como segmento, derivado de uma mesma relagao
juridica-base. Neste contexto, o dano extrapatrimonial coletivo prescinde da
comprovagdo de dor, de sofrimento e de abalo psicologico, suscetiveis de
apreciagdo na esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e

coletivos®.

" REsp. 598.281/MG, Min. Luiz Fux; rel. p/ ac. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 01/06/2006.
8 REsp. 1.057.274/RS, Min. Eliana Calmon, DJe 26/02/2010.
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Em julgado recente, a terceira Turma reconheceu o cabimento da
indenizagdo por danos morais coletivos, com fundamento no artigo 6°, VI, do Codigo
de Defesa do Consumidor, ressalvando, todavia, que ndo € qualguer atentado aos
interesses dos consumidores que pode acarretar dano moral difuso. E preciso que o
fato transgressor seja de razoavel significancia e desborde os limites da
tolerabilidade. Ele deve ser grave o suficiente para produzir verdadeiros sofrimentos,

intranquilidade social e alterac8es relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva®.

Ao que se pode inferir, pouco a pouco a reparabilidade pelo dano

moral coletivo vem ganhando forga no ambito do Superior Tribunal de Justica.

8. Inversdo do 6nus da prova: regra de procedimento ou regra de julgamento?

A matéria concernente ao momento adequado para a inversdo do
onus da prova sempre provocou divergéncias no ambito da jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica.

Referida divergéncia jurisprudencial pode ser sentida a partir do

fragmento da seguinte ementa:

‘RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. MOMENTO. SENTENCA.
POSSIBILIDADE. REGRA DE JULGAMENTO. OFENSA AO
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. INEXISTENCIA. 1. A
jurisprudéncia do STJ ndo se pacificou quanto a possibilidade de
0 _juizo inverter o 6nus da prova no_momento de proferir a
sentenca numa acao que discuta relacdo de consumo. (...)
Inexiste surpresa na inversdao _do 6nus da prova apenas no
julgamento da acdo consumerista. (...)” (REsp 1125621/MG, 32
Turma, Min. Nancy Andrighi, DJe 07/02/2011) e; ‘AGRAVO
REGIMENTAL. (...). REGRA DE JULGAMENTO. Essa Corte firmou

® REsp 1291213 / SC — 32 Turma — Rel. Min. Sidnei Beneti, J. 30/08/2012, DJe 25/09/2012.
No mesmo sentido REsp 1221756 / RJ, 32 Turma — Rel. Min. MASSAMI UYEDA, J.
02/02/2012, DJe 10/02/2012.
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o entendimento de que é plenamente possivel a inversdo do énus da
prova em 2° grau de jurisdicdo, pois cuida-se de uma regra de
julgamento, que nao implica em cerceamento de defesa para
nenhuma das partes. 2. Agravo regimental ndo provido” (AgRg no
Ag 1028085/SP, 32 Turma, Min. Vasco Della Giustina, DJe
16/04/2010, g.n.)

Contudo, em 2011, a segunda Secédo posicionou-se no sentido de
que a inversdo do Oonus da prova deve ocorrer, preferencialmente, ao ensejo do
saneamento ou, a0 menos, que seja reaberta a parte a quem o 6nus probatério sera

dirigido a oportunidade de produzir novas provas. Vejamos:

‘RECURSO  ESPECIAL. CONSUMIDOR. (...)
MOMENTO DA INVERSAO. PREFERENCIALMENTE NA FASE DE
SANEAMENTO DO PROCESSO. (...) A distribuicdo do 6nus da
prova, além de constituir regra de julgamento dirigida ao juiz
(aspecto obijetivo), apresenta-se também como norma de conduta
para as partes, pautando, conforme o 6nus atribuido a cada uma
delas, o seu comportamento processual (aspecto subjetivo).
Doutrina. Se 0 modo como distribuido o 6nus da prova influi no
comportamento processual das partes (aspecto subjetivo), ndo pode
a inversao 'ope judicis' ocorrer quando do julgamento da causa pelo
juiz (sentenca) ou pelo tribunal (acérddo). (...). A_inversdo 'ope
judicis' do dnus probatério deve ocorrer preferencialmente na
fase de saneamento do processo ou, pelo menos, assequrando-
se_a parte a quem ndo _incumbia inicialmente o _encarqo, a
reabertura de oportunidade para apresentacdo de provas.
Divergéncia jurisprudencial entre a Terceira e a Quarta Turma
desta Corte” (REsp 802832/MG, 22 Secao, Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, DJe 21/09/2011, g.n.).

Neste contexto, verifica-se que o entendimento segundo o qual a
inversdo do 6nus da prova constitui regra de procedimento vem adquirindo especial

relevancia na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
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9. Coisa julgada nas acdes coletivas.

O Colendo Superior Tribunal de Justica, com pulverizadas excecoes,
vinha se posicionando no sentido de, aplicando o artigo 16 da Lei n® 9.494/97,
reconhecer a limitacao territorial dos efeitos da coisa julgada, consoante se infere do

precedente a seguir ementado:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
(...). ACAO COLETIVA. EFEITOS DA SENTENCA. LIMITES.
COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO PROLATOR DA
SENTENCA. (...) A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica orienta-se no sentido de que, nos termos do art. 2°-A da
Lei _n°® 9.494/97, os efeitos da sentenca proferida em acéo
coletiva se restringem aos substituidos que tenham, na data da
propositura _da acdo, domicilio no ambito _da competéncia
territorial do 6rgdo prolator. (...) Agravo regimental a que se nega
provimento” (AgRg no REsp 973961/DF, 6% Turma, Min. Maria
Thereza de Assis Moura, Dje 01/06/2011, g.n.).

Contudo, em recente decisdo, a Corte Especial revisou o
entendimento segundo o qual o alcance territorial da coisa julgada se limita a

comarca na qual tramitou a acdo. Vejamos:

‘A bem da verdade, o art. 16 da LACP baralha
conceitos heterogéneos — como coisa julgada e competéncia territorial — e
induz a interpretacdo, para 0os mais apressados, no sentido de que
‘efeitos’ ou a ‘eficacia’ da sentenca podem ser limitados territorialmente,
guando se sabe, a mais nao poder, que coisa julgada — a despeito da
atecnia do art. 467 do CPC — nao é ‘efeito’ ou ‘eficacia’ da sentenga, mas
qualidade que a ela se agrega de modo a torna-la ‘imutavel e
indiscutivel’.

E certo também que a competéncia territorial limita o
exercicio da jurisdicdo e ndo os efeitos ou a eficacia da sentenca, os
quais, como é de conhecimento comum, correlacioam-se com os ‘limites
da lide e das questbes decididas’ (art. 468, CPC) e com as que poderiam
ter sido (art. 474, CPC) — tantum judicatum, quantum disputatum vel
disputari debet.
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A apontada limitacdo territorial dos efeitos da
sentenca ndo ocorre nem no processo singular, e também, com mais
razdo, ndo pode ocorrer no processo coletivo, sob pena de desnaturacao
desse salutar mecanismo de solucéo plural das lides.

(...)

Com efeito, (...) por forca do art. 21 da Lei n°
7.347/85, o Capitulo 1l do Titulo Il do CDC e a Lei das Acbes Civis
Publicas formam, em conjunto, um microssistema préprio do processo
coletivo, seja qual for a sua natureza, consumerista, ambiental ou
administrativa.

Assim, com o proposito também de contornar a
impropriedade técnico-processual cometida pelo art. 16 da LACP, a
guestao relativa ao alcance da sentenca proferida em acgdes coletivas
deve ser equacionada de modo a harmonizar os varios dispositivos
aplicaveis ao tema.

Nessa linha, o alcance da sentencga proferida em
acao civil publica deve levar em consideracdo o que dispbe o Codgo de
Defesa do Consumidor acerca da extensédo do dano e da qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo.

O norte, portanto, deve ser o que dispdem os arts.
93 e 103 do CDC (...).

Portanto, se o dano é de escala local, regional ou
nacional, o juizo competente para proferir sentenca, certamente, sob pena
de ser indcuo o provimento, langcara mao de comando capaz de recompor
ou indenizar os danos local, regional ou nacionalmente, levados em
consideracdo, para tanto, o0s beneficidrios do comando,
independentemente de limitacdo territorial.

(...)

Embora estacionada jurisprudéncia em sentido
contrario, houve precedentes a sufragar o entendimento ora proposto, 0
qgual se retoma nesta oportunidade (...).

Finalmente, embora haja doutrina e precedentes
que, para contornar o art. 16 da LACP, aduzam que o dispositivo somente
possui operancia quando se tratar de direitos difusos ou coletivos em
sentido estrito, sendo inaplicavel a direitos individuais homogéneos, o fato
€ que — para os direitos difusos e coletivos em sentido estrito — é que esta
a maior dificuldade de aplicacdo da norma, porquanto supdem, por
definicdo, titulares indeterminados ou indeterminaveis, ligados por
circunstancias de fato, sendo imprépria a cisdo dos efeitos da sentenca
em razdo da alegada limitacao territorial. (...)” (RESp. 1243887/PR — Rel.
Min. Luis Felipe Salomédo - Corte Especial — J. 19/10/2011 - Dje
12/12/2011).

Assim é que, em face do recente posicionamento da Corte Especial,

revisou-se 0 entendimento que originariamente prevalecia no ambito da Colenda
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Corte, delineado-se, a luz da extensédo do interesse transindividual objeto do litigio, o
efetivo alcance da coisa julgada nas agdes coletivas.

11. Consideragoes finais.

O Superior Tribunal de Justica constitui 6rgdo do Poder Judiciario,
com jurisdicdo em todo o territorio nacional, a quem compete conferir uniformidade a

jurisprudéncia sobre matéria infraconstitucional.

Referida Corte de justica aprecia, dentre outros temas, aqueles
concernentes as acdes coletivas, tendo estabelecido entendimento no sentido da
existéncia de um microssistema de tutela dos interesses coletivos, integrado por
varios diplomas vigentes, em especial a lei de improbidade administrativa, lei da
acao civil publica, lei da acao popular, lei do mandado de seguranca coletivo, Cédigo

de Defesa do Consumidor e Estatutos da Crianca e do Adolescente e do Idoso™°.

O exame dos julgados do Superior Tribunal de Justica acerca da
matéria concernente a legitimidade ativa do Ministério Publico evidencia que a
jurisprudéncia da Corte sofreu alteracdo no sentido de ampliar a possibilidade da

respectiva atuacdo institucional visando a tutela de direitos permeados pelo

interesse coletivo e relevancia social.

No que pertine a legitimidade ativa da Defensoria Publica para a
propositura de agéo coletiva, especialmente apos o advento da Lei n® 11.448, de 15

de janeiro de 2007 e a consequente alteracdo do artigo 5° da Lei da Acéo Civil

10 “A lei de improbidade administrativa, juntamente com a lei da acao civil publica, da
acdo popular, do mandado de seguranca coletivo, do Coédigo de Defesa do
Consumidor e do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do ldoso, compdem um
microssistema de tutela dos interesses transindividuais e sob esse enfoque
interdisciplinar, interpenetram-se e subsidiam-se” (REsp 1085218/RS, 12 Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, J. 15/10/2009, DJe 06/11/2009, g.n.).
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Publica, observa-se o maior numero de julgados admitindo a Defensoria Publica

como parte legitima para a busca da tutela dos interesses transindividuais.

Por outro lado, a necessidade de oitiva do representante da pessoa
juridica de direito publico como medida antecedente a concessdo de medida liminar
em mandado de seguranca coletivo e acdes civis publicas, prevalece na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, salvo em determinadas hipoteses, em
gue tem se relativizado a aplicacdo do dispositivo, tais como existéncia de risco de
dano irreparavel ou ineficacia da medida, ou, ainda, quando for negada a medida

liminar.

O exame dos julgados da referida Corte permite inferir, ainda, que,
pouco a pouco a reparabilidade pelo dano moral coletivo vem ganhando for¢ca no
ambito do Superior Tribunal de Justiga.

Outrossim, verifica-se que o entendimento segundo o qual a
inversao do 6nus da prova constitui regra de procedimento vem adquirindo especial

relevancia na jurisprudéncia da referida Corte de justica.

Por fim, em face do recente posicionamento da Corte Especial,
revisou-se 0 entendimento que originariamente prevalecia no ambito do Colendo
Tribunal, delineado-se, a luz da extensao do interesse transindividual objeto do

litigio, o efetivo alcance da coisa julgada nas acfes coletivas.



