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Resumo: Através do estudo em exame, serdo tracadas as linhas gerais do projeto
legislativo PLS 283, de 2012, em tramite no Senado Federal, o qual pretende
aperfeicoar a disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencao do
superendividamento. De inicio, serdo elencados, brevemente, o0s principais
contornos do referido projeto legislativo. Posteriormente, serd conferido especial
enfoque ao teor do paragrafo unico do artigo 3° do projeto, o qual versa sobre norma
de direito intertemporal, dispostivo que sera analisado comparativamente ao artigo
2035 do Codigo Civil, oportunidade em que serdo consideradas as posicdes
divergentes da doutrina a respeito da respectiva constitucionalidade. Por derradeiro,
serdo tecidas as consideracdes finais a respeito da matéria, de modo a sintetizar o

guanto anteriormente foi exposto.

Unitermos: Cddigo de Defesa do Consumidor, crédito, superendividamento, direito
intertemporal, ato juridico perfeito, direito adquirido, retroatividade minima,

seguranca juridica, justica.
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1. Introducéao.

O estudo em exame visa comentar, em linhas gerais, o teor do
projeto legislativo PLS 283, de 2012, em tramite no Senado Federal, o qual pretende
aperfeicoar a disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencao do

superendividamento.

Para tanto, inicialmente, serdo delineados, brevemente, os principais

contornos da legislacéo em perspectiva em epigrafe.

Posteriormente, serd abordada a matéria relativa aos efeitos futuros

dos atos pretéritos, objeto do paragrafo Unico do artigo 3° do projeto.

Apbs, fixadas as premissas iniciais a respeito do dispositivo, passar-
se-a a respectiva analise comparativa relativamente ao artigo 2035 do Cédigo Civil,
indicando-se as posicOes divergentes da doutrina a respeito da respectiva

constitucionalidade.

Ao final, procedida a breve exposicdo, serdo lancadas,

sinteticamente, as consideracdes pertinentes ao tema em epigrafe.

2. Breves consideracdes acerca do PLS 283/2012.

Encontra-se em tramitacdo no Senado Federal o PLS 283, de 2012,
0 qual visa alterar o Cddigo de Defesa do Consumidor - Lei 8.078, de 11 de
setembro de 1990, para aperfeicoar a disciplina do crédito ao consumidor e dispor

sobre a prevencéo do superendividamento.



Referido projeto visa incluir na legislagdo consumerista normas
principioldgicas referentes aos temas da concessdo de crédito e da prevengédo do

superendividamento dos consumidores?.

Neste aspecto, acrescenta-se ao artigo 5° o inciso VI, prevendo-se,
de forma programatica, a instituicio de mecanismos de preven¢do e tratamento
extrajudicial do superendividamento e de protecdo do consumidor pessoa fisica,

tendo como objetivo a garantia do minimo existencial e a dignidade humana.

O artigo 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor foi alterado, por seu
turno, com a insercdo da garantia de praticas de crédito responsavel, de educacéo
financeira, de prevencdo e tratamento das situacdes de superendividamento,
preservando-se o minimo existencial, por meio da revisdo e repactuacdo da divida,

entre outras medidas.

O instituto da prescricdo, também, foi explicitado no bojo do projeto
legislativo, fixando-se como decenal o lapso prescricional das pretensdes dos
consumidores, salvo outro mais favoravel ao sujeito vulneravel estabelecido em lei.
O mesmo prazo decenal foi expressamente estabelecido nas hip6teses de
pretensdo de direito patrimonial do consumidor de crédito e poupanca; superando-

se, em tais condicdes, a controvérsia existente a respeito da matéria.

No bojo do Capitulo VI, foi inserida a Secao IV, cuja finalidade é
prevenir o superendividamento da pessoa fisica, promover o acesso ao crédito

responsavel e a educacao financeira do consumidor.

A proposta regula, também, o direito a informacéo, a publicidade e

intermediacao e a oferta de crédito aos consumidores.

2 Confira-se, neste aspecto, a justificacdo do PLS 283, disponivel em:
<http://www.senado.qgov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=106773>.



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106773

Em consonancia com o projeto em exame, 0 instrumento contratual,
em se tratando de operacao de fornecimento de crédito e na venda a prazo, devera
conter, em seu inicio, um quadro, de forma resumida, contendo: a) o custo efetivo
total e a descricdo dos elementos que o compdem; b) a taxa efetiva mensal de juros,
a taxa dos juros de mora e o total de encargos, de qualquer natureza, previstos para
0 atraso no pagamento; c) o montante das prestacbes e o prazo de validade da
oferta que deve ser, no minimo, de dois dias; d) o nome e o endereco, inclusive o
eletrbnico, do fornecedor; e, e) o direito do consumidor a liquidacdo antecipada do
débito.

Ainda neste aspecto, a publicidade de crédito e de venda a prazo
devera indicar, no minimo, o custo efetivo total, 0 agente financiador e a soma total a
pagar, com e sem financiamento, restando vedada a referéncia a crédito “sem juros”,
“gratuito”, “sem acréscimo”, “com taxa zero” ou expressao similar, bem assim a
formulacdo de preco para pagamento a prazo idéntico ao pagamento a vista e a
indicacdo da possibilidade da conclusdo da operacado de crédito sem a avaliacdo da

situacao financeira do consumidor.

O esclarecimento, aconselhamento e adverténcia ao consumidor
sobre a natureza do crédito, bem assim a avaliacdo das condicdes do adimplemento
pelo consumidor contratante sdo erigidas a condicdo de providéncias a cargo do
fornecedor ou intermediario, impondo a lei, no caso de inobservancia, a
inexigibilidade ou a reducéo dos juros, encargos ou qualquer acréscimo ao principal,
de acordo com a gravidade da conduta do fornecedor e as possibilidades financeiras

do consumidor, sem prejuizo de outras sanc¢des e indenizacéo por perdas e danos.

A redacdo do projeto preserva 0 maximo de trinta por cento da
remuneracdo mensal liguida do consumidor pessoa fisica para débito direto em
conta bancéria oriundo de outorga de crédito ou financiamento, consignacdo em
folha ou qualquer forma que implique cessdo ou reserva de parte de sua
remuneracao, exceto no que tange ao débito em conta bancéria de dividas oriundas

de cartdo de crédito para pagamento do preco em parcela Unica.



Faculta-se ao consumidor, ainda, no prazo de sete dias, desistir da

contratacao de crédito consignado, sem a necessidade de declinar o motivo.

O projeto veda ao fornecedor de produtos e servigos condutas que
importem em cobranca ou débito de quantia contestada, ndo entrega de minuta do
contrato, que impeca ou dificulte o pedido de bloqueio, anulacdo do débito e
restituicdo dos valores concernentes a utilizagédo fraudulenta de cartdo de crédito ou
similar, assim como o assédio de consumo ou o condicionamento de atendimento a

rendncia ou desisténcia de demandas judiciais.

Prevé-se a nulidade absoluta e respectiva declaracdo de oficio, pela
Administracdo Publica e pelo Poder Judiciario, garantido o contraditorio, de clausulas
contratuais que condicionem ou limitem o acesso ao Poder Judiciario, que
imponham renuncia a impenhorabilidade de bem de familia do consumidor ou do
fiador, que, no caso de impontualidade das prestacdes mensais na prestacao ou
fornecimento de servigos ou produtos, estabelecam prazos de caréncia ou impegam
o0 restabelecimento integral dos direitos a partir da purgacdo da mora, que
considerem o simples siléncio do consumidor como aceitacdo de valores cobrados,
gue estabelecam juros em contrato de compra e venda de imével antes da entrega
das chaves, que obstem a revogacao de autorizacdo de consignacéo ou débito em
conta, ou, ainda, que prevejam aplicacdo de legislacdo estrangeira que limite a
protecdo assegurada pelo Coddigo de Defesa do Consumidor ao consumidor

domiciliado no Brasil.

Em capitulo proprio, ao tratar da conciliacdo no superendividamento,
0 projeto prevé a possibilidade do juiz instaurar processo de repactuacéo de dividas,
com sessao conciliatéria em que estejam presentes todos os credores apontados
pelo consumidor em proposta de plano de pagamento com prazo maximo de cinco

anos, preservado o minimo existencial.



Em conformidade com a legislagdo em perspectiva, entende-se por
superendividamento o comprometimento de mais de trinta por cento da renda liquida
mensal do consumidor com o0 pagamento de conjunto de suas dividas nao
profissionais, exigiveis e vincendas, excluido o financiamento para a aquisi¢cdo de
casa para moradia, desde que inexistentes bens e suficientes para liquidagédo do
total do passivo. Nesta audiéncia, em sendo obtida a conciliagdo com qualquer
credor, a sentenca judicial que homologar o acordo (com eficacia de titulo executivo
e forca de coisa julgada) descrevera o plano de pagamento da divida. Por outro
lado, a auséncia injustificada de qualquer credor ou de seu procurador, acarretara a
suspensao da exigibilidade do débito e a interrup¢éo dos encargos da mora.

O projeto, ainda, altera o Estatuto do Idoso (Lei n. 10741, de 1° de
outubro de 2003) para dispor que nao constitui crime a negativa de crédito motivada
por superendividamento do idoso.

Por fim, tratando do direito intertemporal, o projeto estabelece que a
validade dos negdcios e demais atos juridicos de crédito em curso, constituidos
antes da sua entrada em vigor, obedece ao disposto no regime anterior, mas 0s
seus efeitos produzidos apos a sua vigéncia aos preceitos dela se subordinam;

matéria que, dada sua especificidade, sera tratada a seguir.

3. O PLS 283, de 2012 e o direito intertemporal: uma analise comparativa

com o art. 2035 e paragrafo unico, do Cdadigo Civil.

O PLS 283, de 2012, no artigo 3°, dispbe que:

“Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua
publicagao.

Paragrafo unico. A validade dos negocios e demais
atos juridicos de crédito em curso, constituidos antes da entrada em vigor
desta lei, obedece ao disposto no regime anterior, mas os seus efeitos
produzidos apOs a sua vigéncia aos preceitos dela se subordinam”.



A simples mirada, verifica-se que o dispositivo versa sobre o que se
denomina efeitos futuros do ato pretérito, denominados por Nelson Rosenvald de
fatos pendentes, frente ao ato juridico perfeito, tutelado pelo artigo 5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal e descrito no artigo 6°, 8§ 1° do Decreto-lei 4.657, de 4 de
setembro de 1942, como aquele j& consumado segundo a lei vigente ao tempo em

que se efetuou.

Com efeito, para Nelson Rosenvald, “Os fatos pendentes — ou em
via de realizagdo -, separam-se em partes anteriores ou posteriores a data da
vigéncia da lei nova. A parte pretérita do fato pendente concerne a alteracdo de
consequéncias juridicas que haviam sido determinadas pelas partes de acordo com
a lei revogada. Se a nova lei dispbe sobre esses aspectos ela sera taxada de
retroativa. Ja as partes posteriores dos fatos pendentes ao tempo da vigéncia da lei
nova serao por ela capturadas. Ja ndo se trata de retroatividade, mas de hipotese de

aplicacdo imediata da lei”>.

Em conformidade com o dispositivo citado, os efeitos dos negécios e
demais atos juridicos de crédito em curso, produzidos posteriormente a entrada em

vigor da legislacdo em perspectiva, subordinar-se-ao aos ditames da nova lei.

Relevante salientar que a norma em epigrafe ostenta certa
semelhanca, no que pertine ao plano da eficAcia dos negocios e demais atos

juridicos, relativamente a legislagédo substantiva civil. Vejamos.

O Codigo Civil, no artigo 2035, dispde que:

“Art. 2.035. A validade dos negdcios e demais atos
juridicos, constituidos antes da entrada em vigor deste Codigo, obedece
ao disposto nas leis anteriores, referidas no art. 2.045, mas 0s seus
efeitos, produzidos apds a vigéncia deste Codigo, aos preceitos dele se

® PELUZO, Cezar (Coord.). Cédigo Civil Comentado: doutrina e jurisprudéncia. Barueri, SP:
Manole, 2007, p. 1968.



subordinam, salvo se houver sido prevista pelas partes determinada forma
de execucao.

Paragrafo Unico. Nenhuma convencdo prevalecera
se contrariar preceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos por
este Codigo para assegurar a funcdo social da propriedade e dos
contratos”.

E importa, neste aspecto, salientar que controverte a doutrina acerca da

constitucionalidade do referido dispositivo legal.

Para segmento da doutrina, o dispositivo € inconstitucional, ao argumento
de que a admissibilidade da retroatividade® minima, em prejuizo da seguranca

juridica, importa em afronta a garantia do ato juridico perfeito e do direito adquirido.

Nesse sentido, o posicionamento de Marcelo Telles Maciel Sampaio,

segundo o qual:

“(...) a norma de protegéo contida no art. 5°, XXXVI,
da Constituicdo, deve ser dada interpretacao efetiva, no sentido de que a
protecdo estatuida contra a retroacdo da lei nova, em favor do ato juridico
perfeito, deve ter sob seu palio ndo s6 os momentos de existéncia e
validade, mas também o da eficacia do ato, rechacando-se a
possibilidade de retroatividade minima. (...). Tampouco cabe argumentar,
por outro lado, que as leis de ordem publica admitiriam retroatividade, por
sua propria natureza. A uma, inexiste qualquer amparo leal, e muito
menos constitucional, a esta tese e, embora se possa dizer que sua
aplicagédo conduziria a resultados mais ‘justos’, poder-se-ia tambéem
replicar com a agressao a seguranca juridica resultante. (...). Acertado
concluir, entdo, que a norma contida no art. 2035 do Coédigo, por subtrair
da vigéncia da Lei anterior o momento da eficacia do ato juridico perfeito,

* Consoante ensina Nelson Rosenvald, a retroatividade da norma pode ser dividida em
méxima, média e minima. Ela € maxima (ou agravada) quando a lei nova desfaz a coisa
julgada ou os efeitos ja consumados da relacdo juridica sob a égide da lei anterior. A
retroatividade é média (ou ordinaria) quando a lei nova incide sobre as partes anteriores
(pretéritas) dos fatos pendentes. Finalmente, a retroatividade é minima (ou mitigada) quando
a lei nova determina a sua aplicacdo apenas aos efeitos futuros dos atos juridicos pretéritos
(PELUZO, Cezar - Coord. Cdédigo Civil Comentado: doutrina e jurisprudéncia. Barueri, SP:
Manole, 2007, p. 1968).



quem:

sujeitando-o ao dominio da Lei nova, revela-se incompativel com a
garantia esculpida no art. 5°, XXXVI, da Lei Maior. Em sintética concluséo,
o art. 2035 do Codigo Civil é inconstitucional, revelando-se despiciendo,
por isso, retomar-se a antiga celeuma atinente ao conflito entre o principio
da seguranca juridica, que culminaria na prevaléncia da Lei anterior, e 0
da Justica, que conduziria a incidéncia da Lei nova, em tese, melhor e
mais ‘justa’. Legem habemus, tendo a Constituicdo adotado posicédo bem

definida acerca do tema, resta apenas cumpri-la™.

Assim, também, € o posicionamento de Antonio Jeovd Santos, para

“A entrada em vigor de um novo corpo de leis como
0 é o Cadigo Civil de 2002 gera perplexidade e, num primeiro instante,
surgirdo sentencas dispares, até que, com o0 passar do tempo e o
amadurecimento das idéias juridicas, o direito va se sedimentando
paulatinamente. Mesmo a idéia de justiga beira a imprecisdo. ‘Todavia, o
binbmio seguranca e justica protege os direitos adquiridos. A lei nova nao
pode ferir os direitos adquiridos por lei anterior. Em consequéncia, plena é
a acao da lei nova, menos em relacdo aos direitos adquiridos. Relacdes
juridicas concluidas, relacdes juridicas cabalmente realizadas estdo na
esfera do direito adquirido e protegidas pela irretroatividade. Relacéo
juridica inconcluida, relacdo juridica em mera expectativa, ou apenas
expectativa, ndo tem a tutela da irretroatividade’, mostra muito bem Oscar
Tenorio na obra Lei de Introducdo ao Codigo Civil brasileiro, p. 200. Nada
disso, porém, pode servir como pretexto de se emprestar efeito retroativo
as regras do Cadigo Civil de 2002, porque a inseguranc¢a seria muito mais
deletéria do que eventual imobilismo e estratificacdo do Direito. Os
jurisdicionados necessitam estar seguros e terem certeza de que lei
posterior em nada modificara sua vida de relacdo e seus negécios, desde

que tenham sido concretizados & época da lei revogada™®.

Posicionamo-nos, em que pesem 0S respeitaveis argumentos de tal

segmento doutrinario, pela compatibilidade do dispositivo relativamente a

Constituicao vigente.

°Confrontando o art. 2035 do Cédigo Civil com a Constituicio Federal. Disponivel em:
<http://portaltj.tjrj.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=d9697cla-7775-4c65-b8e5-
0cd67¢29b089&groupld=10136 >, acesso em 08 de margo de 2012.

® Direito intertemporal e 0 novo Cédigo Civil: aplicacdes da Lei 10.406/2002. S&o Paulo: RT,
2003, p. 50/51.
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Com efeito, a norma juridica, consoante preleciona Maria Helena Diniz,
imperativa no sentido de que sua finalidade primordial é dirigir direta ou
indiretamente o comportamento dos individuos, das comunidades, dos governantes,
dos funcionarios no seio do Estado e do mesmo Estado na ordem internacional. A
norma prescreve uma conduta que deve ser realizada, tendo por escopo provocar
um determinado comportamento que, por algum motivo, se estima valioso, ainda que
de fato possa produzir-se uma conduta contraria, pois seu suposto filoséfico é a

liberdade dos sujeitos a que obriga’.

E fato que o dispositivo traz em seu bojo a hipétese de retroatividade
minima, de modo que o “Cdédigo Civil atuara de forma imediata para os negdcios
juridicos passados apenas no que concerne ao gue esta por vir, sem tocar nos
efeitos j& consumados. H4 uma correta separacdo entre os planos de validade e
eficdcia do negdcio juridico. A validade do ato serd disciplinada pela lei vigente ao
tempo de sua conclusado, independente de qualquer alteragao posterior”. Porém,
qguanto a eficacia do negécio juridico, aos contratos de execugdo sucessiva no
tempo, cujos efeitos ndo foram previstos pelas partes, aplicar-se-4 o Codigo Civil de
2002 mesmo para os contratos efetivados antes de sua vigéncia, salvo se houver
sido prevista pelas partes determinada forma de execucdo, de modo a obstar a
retroatividade média. Por fim, importa destacar o paragrafo Unico do dispositivo,
impedindo que uma convencgao outrora elaborada possa produzir efeitos na vigéncia
do atual Cddigo se violar preceitos de ordem publica, representando “fielmente o que
se deseja de um direito civil-constitucional, cuja filtragem € conferida por direitos
fundamentais que potencializam o primado da pessoa sobre as atividades

econdémicas™.

" A ciéncia juridica. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 105/106.

8 PELUZO, Cezar (Coord.). Codigo Civil Comentado: doutrina e jurisprudéncia. Barueri, SP:
Manole, 2007, p. 1969. Registre-se que, neste aspecto, para Nelson Rosenvald, “o principio
da dignidade da pessoa humana é um limite a autonomia privada, legitimando o exercicio da
liberdade contratual, com respeito aos principios da boa-fé objetiva e da funcéo social dos
contratos. Justifica-se aqui a aplicagéo da retroatividade média quando a lei nova é benéfica
para a coletividade no sentido de maior proximidade aos ideais da justica” (Cddigo Civil
Comentado: doutrina e jurisprudéncia, ob. cit., p. 1969/1970).
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E prossegue Nelson Rosenvald, concluindo, por assim dizer, a tese

exposta, nos seguintes termos:

‘A Lei de Introducdo ao Cddigo Civil define em seu
art. 6° os limites de retroatividade. Segundo Gabba o direito adquirido &
aquele ja incorporado ao patriménio de uma pessoa e que pode ser
exercido a qualquer tempo, pois ja se constituiu em direito subjetivo de
seu titular. O ato juridico perfeito, por sua vez, € o negdcio juridico
fundado em lei e consumado no passado, pois todos 0s seus elementos
constitutivos foram verificados. Ambos expressam valores derivados do
ideal de seguranca juridica, mas ndo podem ser superdimensionados, sob
pena de engessamento do sistema juridico e impossibilidade de
atualizacdo de modelos juridicos. Ao defendermos a coeréncia do
paragrafo Unico, também nos filiamos a visdo de Miguel Reale do direito
como experiéncia, pois sempre devemos presumir que a lei nova € melhor
que a anterior, posto sintonizada a cultura e a linguagem atual de
determinada sociedade.

Acirradas discussdes surgirdo, tendo em vista que
desde a ADIn n 493/DF o Supremo Tribunal Federal defende a tese da
absoluta irretroatividade da lei nova para os contratos em curso ao tempo
do inicio de sua vigéncia. A lei do dia em que é feito o contrato
comandaria toda a sua existéncia. Nessa linha seria afirmada a
inconstitucionalidade do art. 2.035, por violar o pacta sunt servanda, eis
que mesmo norma de ordem publica nao poderia ofender direitos
adquiridos ao alcancar a causa do negécio juridico, sob pena de
injustificada restricdo ao principio da autonomia privada e da seguranca
juridica dos contratantes que depositaram a sua confianca na
subsisténcia da norma vigente ao tempo da contratacao.

Alids, o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula
n. 285 no sentido da inaplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor
aos contratos anteriores a sua vigéncia, sob pena de afronta ao ato
juridico perfeito.

Finalizando, todo o esfor¢co por conferir merecimento
a norma em comento resulta de uma necessaria ponderacdo por ela
executada entre os valores de segurancga e justica, que se encontram em
constante tensdo. Ao contrario do Cdédigo Civil de 1916, que exalava os
ares liberais do século XIX e da ‘era da certeza’, mesmo que as custas do
sacrificio de justica, a tentativa do Cddigo Civil de 2002 foi a de buscar
conciliagdo entre um ideal de justica — em uma era marcada por
‘incertezas’ do pés-moderno — com um minimo de seguranca juridica™.

® PELUZO, Cezar (Coord.). Cédigo Civil Comentado: doutrina e jurisprudéncia. Barueri, SP:
Manole, 2007, p. 1970.
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Para Maria Helena Diniz'°, a persecucdo da coeréncia légica do
sistema juridico importa no afastamento da interpretacdo literal e a adogédo de
meétodo interpretativo sistematico e teleologico, contexto em que, a luz do disposto
no artigo 5° do Decreto-lei 4657, de 4 de setembro de 1942, em conformidade com o
qual, na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum, é imperativa a incidéncia imediata de toda matéria
normativa atinente a interesse publico, eis que a funcdo social do contrato e da
propriedade é anterior ao novo Cdédigo Civil, pelo que ndo ha falar em afronta ao ato
juridico perfeito e ao direito adquirido. A par disso, a autora vislumbra entre o art. 5°,
XXXVI, da Constituicdo Federal e o art. 2035, paragrafo Unico, do Cédigo Civil, a
existéncia de antinomia real de segundo grau'!, decorrente do conflito entre os
critérios hierarquico e da especialidade, que importa na incidéncia do disposto nos
artigos 4° e 5° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil, de modo a ensejar a
aplicabilidade dos principios da funcao social da propriedade e do contrato, partindo

do critério do justum.

Nessa medida, posicionamo-nos, com fundamento nos
ensinamentos doutrinarios colacionados, pela constitucionalidade do dispositivo. E,
transportando o raciocinio para o paragrafo unico do artigo 3° do PLS 283, de 2012,
resta considerar, também, a compatibilidade da legislacdo em perspectiva com a

Constituicao Federal.

10 constitucionalidade do paragrafo Unico do art. 2035 do novo Cdédigo Civil.

Disponivelem:<http://mossoro.esmarn.org.br/de_fato_de_direito/jornal/index.php?noticia=not
_03.07.05>m, acesso em 22/02/2012.

' A antinomia de segundo grau ocorre “quando houver inconsisténcia entre os critérios: a)
hierarquico e cronolégico — solucionada pela meta-regra lex posterior inferiori non derrogat
priori superiori; b) de especialidade e cronolégico — resolvida pelo metacritério lex posteriori
generalis non derrogat priori speciali; e ¢) hierarquico e de especialidade — caso em que néo
serd possivel estabelecer uma meta-regra geral, preferindo o critério hierdrquico ao da
especialidade, ou vice-versa, sem contrariar a adaptabilidade do direito. Teoricamente,
deve-se optar pelo hierarquico, embora na pratica possa haver supremacia do critério a
especialidade ante o principio da justica suum cuique tribuere. (...) A falta de um critério que
possa solucionar antinomia de segundo grau conduz ao apelo ao valor do justum, pelo qual
se prefere, entre duas normas incompativeis, a mais justa” (DINIZ, Maria Helena. Conflito de
normas. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 93).
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4. Consideracdes finais.

Frente ao exposto, sintetizamos o tema tratado no bojo do presente

texto, com base na doutrina colacionada, nos termos que seguem.

Encontra-se em tramitacdo no Senado Federal o PLS 283, de 2012,
0 qual visa alterar o Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei 8.078, de 11 de
setembro de 1990, para aperfeicoar a disciplina do crédito ao consumidor e dispor
sobre a prevencéo do superendividamento.

Referido projeto visa incluir na legislagdo consumerista normas
principioldgicas referentes aos temas da concesséo de crédito e da prevencdo do

superendividamento dos consumidores.

Tratando do direito intertemporal, o projeto estabelece que a
validade dos negdcios e demais atos juridicos de crédito em curso, constituidos
antes da sua entrada em vigor, obedece ao disposto no regime anterior, mas 0s

seus efeitos produzidos apos a sua vigéncia aos preceitos dela se subordinam.

A norma em epigrafe ostenta certa semelhanca, no que pertine ao
plano da eficacia dos negdécios e demais atos juridicos, relativamente ao artigo 2035

e paragrafo unico do Cadigo Civill.

Em conformidade com o Cadigo Civil, no artigo 2035, os efeitos dos
atos e negocios juridicos, posteriores a 11 de janeiro de 2003, subordinar-se-8o aos
ditames do novo Cddigo, salvo se houver sido prevista pelas partes determinada
forma de execucgdo. Outrossim, estabelece o paragrafo Unico que a convencdo
encontra limites nos preceitos de ordem publica contidos na lei civil em vigor, a
exemplo daqueles destinados a assegurar a funcédo social da propriedade e dos

contratos.
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Na hipotese em exame, controverte a doutrina acerca da
constitucionalidade do referido dispositivo legal. Para segmento da doutrina, o
dispositivo € inconstitucional, ao argumento de que a admissibilidade da
retroatividade minima, em prejuizo da seguranca juridica, importa em afronta a

garantia do ato juridico perfeito e do direito adquirido.

No entanto, verifica-se que o dispositivo traz em seu bojo a hipotese
de retroatividade minima, de modo que a incidéncia da lei nova relativamente aos
atos pretéritos diz respeito apenas aos efeitos futuros. Assim, no plano da validade,
o ato é regulado pela lei vigente a época de sua conclusdo, mas, no plano da
eficacia dos negoécios juridicos de execucdo sucessiva cujos efeitos ndo foram

estipulados, incidird o novo Cdédigo Civil.

A par disso, entre o art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal e o art.
2035, paragrafo unico, do Codigo Civil verifica-se a existéncia de antinomia real de
segundo grau, decorrente do conflito entre os critérios hierarquico e da
especialidade, que importa na incidéncia do disposto nos artigos 4° e 5° da Lei de
Introducdo ao Cddigo Civil, de modo a ensejar a aplicabilidade dos principios da
funcéo social da propriedade e do contrato, partindo do critério do justum.

Neste contexto, posicionamo-nos, com fundamento nos
ensinamentos doutrinarios colacionados, pela compatibilidade do dispositivo em
relacdo a Constituicdo vigente, ressaltando que o Codigo Civil em vigor busca a
“conciliacdo entre um ideal de justica — em uma era marcada por ‘incertezas’ do pés-
moderno — com um minimo de seguranca juridica’*?. E, transportando o raciocinio
para o disposto no paragrafo Unico do artigo 3° do PLS 283, de 2012, resta
considerar, do mesmo modo, a compatibilidade da legislagdo em perspectiva com a

Constituicao Federal.

12 PELUZO, Cezar (Coord.). Cédigo Civil Comentado: doutrina e jurisprudéncia. Barueri, SP:
Manole, 2007, p. 1970.
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