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. INTRODUGAO

O processo coletivo no Brasil teve seu nascimento “formal” com a
acdo popular, que existe desde a época do Brasil Império, constando nas

Ordenacoes do Reino.

Todavia, apenas com a Lei da A¢ao Civil Publica (Lei 7.347/85) e o
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), no ambito infraconstitucional,

possibilitou-se a efetividade da defesa coletiva dos direitos, iniciando a formagao do

microssistema de processo coletivo, que compde um sistema harmonico por
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diversas leis esparsas ', aplicaveis a todas as demandas coletivas.

Diante desse contexto, o fato de a legislagdo se encontrar esparsa no
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ordenamento juridico provoca duvidas quanto a interpretacdo”, ganhando
importante relevancia o entendimento jurisprudencial em especial do C. Superior

Tribunal de Justica.

Com o presente estudo, far-se-4 breve analise do tratamento dado a
legitimidade ativa nas agdes coletivas no ambito da jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica.

" LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 3* ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 140.

* GRINOVER, Ada Pellegrini; BRAGA, Jodo Ferreira. Os institutos fundamentais do processo coletivo na
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: um patrimonio hermenéutico em formagao. In GRINOVER,
Ada Pellegrini Grivoner ef al. (coordenadores): Processo coletivo: do surgimento a atualidade, Sao Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 1282.



Il A EVOLUGAO DA TUTELA DOS DIREITOS COLETIVOS

1.1 Fases metodolégicas do Direito Processual Civil

A primeira fase, denominada “sincretista” (ou civilista), nasceu no
Direito Romano, perdurando até meados do século XIX (1868), época em que nao
havia autonomia entre o direito material e o processual, ou seja, o processo era o

direito material em acgdo.

Com a obra de Oskar Von Biillow, em 1868, marca-se o inicio da fase
“autonomista” (ou cientifica), em que restou visualizada a existéncia de uma relagao
que liga as partes entre si: a relacdo juridica material. Em determinado momento,
podem as partes descumprir as regras desta relagdo bilateral, surgindo outra relagdo:
a relacdo juridica processual, que, por sua vez, ndo ¢ bilateral, mas uma relagao
trilateral, com inclusdo do Estado como novo componente, que assume a obrigagao

de decidir o pedido deduzido em juizo’.

Nessa segunda fase, todavia, ao erigir o processo ao status de ciéncia

autonoma, distanciou-se por demais do direito material.

A partir de meados do século XX até os dias de hoje, com o fim da
fase “autonomista”, objetivou-se resgatar a relacdo entre o processo e o direito

material. Da-se inicio a fase “instrumentalista”.

Nela consignou-se que o processo continua sendo ramo autonomo do
Direito, mas que deve ser estudado a luz do direito material, haja vista o processo

ser um instrumento de efetivagao do direito material.

> VON BULLOW, Oskar. Teoria das exce¢des e dos pressupostos processuais (tradugio e notas de Ricardo
Rodrigues Gama). Campinas: Editora LZN, 2006, p. 06-07.



Nessa toada, segundo os autores Bryant Garth e Mauro Cappelletti®, o
processo deve ser mecanismo efetivo de acesso a justica, que necessita a

implementacao da chamada “trés ondas renovatorias do Direito Processual Civil”.

Na primeira “onda”, o processo deve buscar a tutela dos
hipossuficientes, ou seja, faz-se necessario superar os obstaculos representados pela

“pobreza”, mediante intervencao estatal que possibilite a assisténcia juridica.

Ja a segunda “onda renovatdria” objetiva a criagdo de mecanismos
para a tutela dos direitos metaindividuais com o desenvolvimento das acdes
coletivas, na medida em que surgiram direitos e interesses importantes, porém
excessivamente “difusos” para que se possa recorrer as formas tradicionais da tutela

individual’.

Por fim, a terceira “onda” tem como escopo a busca de resultados
através do processo, caracterizada especialmente pela sua instrumentalidade, assim,
busca-se a obtengdo de tutela efetiva em que se dé ampla efetividade e acesso a

justica.

1.2 A necessidade da tutela coletiva dos direitos

O surgimento do processo coletivo decorre da necessidade de tutela

desses direitos e interesses que transcendem o individuo, pertencentes a sociedade

* CAPPELLETTI, Mauro; BRYANT Garth. Acesso d justi¢a (tradugdo e revisdo de Ellen Gracie Northfleet).
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, reimpresso em 2002.

> CAPPELLETTI, Mauro. O acesso a justica como programa de reformas e método de pensamento. In
“Temas de Direito Publico — a importancia da atuagdo da advocacia publica para a aplica¢ao do direito —
Revista da APES — Vol. 2. Claudio Penedo Madureira (coordenador). Ed. Juspodivm, p. 18.



como um todo. Hodiernamente, fala-se em interesses difusos, coletivos e

individuais homogéneos.

Em sentido amplo, a acepcao adotada pela Constitui¢do Federal para
definir os interesses coletivos ¢ de que sdao aqueles referentes a interesses
transindividuais, de grupos, classes ou categorias de pessoas, conforme o Titulo I,

além do art. 129, inciso III, da Magna Carta.

Restritivamente, define o Codigo de Defesa do Consumidor como
sendo os interesses coletivos: “os transindividuais, de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte

contraria por uma relacdo juridica base” (art. 81, paragrafo tnico, inciso II).

Dada a natureza desses interesses difusos e coletivos stricto sensu,

que, em principio, t€m titulares indeterminados ou indeterminaveis, bem como

quanto aos interesses individuais homogéneos, que, embora trate de relacdes

juridicas individuais, admite-se sua classificagdo como “acidentalmente coletivos”,
a fim de que sejam tutelaveis coletivamente, surgiram dificuldades na estruturagao
de um processo efetivo na defesa desses direitos metaindividuais, e, neste estudo,
analisar-se-4 particularmente a problematica acerca da legitimidade ativa nas

demandas coletivas.

. AS CONDIGOES DA AGAO

Sem adentrarmos em tema profundamente extenso a respeito do
estudo do “direito de agdo” e suas teorias, faz-se imprescindivel, preliminarmente,
algumas consideracdes acerca das condi¢des da agdo no processo individual antes

de se ingressar na legitimidade ativa nas demandas coletivas.



Em linhas gerais, guardando resquicios da teoria imamentista (ou
civilista), que remetem a época em que ndo existia plena autonomia da ciéncia
processual em relacdo ao direito material, ¢ possivel identificar as teorias
concretistas, as quais sO6 consideravam existir direito de agao quando do resultado
favoravel da demanda, ou seja, o direito de acdo so existia para quem tinha o direito

material. Filiou-se a essa corrente o jurista italiano Chiovenda’.

Em contraposi¢cdo as teorias concretistas, surgiram os abstrativistas,
para os quais o direito de acdo ¢ apenas o direito de provocar a atividade
jurisdicional, sendo irrelevante o resultado dessa provocagdo. Importante expoente
do direito abstrato de agir, o italiano Alfredo Rocco defende que a agdo € o direito
subjetivo de se exigir resposta do Estado acerca de interesse primario e concreto,
protegido pelo direito material; esse direito subjetivo, regido pelo direito processual,
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¢ o interesse secundario, que configura o direito de acao’.

Por ultimo, ha, ainda, a teoria eclética do direito de acdo, desenvolvida
por Liebman, segundo a qual o direito de acdo € o direito a uma decisdo de mérito.
Para essa concepcao, relevante a analise das condi¢des da acdo, na medida em que

estas devem ser preenchidas para que o mérito seja examinado.

A apreciagdo do mérito condicionada as condicdoes da acdo —

possibilidade juridica do pedido, interesse de agir e legitimidade ad causam — nos

% CHIOVENDA, José. “Principios de derecho procesal civil — tomo I” (tradugdo para espanhol da terceira
edigdo italiana por José Casais Y Santal6). Madrid Editorial Reus, p. 60-61: “La accion es el poder juridico
de dar vida (porre in essere) a la condicion para la actuacion de la voluntad de la ley. La accion es un
poder que corresponde frente al adversario respecto del que se produce el efecto juridico de la actuacion de
la ley. El adversario no esta obligado a nada ante este poder; solamente esta sujeto a él, la accion
desaparece com su ejercicio, sin que el adversario pueda hacer nada para impedirla, ni para satisfacerla.
Tiene la accion naturaliza publica o privada segun sea publica o privada la norma cuya actuacion produce.
La accion es um bien y um derecho autonomo, generalmente nace del hecho de que quien debia conformarse
com uma norma garantizadora de un bien de la vida, hd transgredido la norma.”

"ROCCO, Alfredo. La sentencia civil (tradugio de Mariano Ovejero). Buenos Aires: El Foro, 2003, p. 125.
6



mostra “verdadeiro ponto de contato entre a agdo e a situagcdo de direito

. 8
material .

.1 Possibilidade juridica do pedido

O pedido formulado deve ser juridicamente possivel, inadmitindo-se
aqueles que contrariem o ordenamento juridico, caso em que o autor sera carecedor

da acdo.

Exemplo classico de impossibilidade juridica do pedido apontado por
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Liebman ¢ o pedido de divorcio, nos ordenamentos em que inexiste tal previsao .

Embora consagrada a denominacdo “possibilidade juridica do
pedido”, afirma Candido Rangel Dinamarco que sua analise deve abranger todos os
elementos da demanda, e ndo s6 o pedido, vez que toda a demanda deve ser
juridicamente possivel'’.

.2 Interesse de agir

O interesse de agir (ou interesse processual) revela-se no bindémio

necessidade-adequacdo.

Em poucas palavras, para a propositura da agdo, imprescindiveis a

¥ CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. 26" ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 275.

® LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil (tradugio de Candido Rangel Dinamarco). 3*
ed., Rio de Janeiro: Forense, 1983, p. 154-155.

10 DINAMARCO, Céandido Rangel. Instituicoes de direito processual civil — vol. II. 6* ed., Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 307-308.



demonstragao da necessidade de ir a juizo buscar aquele proveito almejado, bem

como a adequada escolha do meio processual.

.3 Legitimidade “ad causam”

A legitimidade ad causam consiste na pertinéncia subjetiva da agao,
ou seja, ¢ a aptidao para conduzir no polo ativo ou passivo um processo em que se

discuta determinada relacao juridica.

Assim, diz-se que a legitimidade para causa ¢ o “transporte” da

titularidade do plano material para o processual'’.

Com efeito, a regra no processo individual ¢ a legitimidade ordinaria,
em que os proprios titulares do direito material comparecem em juizo, ativa ou
passivamente, ou seja, ha coincidéncia entre o legitimado e o titular da relagdo

discutida.

Excepcionalmente, quando expressamente previsto no ordenamento
juridico, admite-se que alguém possa postular, em nome préprio, interesse alheio.

Trata-se da legitimidade extraordinaria.

A respeito da legitimidade ad causam, estabelece o art. 6° do Codigo

de Processo Civil:

“Art. 6° Ninguém poderda pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo
quando autorizado por lei.”

""" BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil —vol. 1. 8" ed., Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 342.



Ressalta-se que a legitimidade no ambito da tutela coletiva seré tratada

adiante.

IV. ALEGITIMIDADE NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Em relagdo ao diploma anterior, o novo Cdédigo de Processo Civil
(NCPC) nao mais estabelece a possibilidade juridica do pedido, muito criticada pela
doutrina, como condi¢do da acdo. Contudo, ndo subsiste razdo para deixar de

considerar o interesse de agir e a legitimidade ad causam como condi¢des da agao.

Nesse passo, o art. 17 do CPC/2015 estabelece que “para postular em
juizo é necessario ter interesse e legitimidade”. O art. 18, caput, do mesmo diploma
normativo, por sua vez, versa que ‘“ninguém podera pleitear direito alheio em nome

proprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico”.

Inicialmente, cumpre observar que a expressdo “postular em juizo”
mostra-se muito mais ampla do que “propor ou contestar a agdo”, empregada no art.

3° do Codigo de Processo Civil de 19732

Ainda, vale ressaltar que o Codigo de Processo Civil em vigor, salvo
quando houver lei expressa, veda a criacdo de hipoteses nas quais alguém pleiteie
em juizo direito alheio em nome proprio. Assim, o art. 18, caput, do CPC/2015
acabou sendo impreciso, pois ndo ¢ suficiente a autorizagdo do ordenamento
juridico, que ¢ mais do que a lei — abrangendo a lei, a doutrina e a jurisprudéncia —,

devendo incidir o principio da estrita legalidade"’.

”

12 ~ . . .
‘Art. 3° Para propor ou contestar a ag¢do é necessario ter interesse e legitimidade.

" WAMBIER, Teresa Arruda Alvim ef al. Primeiros Comentérios ao Novo Cédigo de Processo Civil: artigo
por artigo. 3* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 83.



Por fim, diante do escopo do presente trabalho, interessante se faz a
adverténcia de que a expressdao “direito alheio” parte de uma perspectiva

individualista, oposta ao sistema do processo coletivo.

Evidentemente, as nogdes de direitos essencialmente coletivos e de
direitos acidentalmente coletivos rompem com a ideia de que o direito € proprio ou
alheio, ndo mais se sustentando essa dicotomia classica. Com efeito, uma vez que
existem varios legitimados para a protecdo de um direito em nome de todos os
titulares, ndo € possivel considerar que apenas aquele que se afirmar titular do

.. . e A S
direito teria legitimidade para exercé-lo em juizo .

V. A LEGITIMIDADE “AD CAUSAM” NAS ACOES COLETIVAS

V.1 A natureza juridica da legitimidade ativa nas agoes coletivas

Sobre a natureza da legitimidade ativa no processo coletivo, ha, em

sintese, trés correntes doutrinarias.

A primeira € a posig¢do classica, adotada por Hugo Nigro Mazzilli,
Teori Albino Zavascki e Cassio Scarpinella Bueno, que entendem que se trata de

legitimacao extraordindria, haja vista o interesse discutido em juizo ndo pertencer

diretamente aos entes legitimados, mas sim aos seus titulares, que podem ser
indeterminados, determinados ou determinaveis, a depender da espécie de direito

tutelado (difuso, coletivo ou individual homogéneo).

¥ MARINONI, Luiz Guilherme et al. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, p. 119.

10



Ha, por outro lado, posicdo minoritaria, defendida por Luiz Manoel

Gomes Junior”, que entende ser a legitimacdo coletiva. Isso porque o processo
coletivo teria um “modelo” proprio de legitimacdo, ndo podendo ser classificada
como ordinaria ou extraordinaria, que diz respeito apenas a tutela individual. Nesse
sentido, a legitimidade dos titulares das agdes coletivas seria andmala (ou

autonoma).

Por fim, prevalece o entendimento preconizado por Nelson Nery
Junior, com influéncia do direito alemao, no sentido de que a legitimacao nas agdes

coletivas deve ser dividida: de um lado, temos a tutela dos direitos individuais

homogéneos, na qual a legitimidade ¢ extraordindria, uma vez que os entes

legitimados agem em nome proprio na defesa de direito alheio; de outro, a

legitimagdo quanto aos direitos difusos e coletivos ¢ autonoma para a conducao do

- - .o . 16
processo, nao tendo relagdo com o direito material em debate .

Nesse sentido, esclarecem Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade

Nery:

“A figura da substitui¢cdo processual pertence exclusivamente ao direito
singular, e, no dmbito processual, ao direito processual civil individual.
So tem sentido falar-se em substituicdo processual diante da discussdo
sobre um direito subjetivo (singular), objeto da substitui¢do. o substituto
substitui pessoa determinada, defendendo em seu nome o direito alheio
do substituido. Os direitos difusos e coletivos ndo podem ser regidos pelo
mesmo sistema, justamente porque tém como caracteristica a ndo
individualidade. Ndo se pode substituir coletividade ou pessoas
indeterminadas. O fenomeno é outro, proprio do direito processual
coletivo. (...) Por essa legitimacdo autdnoma para condugdo do processo,
o legislador, independentemente do conteudo do direito material a ser
discutido em juizo, legitima pessoa, orgdo ou entidade a conduzir o

'S GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Curso de direito processual civil coletivo. 2* ed., Sdo Paulo: SRS, 2008,
p. 84-85.

' NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de processo civil comentado e legislagdo
extravagante. 14* ed., Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 230-231.

11



processo judicial no qual se pretende proteger o direito difuso ou
coletivo.”" (destaques no original)

V.2 A legislacao brasileira sobre a legitimidade ativa nas agodes

coletivas

No microssistema processual coletivo, o rol de legitimados para a
propositura de acodes coletivas estd previsto no art. 5° da LACP e art. 82 do Cddigo

de Defesa do Consumidor, que € numerus apertus:

“Art. 5° Tém legitimidade para propor a ag¢do principal e a agdo
cautelar: (Redagdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007) (Vide Lei n°
13.105, de 2015) (Vigéncia)

1 - o0 Ministério Publico, (Redag¢do dada pela Lei n° 11.448, de 2007).

1l - a Defensoria Publica;  (Redag¢do dada pela Lei n° 11.448, de
2007).

Il - a Unidgo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;  (Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007).

1V - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista;,  (Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007).

V - a associagdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n°
11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei
civil;  (Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimonio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica,
a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos
ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. (Redacdo dada pela Lei n° 13.004, de 2014)

$ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte,
atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

$ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagoes legitimadas
nos termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das
partes.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da ag¢do por
associagdo legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado
assumird a titularidade ativa.  (Redag¢do dada pela Lei n° 8.078, de
1990)

7 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cdédigo de processo civil comentado e legislag¢do
extravagante. 14* ed., Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 230-231.
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§ 4.° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz,
quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou
caracteristica do dano, ou pela relevincia do bem juridico a ser
protegido. (Incluido pela Lei n®8.078, de 11.9.1990)

$ 5.° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos
interesses e direitos de que cuida esta lei. (Incluido pela Lei n®8.078,
de 11.9.1990) (Vide Mensagem de veto)

§ 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que terd eficacia de titulo executivo
extrajudicial.  (Incluido pela Lei n® 8.078, de 11.9.1990) (Vide
Mensagem de veto)”

“Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo unico, sdo legitimados
concorrentemente: (Redacdo dada pela Lei n° 9.008, de
21.3.1995) (Vide Lei n° 13.105, de 2015) (Vigéncia)

1 - o Ministério Publico,
11 - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,

1l - as entidades e orgdos da Administra¢do Publica, direta ou indireta,
ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a
defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo;

1V - as associagoes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este codigo, dispensada a autorizagdo assemblear.

$ 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas
agoes previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse
social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

$ 2° (Vetado).
$ 3° (Vetado).

Assim, como o sistema adotado pelo ordenamento juridico brasileiro ¢
ope legis, ou seja, cabe ao legislador definir os requisitos necessarios que devem ser
preenchidos pelo polo ativo da agdo coletiva, incumbe ao juiz, em regra, apenas a

analise da observancia ou ndo desses requisitos no caso em discussao.

Ha, todavia, discussdo acerca do controle judicial da representacao
adequada (adequacy of representation) como requisito de admissibilidade da agdo
coletiva.

13



Predomina o entendimento de que, conquanto a previsao em lei dos
requisitos, € possivel a afericdo ope judicis, na medida em que a presuncao da
representacdo adequada ¢ relativa, admitindo, portanto, producdo de prova em

contrario. Nesse sentido: Ada Pellegrini Grinover e Ricardo de Barros Leonel.

Quer pelo Legislativo, quer pelo Judiciario, relevante o controle da
representacdo na tutela coletiva, na medida em que as questdes ali decididas
possuem maior alcance subjetivo, ndo atingindo somente os legitimados para a

propositura das agdes coletivas.

Ou seja, a disciplina da coisa julgada na tutela coletiva possui
contornos distintos daqueles dados ao processo individual, mesmo porque a
imutabilidade dos efeitos da sentenga tdo somente entre as partes envolvidas vai de
encontro com a efetividade buscada pelo processo coletivo, que visa a solugdo dos

conflitos de massa, a economia e celeridade processual, a pacificagdo social, etc.

Tal preocupacao acerca do controle sobre a qualidade do representante
do grupo no processo coletivo também ¢ verificada em outros ordenamentos
juridicos, como, por exemplo, ressalta Francisco Verbic sobre a legitimag¢dao na

Argentina:

“La CSJN establecio em ‘Halabi’ que el control de la idoneidade del
representante de la classe o grupo es una de las pautas adjetivas
minimas que debe contener la regulacion procesal que sobre el tema
sancione el Congreso. Los estandares brindados por la Corte para
administrar el control de tal requisito distan de ser satisfactorios, pero
las razones para exigirlo no dejan por ello de ser claras y sumamente
relevantes.

Por un lado, la sentencia solo podra imponerse a los membros de | grupo
ausentes em el debate em la medida que quien ejerza la legitimacion
colectiva actue adecuadamente. Se trata de una cuestion de sentido
comun, apoyada em la garantia de debido processo legal. Sin ese control
no hay modo (constitucional, al menos) de imponer a un grupo de
personas los efectos de una decision judicial obtenida por alguien a
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quien éstas no eligieron como su representante.

Por otro lado, es importante tener em cuenta que esta cuestion
constitucional tiene como correlato directo serios problemas sistémicos.
Sucede que si la decision no puede ser hecha valer frente a los miembros
ausentes porque ¢éstos no fueron debidamente representados en el
proceso colectivo, la finalidade de economia procesal perseguida por
este tipo de procesos se veria claramente impedida. Cualquier miembro
del grupo podria presentarse invocando la inopolibilidad de la decision,
y ello significaria que el conflito colectivo no estaria resuelto. Es por tal
motivo que el control de este requisito configura un aspecto fundamental
para la efectiva vigéncia del modelo constitucional argentino en materia
de tutela colectiva.”"*

Nesse ponto, a andlise do instituto da representacao adequada aparece
em diversos julgados do Superior Tribunal de Justica, especialmente no tocante a da

atuacdo do Ministério Publico, da Defensoria Publica e das associagoes.

VI. A LEGITIMIDADE ATIVA NAS AGOES COLETIVAS NO AMBITO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Vi1 Legitimidade ativa do Ministério Publico
A Constituicdo Federal e a Lei da Acgao Civil Publica ndo fazem
qualquer restrigdo especifica aos direitos transindividuais passiveis de serem

tutelados pelo Ministério Publico, ndo se exigindo, a principio, pertinéncia tematica.

A despeito do art. 129 da Constituicdo Federal possibilitar ao

Ministério Publico promover acdo civil publica para a prote¢do do patrimoénio

' VERBIC, Francisco. Tutela colectiva de derechos em Argentina: evolucion historica, legitimacién activa,
ambito de aplicacion y trés cuestiones practicas fundamentales para su efectiva vigencia. In GRINOVER,
Ada Pellegrini Grivoner ef al. (coordenadores): Processo coletivo: do surgimento a atualidade, Sao Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 1395.
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publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, nada
dispondo sobre os direitos individuais homogeéneos, tal fato ocorre porquanto estes
foram consagrados no ordenamento juridico apenas com o advento do Codigo de

Defesa do Consumidor, dois anos apds a promulgacao da Magna Carta.

Assim, incontroverso que o Ministério Publico possui legitimidade
para pleitear a tutela de direitos individuais homogéneos, havendo divergéncia
somente quanto aos limites desta atuacdao. Ou seja, discute-se se a legitimidade do
parquet para propositura das acdes coletivas estaria limitada as suas fungdes

institucionais, sobretudo com relacao a tutela dos direitos individuais homogéneos.

Isso porque, parte da doutrina entende pela legitimidade ampla e

irrestrita do parquet, qualquer que seja a natureza do direito individual homogéneo.

A maior parte da doutrina e jurisprudéncia (STJ e STF), todavia,
restringe a legitimidade do Ministério Publico aos direitos individuais homogéneos

quando estes forem indisponiveis, ou, se disponiveis, tenham relevancia social.

Sobre o tema, esclarece Ricardo de Barros Leonel:

“Sendo eles interesses meramente individuais, apenas acidentalmente
coletivos (ou seja, coletivos apenas para fins de tratamento processual,
por opgdo de técnica e politica legislativa), sua defesa pelo Ministério
Publico so se justifica quando adquirem conota¢do que permite
qualifica-los como interesses sociais. Assim ndo fosse, poderia o parquet
defender em juizo interesses meramente disponiveis, individuais, e
despidos de relevancia social. Isso ndo se mostraria conforme a sua
vocagdo constitucional.”"’

Ressalte-se, sobre o tema, a mudanca de posicionamento do STJ,

19 LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 3* ed., Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 162.
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diante do entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal pela legitimidade
do MP para propositura de agdo civil piblica em matéria de direito previdencidrio,
ainda que se trate de direito disponivel, haja vista o indiscutivel interesse social,

conforme, por exemplo, REsp n°® 1.142.630/PR*, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA DESTINADA A TUTELA DE DIREITOS DE
NATUREZA  PREVIDENCIARIA (NO CASO, REVISAO DE
BENEFICIOS). EXISTENCIA DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO.
RECONHECIMENTO.

1. Para fins de tutela jurisdicional coletiva, os interesses individuais
homogéneos classificam-se como subespécies dos interesses coletivos,
previstos no art. 129, inciso 1ll, da Constitui¢do Federal. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. Por sua vez, a Lei Complementar n.° 75/93
(art. 6.° VII, a) e a Lei n.° 8.625/93 (art. 25 1V, a) legitimam o
Ministério Publico a propositura de agdo civil publica para a defesa de
interesses individuais homogéneos, sociais e coletivos. Ndo subsiste,
portanto, a alegagdo de falta de legitimidade do Parquet para a agdo
civil publica pertinente a tutela de direitos individuais homogéneos, ao
argumento de que nem a Lei Maior, no aludido preceito, nem a Lei
Complementar 75/93, teriam cogitado dessa categoria de direitos.

2. A agdo civil publica presta-se a tutela ndo apenas de direitos
individuais homogéneos concernentes as relagoes consumeristas,
podendo o seu objeto abranger quaisquer outras espécies de interesses
transindividuais (REsp 706.791/PE, 6. Turma, Rel.“ Min.“ MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe de 02/03/2009).

3. Restando caracterizado o relevante interesse social, os direitos
individuais homogéneos podem ser objeto de tutela pelo Ministério
Publico mediante a acdo civil publica. Precedentes do Pretorio Excelso
e da Corte Especial deste Tribunal.

4. No dambito do direito previdenciario (um dos seguimentos da
seguridade social), elevado pela Constituicio Federal a categoria de
direito fundamental do homem, é indiscutivel a presenca do relevante
interesse social, viabilizando a legitimidade do Orgio Ministerial para
figurar no polo ativo da agdo civil publica, ainda que se trate de direito
disponivel (STF, AgRg no RE AgRg/RE 472.489/RS, 2.° Turma, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, DJe de 29/08/2008).

5. Trata-se, como se vé, de entendimento firmado no ambito do Supremo
Tribunal Federal, a quem a Constituicdo Federal confiou a ultima
palavra em termos de interpretacdo de seus dispositivos, entendimento
esse aplicado no dmbito daquela Excelsa Corte também as relagoes
Jjuridicas estabelecidas entre os segurados da previdéncia e o INSS,
resultando na declaragdo de legitimidade do Parquet para ajuizar a¢do
civil publica em materia previdenciaria (STF, AgRg no Al 516.419/PR,
2.“Turma, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 30/11/2010).

2 REsp n°® 1.142.630/PR, 5* Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 07.12.2010, DJe 01.02.2011.
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6. O reconhecimento da legitimidade do Ministério Publico para a agdo
civil publica em matéria previdenciaria mostra-se patente tanto em face
do inquestionavel interesse social envolvido no assunto, como, também,
em razdo da inegavel economia processual, evitando-se a proliferacdo de
demandas individuais idénticas com resultados divergentes, com o
consequente acumulo de feitos nas instancias do Judicidario, o que,
certamente, ndo contribui para uma presta¢do jurisdicional eficiente,
célere e uniforme.

7. Apds nova reflexdo sobre o tema em debate, deve ser restabelecida a
Jjurisprudéncia desta Corte, no sentido de se reconhecer a legitimidade
do Ministério Publico para figurar no polo ativo de agdo civil publica
destinada a defesa de direitos de natureza previdencidria.

8. Recurso especial desprovido.” (sem grifos)

No mesmo sentido, também houve mudanca de posicionamento pelo
Superior Tribunal de Justica acerca da legitimidade do Ministério Publico na
defesa dos interesses dos beneficiarios do seguro DPVAT, uma vez, para a referida
Corte, se tratava de interesse individual homogéneo, autonomo e disponivel,
devendo ser defendido por seus proprios titulares, entendimento que resultou na

edicao da Sumula n°® 470, in verbis:

Stimula n°® 470/STJ: “O Ministério Publico ndo tem legitimidade para
pleitear, em agdo civil publica, a indeniza¢do decorrente do DPVAT em
beneficio do segurado.”

o

Diante de entendimento do Supremo Tribunal Federal (RE n
631.111/GO*"), que reconheceu a existéncia de interesse social qualificado,
justificando a legitimidade ativa do Ministério Publico na persecucdo das
finalidades institucionais previstas nos artigos 127 e seguintes da CF/88, o que,
consequentemente, acarretou o cancelamento da Sumula 470 pelo STJ, no
julgamento do Recurso Especial n° 858.056/GO*, sob a sistematica do art. 543-B

do CPC, assim ementado:

2 STF, RE n° 631.111/GO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 07.08.2014, DJe 31.10.2014.
2 REsp n° 858.056/GO, Segunda Secao, Rel. Min. Marco Buzzi, j. 27/05/2015, DJe 05.06.2015.
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“RECURSO ESPECIAL - ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL NA DEFESA DE INTERESSES
DE BENEFICIARIOS DO SEGURO DPVAT - SUPERVENIENTE
JULGAMENTO DE RECURSO EXTRAORDINARIO SOB O RITO DO
ARTIGO 543-B DO CPC - JUIZO DE RETRATACAO DO ACORDAO
DA SEGUNDA SECAO DISSONANTE DA NOVA ORIENTACAO DO
STF.

Agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual em defesa
de beneficiarios do seguro DPVAT. Alegado pagamento a menor das
indenizagoes devidas pela seguradora. Acorddo estadual que,
reformando a sentencga extintiva do feito, reconheceu a legitimidade ativa
ad causam do Ministério Publico. Recurso especial da seguradora
anteriormente provido pela Segunda Se¢do, considerada a ilegitimidade
do parquet para, em substituicdo as vitimas de acidentes de trdnsito,
pleitear o pagamento de diferengas atinentes a indenizagdo securitaria
obrigatoria (DPVAT). Interposto recurso extraordinario pelo Ministério
Publico, cujo processamento foi sobrestado em razdo da pendéncia de
reclamo submetido ao rito do artigo 543-B do CPC. Julgado o meérito,
pelo STF, do RE 631.111/GO, os autos retornaram a aprecia¢do da
Segunda Se¢do para exercicio do juizo de retratagdo.

1. O Plenario do STF, quando do julgamento de recurso extraordindrio
representativo da controvérsia (RE 631.111/GO, Rel. Ministro Teori
Zavascki, julgado em 07.08.2014, publicado em 30.10.2014), decidiu que
o Ministério Publico detém legitimidade para ajuizar agdo coletiva em
defesa dos direitos individuais homogéneos dos beneficiarios do seguro
DPVAT (seguro obrigatorio, por forca da Lei 6.194/74, voltado a
protecdo das vitimas de acidentes de transito), dado o interesse social
qualificado presente na tutela dos referidos direitos subjetivos.

2. Sumula 470/STJ ("O Ministério Publico ndo tem legitimidade para
pleitear, em agdo civil publica, a indenizagcdo decorrente do DPVAT em
beneficio do segurado."). Exegese superada em razdo da superveniente
Jurisprudéncia do STF firmada sob o rito do artigo 543-B do CPC.

3. Juizo de retratagdo (artigo 543-B, § 3° do CPC). 3.1. Recurso
especial da seguradora desprovido, mantido o acorddo estadual que
reconhecera a legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico
Estadual e determinara o retorno dos autos ao magistrado de primeira
instancia para apreciagdo da demanda. 3.2. Cancelamento da Sumula
470/STJ (artigos 12, pardgrafo unico, inciso I, e 125, §§ 1° e 3° do
Regimento Interno desta Corte)”.

VI.2 Legitimidade ativa da Defensoria Publica

No que concerne a legitimidade ativa da Defensoria Publica, os

Tribunais patrios hd muito ja possibilitam sua atuagdo para a propositura de agdes
coletivas que tutelam direitos individuais homogéneos de pessoas hipossuficientes.
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Nesse sentido, pronunciou-se o Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é consolidada no sentido de que
a Defensoria Publica tem legitimidade para propor agoes coletivas na
defesa de direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos.
Precedentes: REsp 1.275.620/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 22/10/2012; AgRg no AREsp 53.146/SP, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 05/03/2012; REsp 1.264.116/RS, Rel. Min.
Herman  Benjamin, Segunda Turmas, DJe 13/04/2012; REsp
1.106.515/MG, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
2/2/2011; AgRg no REsp 1.000.421/SC, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, Quarta Turma, DJe 01/06/2011.

3. Agravo regimental néo provido .

A duavida sempre pairou sobre a legitimidade da Defensoria Publica
para propor acgdes coletivas para a prote¢do de direitos difusos, pois a agdo pode
atingir tanto necessitados (lato sensu) como terceiras pessoas que nao se encontram

nessa condicao.

A problematica, contudo, se esvaziou quando da publicagdo da
Emenda Constitucional n® 80/2014, que deu nova redacdo ao artigo 134 da
Constituicao Federal, prevendo em seu caput, expressamente, a legitimidade da
Defensoria Publica em promover a defesa coletiva dos necessitados e também a

defesa e promogao dos direitos humanos, que sao essencialmente difusos, in verbis:

“Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a
fung¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo
Jjuridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°
desta  Constituicdo  Federal. (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014)”

z AgRg no AResp n° 67205/RS, 1* Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 01.04.2014, DJe 11.04.2014.
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No mais, eventual pensamento contrario tornou-se completamente
in6cuo com o recentissimo julgamento da ADI n°® 3943/DF** pelo Supremo Tribunal

Federal.

Em 16 de agosto de 2007, a Associagdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico (CONAMP) ajuizou a Acao Direta de Inconstitucionalidade
contra o inciso II do art. 5° da Lei n® 7.347/1985 (Lei da Ag¢ao Civil Publica), com
redacdo dada pela Lei n® 11.448/2007, que confere legitimidade a Defensoria

Publica para propor acao civil publica.

Aduziu a CONAMP, em sintese, que a Defensoria Publica teria sido
criada para atender, gratuitamente, aos necessitados, aqueles que possuem recursos
financeiros insuficientes para se defender judicialmente ou aqueles que necessitam
de orientacdo juridica, devendo ser estas pessoas, ao menos, identificaveis ou

individualizaveis.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, julgou
improcedente a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3943/DF, considerando
constitucional a atribui¢do da Defensoria Publica para propor ajuizar agdo civil
publica. Entendeu a Corte inexistir veda¢ao constitucional para a proposicao deste
tipo de agdo pela Defensoria Publica, tampouco norma que estabeleca prerrogativa
exclusiva do Ministério Publico para ajuizar agdes de direitos coletivos. No mais,
entendeu o Supremo Tribunal Federal que a defesa dos direitos coletivos pela
Defensoria Publica ¢ condizente com as novas tendéncias € a garantia e ampliagao

dos instrumentos de acesso a Justica.

2 ADI n° 3943/DF, Tribunal Pleno, REIL. Min. Carmen Lucia, j. 07.05.2015, DJe 06.08.2015.
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Assim, o Supremo Tribunal Federal admitiu a legitimidade da

Defensoria Publica para a propositura de agdo civil publica, na defesa de interesses

difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Referido acérdao restou assim

ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE
ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO CIVIL
PUBLICA (ART. 5° INC. II, DA LEI N. 7.347/1985, ALTERADO PELO
ART. 2° DA LEI N. 11.448/2007). TUTELA DE INTERESSES
TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS STRITO SENSU E DIFUSOS) E
INDIVIDUAIS ~ HOMOGENEOS. ~ DEFENSORIA  PUBLICA:
INSTITUICAO ESSENCIAL A FUNCAO JURISDICIONAL. ACESSO A
JUSTICA. NECESSITADO: DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS
HERMENEUTICOS GARANTIDORES DA FORCA NORMATIVA DA
CONSTITUICAO E DA MAXIMA EFETIVIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS: ART. 5° INCS. XXXV, LXXIV, LXXVII, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA DE
EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAMENTO
DE ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREJUIZO
INSTITUCIONAL DO MINISTERIO ~ PUBLICO  PELO
RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA
PUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE .

Portanto, para a legitimidade da Defensoria Publica, basta a presungao

de que no rol dos afetados pelos resultados da agdo coletiva constem pessoas

necessitadas/hipossuficientes, nos termos do artigo 4°, incisos VII e VIII, da LC n°

80/94:

“Art. 4° Sdo fungoes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

()

VII — promover acgdo civil publica e todas as espécies de agdes capazes de
propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas
hipossuficientes;  (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 132, de 2009).
VIII — exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e
individuais homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do_inciso LXXIV
do art. 5°da Constituicdo Federal;  (Redagdo dada pela Lei Complementar n®
132, de 2009).”

2 ADI n° 3943/DF, Tribunal Pleno, REL. Min. Carmen Lucia, j. 07.05.2015, DJe 06.08.2015.
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VI.2.1 Conceito de hipossuficiéncia

Como visto acima, ainda que os dispositivos ndo exijam pertinéncia
tematica para atuacdo da Defensoria Publica na defesa dos interesses
transindividuais, ou seja, ndo ha limitagdo a um tema especifico, sua funcao
essencial se restringe a orientacdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e

defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados (art. 134 da CF/1988).

Acerca da abrangéncia do conceito de
“hipossuficiéncia/vulnerabilidade”, os Tribunais Superiores tém possibilitado a
tutela pela Defensoria Publica das pretensdes nao somente dos economicamente
necessitados, mas também dos hipossuficientes organizacionais (socialmente

vulneraveis), de modo a conferir maior efetividade das acdes coletivas.

Como ja dito, os necessitados que legitimam a atuagdo coletiva da

Defensoria Publica sdo os econdmicos e organizacionais.

Os necessitados econdmicos sdo os que assim o declararem, nos

termos do artigo 4° da Lei 1.060/50, sem maiores duvidas sobre o ponto.

J4 os necessitados organizacionais, que também legitimam a atuagao
defensoral em agdes coletivas, nos termos do artigo 4°, inciso XI, da Lei
Complementar 80/94, sdao os individuos socialmente vulneraveis, como os idosos,
mulheres vitimas de violéncia doméstica, deficientes (em ampla acepcdo),

consumidores, usuarios de servigos publicos, entre outros.

Ada Pellegrini Grinover explica a origem dessa classificacdo de

necessitados:
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“Em estudo posterior, ainda afirmei surgir, em razdo da propria
estrutura¢do da sociedade de massa, uma nova categoria de
hipossuficientes, ou seja a dos carentes organizacionais, a que se refere
Mauro Capelletti, ligada a questdo da vulnerabilidade das pessoas em
face das relagoes  socio-juridicas  existentes na  sociedade
contempordnea’”’

Nada obstante isso, diante dos proprios principios que regem a
tutela coletiva, que visam a solugao coletiva de litigios socialmente relevantes,
bem como da fun¢do constitucional dada a Defensoria Publica, desarrazoada
qualquer interpretacdo que venha a restringir sua atuagdo sob o argumento de
que a agao coletiva beneficiaria ndo somente os necessitados, mas também

outros interessados, ndo carecedores de sua defesa.

Dessa forma, tem decidido o Superior Tribunal de Justica que,
conquanto a Defensoria Publica atue em favor dos necessitados, nada obsta
que sua atuacao beneficie outros interessados, ante a natureza difusa do direito

tutelado, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO
NO JULGADO. INEXISTENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA
COLETIVA DOS CONSUMIDORES. CONTRATOS DE
ARRENDAMENTO  MERCANTIL  ATRELADOS A  MOEDA
ESTRANGEIRA. MAXIDESVALORIZACAO DO REAL FRENTE AO
DOLAR NORTE-AMERICANO. INTERESSES  INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE ATIVA DO ORGAO
ESPECIALIZADO VINCULADO A DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO.

1 — O NUDECON, orgdo especializado, vinculado a Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, tem legitimidade ativa para propor agdo
civil publica objetivando a defesa dos interesses da coletividade de
consumidores que assumiram contratos de arrendamento mercantil, para
aquisi¢do de veiculos automotores, com clausula de indexacdo monetaria
atrelada a variacdo cambial.

* GRINOVER, Ada Pellegrini. Legitimagdo da Defensoria Publica a agdo civil publica. In GRINOVER,
Ada Pellegrini Grivoner ef al. (coordenadores): Processo coletivo: do surgimento a atualidade, Sao Paulo:

Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 466.
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1I - No que se refere a defesa dos interesses do consumidor por meio de
agoes coletivas, a intengdo do legislador patrio foi ampliar o campo da
legitimagdo ativa, conforme se depreende do artigo 82 e incisos do CDC,
bem assim do artigo 5° inciso XXXII, da Constituicdo Federal, ao
dispor, expressamente, que incumbe ao “Estado promover, na forma da
lei, a defesa do consumidor”.

Il — Reconhecida a relevincia social, ainda que se trate de direitos
essencialmente individuais, vislumbra-se o interesse da sociedade na
solugdo coletiva do litigio, seja como forma de atender as politicas
judicidarias no sentido de se propiciar a defesa plena do consumidor,
com a conseqiiente facilitacdo ao acesso a Justica, seja para garantir a
seguranga juridica em tema de extrema relevincia, evitando-se a
existéncia de decisoes conflitantes.

Recurso especial provido.””’ (sem grifos no original)

VI.3 Legitimidade ativa das associacoes

Embora as associacdes possam propor agdes coletivas para defesa de
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, os artigos 5°, inciso V, alineas
“a” e “b” da Lei da Ag¢ao Civil Publica e 82, inciso IV, do Coédigo de Defesa do
Consumidor exigem, em sintese, a presenga de dois requisitos cumulativos: (i) a
associacao esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil ; e (ii) a

pertinéncia tematica.

“Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agdo principal e a a¢do
cautelar: (Redagdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007) (Vide Lei n°
13.105, de 2015) (Vigéncia)

()
V - a associagdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n°
11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei
civil;  (Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimonio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica,
a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos
ou ao patrimoénio  artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. (Redagdo dada pela Lei n®13.004, de 2014)

()

2 REsp n° 555.111/RJ, 3% Turma, Rel. Min. Castro Filho, j. 05.09.2006, DJ 18.12.2006, p. 363.
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§ 4.° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz,
quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou
caracteristica do dano, ou pela relevincia do bem juridico a ser
protegido. (Incluido pela Lei n“8.078, de 11.9.1990)”

“Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo unico, sdo legitimados

concorrentemente: (Redacdo dada pela Lei n° 9.008, de
21.3.1995) (Vide Lei n° 13.105, de 2015) (Vigéncia)
()

1V - as associagoes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este codigo, dispensada a autorizagdo assemblear.

$ 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas
agoes previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse
social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.”

Com relacdo a constituicio da associacdo, esta devera ser
devidamente registrada no Cartorio de Registo Civil de Pessoas Juridicas, nos

termos do art. 45 do Codigo Civil h4 pelo menos um ano.

O requisito da pré-constitui¢ao da associagdo, por um ano, tem por
finalidade tao somente garantir que entidades idoneas postulem em juizo a tutela
coletiva. Dessa forma, a inclusdo de nova finalidade ndo impde aguardar prazo de

um ano para que a associa¢ao promova agao relativa ao objeto da alteragao.

Todavia, verificado o desvirtuamento da finalidade da associacao com
o intuito de burlar o requisito da pré-constitui¢do previsto na LACP e no CDC,

entende-se possivel que o juiz fiscalize a adequada apresentagao.

Sobre esta problemadtica, assevera Ricardo de Barros Leonel:

“A importancia da adequagdo da representagdo refere-se ndo sO as
garantias constitucionais do processo, para ‘legitimar’ o provimento
judicial com eficacia ampla, mas também para impedir o desvirtuamento
da demanda coletiva, que pode ser utilizada de forma a contrariar os
interesses metaindividuais. Evita-se, v.g., o ajuizamento de agdes
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temerarias, sem fundamento razoavel, por entidades que ndo tenham
estofo moral ou técnico para promover a defesa coletiva em juizo e
proponham a agdo por motivos simplesmente politicos ou emulatorios,
ajuizamento de ac¢do por associagdo instituida com a exclusiva finalidade
de obter um provimento para legitimar uma conduta ilicita; demanda pré-
destinada ao insucesso, mal fundamentada ou conduzida para uma
absolvicdo do demandado, fruto de colusdo entre o autor e o réu.”®

Nos termos do artigo 5° da LACP, tem legitimidade para propor a
acdo principal e a acdo cautelar a associacdo que, concomitantemente, esteja
constituida ha pelo menos um ano nos termos da lei civil, e inclua, entre suas
finalidades institucionais, a prote¢ao ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimdnio artistico, estético, historico,

turistico e paisagistico.

A existéncia juridica hd pelo menos um ano podera ser dispensado

pelo juiz quando houver manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou

caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido, nos

termos do art. 5°, §4°, da LACP e art. 82, §1° do CDC”..

No mais, vale ressaltar que, a fim de tornar mais eficaz a defesa
coletiva de interesses transindividuais, o Superior Tribunal de Justica admite que o

prazo de pré-constituicdo pode ser completado no curso da prépria agao:

“Processo civil. CDC. Recurso especial. A¢do civil publica. Tempo
minimo de constitui¢do da associagdo. Legitimidade ativa. - Nos termos
da legislagdo consumerista, a associa¢do legalmente constituida ha pelo
menos um ano tem legitimidade para promover a defesa coletiva dos
interesses do consumidor. - Em observdncia aos principios da economia
processual e efetividade da jurisdigdo, deve ser reconhecida a

*® LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 3* ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 170.

¥ MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo. 28* ed., Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2015,
p. 355.
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legitimidade ativa da associagdo que complete um ano de constitui¢do

2

o .30
durante o curso do processo. Recurso especial ndo conhecido™ .

A pertinéncia tematica ¢ a vinculacdo entre as finalidades
institucionais da associagdo, previstas em seu estatuto, € a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econoOmica, a livre concorréncia ou ao
patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (art. 5°, V, “b”, da
LACP). Trata-se de um dos dois requisitos, cumulativos, que conferem legitimidade

ativa a associacao no processo coletivo.

Quanto a afericdo da pertinéncia tematica, esta também incluida na
analise da representacdo adequada a ser realizada pelo juiz, “a verificagdo da
denominada ‘pertinéncia temdtica’ que se resolve na adequagdo entre o perfil
institucional do legitimado e o objeto do litigio coletivo, esta centrada na aferi¢do
da legitimidade e/ou do interesse de agir a partir da hipotese concretamente
considerada.”, prevalecendo o entendimento de que ha presungdo relativa de

~ ~ 31
adequagdo da representagdo, que pode ser afastada no caso concreto” .

Portanto, a principio, bastaria a verificagao do estatuto da associagao
para aferi¢do da pertinéncia temadtica; observado que a representatividade adequada
tem requisitos de natureza objetiva e subjetiva, possivel entender a pertinéncia
tematica como requisito objetivo, ou seja, o juiz analisa de acordo com os estritos
termos da lei, e apds sua verificacdo, havera presungdo relativa de existéncia da

pertinéncia. Nesse sentido pronunciou-se o Superior Tribunal de Justica:

“AMBIENTAL ~E  PROCESSUAL  CIVIL.  PRESERVACAO
ARQUITETONICA DO PARQUE LAGE (RJ). ASSOCIACAO DE
MORADORES. LEGITIMIDADE ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA

3 REsp n° 705.469/MS, 3* Turma, Rel. Min Nancy Andrighi, j. 16.06.2005.

3l LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 3* ed., Sdo Paulo: Editora RT, 2013, p. 173-
174.

28



CARACTERIZADA. CONCEITO LEGAL DE "MEIO AMBIENTE" QUE
ABRANGE IDEAIS DE ESTETICA E PAISAGISMO (ARTS. 225,
CAPUT, DA CR/88 E 3° INC. IIl, ALINEAS "A" E "D" DA LEI N.
6.938/81).

1. O estatuto da associag¢do recorrente prevé, em seu art. 4° (1), que um
de seus objetivos é "[z]elar pela manuten¢do e melhoria da qualidade de
vida do bairro, buscando manter sua ocupagdo e seu desenvolvimento em
ritmo e grau compativeis com suas caracteristicas de zona residencial”.
2. Desta clausula, é perfeitamente possivel extrair sua legitimidade para
acdo civil publica em que se pretende o seqiiestro do conjunto
arquitetonico "Mansdo dos Lage", a cessa¢do imediata de toda atividade
predadora e poluidora no conjunto arquitetonico e a proibicdo de
construgdo de anexos e de obras internas e externas no referido conjunto
arquitetonico. Dois sdo os motivos que levam a tal compreensdo.

3. Em primeiro lugar, a Constituicdo da Republica vigente
expressamente vincula o meio ambiente a sadia qualidade de vida (art.
225, caput), dai porque ¢ valido concluir que a prote¢do ambiental tem
correlagdo direta com a manutencdo e melhoria da qualidade de vida
dos moradores do Jardim Botdanico (RJ).

4. Em segundo lugar, a legislacdo federal brasileira que trata da
problematica da preservagdo do meio ambiente ¢ expressa, clara e
precisa quanto a relagdo de continéncia existente entre os conceitos de
loteamento, paisagismo e estética urbana e o conceito de meio ambiente,
sendo que este ultimo abrange os primeiros.

5. Neste sentido, importante citar o que dispoe o art. 3°, inc. Ill, alineas
"a" e "d", da Lei n. 6.938/81, que considera como polui¢cdo qualquer
degrada¢do ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente prejudiquem a saude e o bem-estar da populagdo e afetem
condicoes esteticas do meio ambiente.

6. Assim sendo, ndo ha como sustentar, a luz da legislacdo vigente, que
inexiste pertinéncia tematica entre o objeto social da parte recorrente e a
pretensdo desenvolvida na presente demanda, na forma do art. 5°, inc. V,
alinea "b", da Lei n. 7.347/85.

7. Recurso especial provido ™.

Todavia, a doutrina e a jurisprudéncia comecaram a superar a
dependéncia estritamente do texto legal, exigindo que, para a afericdo da pertinéncia
tematica, faz-se necessaria a comprovacdo do requisito ndo como simples
verificagdo do estatuto da associagdo, mas sim de uma conexao entre a atividade de

representagdo e o objeto da a¢do. Essa ¢ a ligdo de Eduardo Scarparo™:

32 REsp 876.931/RJ, 2* Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 10.08.2010.

33 SCARPARO, Eduardo. Controle da representatividade adequada em processos coletivos no Brasil. In
GRINOVER, Ada Pellegrini Grivoner ef al. (coordenadores): Processo coletivo: do surgimento a atualidade,
Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 998-999.
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“Inicialmente, a pertinéncia temdtica foi compreendida como uma
comparagdo formal entre o objeto do processo e os fins estatutarios da
associagdo, nos termos do art. 5° V, b, da LACP/85, com aplicagdo,
portanto, exclusiva as associagoes. Com o tempo, os tribunais passaram
a admitir a representagdo mediante o reconhecimento de finalidades
implicitas no estatuto. Posteriormente, valeu-se do instituto para se
exigir um elo substancial entre as finalidades constitucionais do
Ministério Publico (art. 129) ou dos demais legitimados e o objeto da
agdo civil publica proposta como as autarquias.” (sem grifos no
original)

VI1.3.1 Autorizagao assemblear

Entendendo ser desnecessaria a autorizacdo ad hoc dos associados
para que a associagdo, regularmente constituida, ajuize acao civil publica cabivel,
bem como dispensa também a autorizagdo assemblear, temos o julgado do STJ,

proferido no REsp n° 1.189.273/SC**, in verbis:

“ACAO CIVIL PUBLICA. CENTRO ACADEMICO DE DIREITO.
LEGITIMIDADE. ASSOCIACAO CIVIL REGULARMENTE
CONSTITUIDA. REPRESENTACAO ADEQUADA. LEI N.° 9.870/99.
EXEGESE SISTEMATICA COM O CDC.

1. Os "Centros Académicos", nomenclatura utilizada para associagoes
nas quais se congregam estudantes universitarios, regularmente
constituidos e desde que preenchidos os requisitos legais, possuem
legitimidade para ajuizar ag¢do civil publica em defesa dos direitos
individuais homogéneos, de indole consumerista, dos estudantes do
respectivo curso, frente a institui¢do de ensino particular. Nesse caso, a
vocagdo institucional natural do centro académico, relativamente aos
estudantes de instituicoes de ensino privadas, insere-se no rol previsto
nos arts. 82, 1V, do CDC, e art. 5°da Lei n.° 7.347/85.

2. A jurisprudéncia do STF e do STJ reconhece que, cuidando-se de
substitui¢do processual, como no caso, ndo é de exigir-se autorizacdo
ad hoc dos associados para que a associag¢do, regularmente constituida,
ajuize a acdo civil publica cabivel.

3. Por outro lado, o art. 7° da Lei 9.870/99, deve ser interpretado em
harmonia com o art. 82, IV, do CDC, o qual é expresso em afirmar ser
"dispensada a autorizacdo assemblear' para as associacoes ajuizarem
a acdo coletiva.

34 REsp n° 1.189.273/SC, 4* Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 01.03.2011; DJe 04.03.2011.
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4. Os centros académicos sdo, por exceléncia e por forga de lei, as
entidades representativas de cada curso de nivel superior, mercé do que
dispoe o art. 4° da Lei n.° 7.395/85, razdo pela qual, nesse caso, o
"apoio" a que faz mencdo o art. 7°, da Lei n.° 9.870/99 deve ser
presumido.

5. Ainda que assim ndo fosse, no caso houve assembléia especificamente
convocada para o ajuizamento das agées previstas na Lei n.° 9.870/99
(fls. 76/91), havendo sido colhidas as respectivas assinaturas dos alunos,
circunstancia em si bastante para afastar a ilegitimidade aventada pelo
acorddo recorrido.

6. Recurso especial provido.” (negritos apostos)

Cumpre ressaltar, ainda, as alteracdes incluidas pela Lei 9.494/97, por

meio da Medida Provisoria 2.180-35/2001, que prevé em seu art. 2°-A:

“Art. 2°-A. A sentenca civil prolatada em agdo de cardter coletivo
proposta por entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos dos
seus associados, abrangera apenas os substituidos que tenham, na data
da propositura da agdo, domicilio no ambito da competéncia territorial
do orgdo prolator. (Incluido pela Medida provisoria n° 2.180-35, de
2001)

Paragrafo unico. Nas agdes coletivas propostas contra a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias e fundagoes,
a peticdo inicial devera obrigatoriamente estar instruida com a ata da
assembleia da entidade associativa que a autorizou, acompanhada da
relacdo nominal dos seus associados e indicagcdo dos respectivos
enderecos. (Incluido pela Medida provisoria n®2.180-35, de 2001)”

De acordo com o professor Ricardo de Barros Leonel, tal exigéncia
peca reiteradamente contra a técnica processual, sendo um retrocesso, na medida em
que a propria legislacdo exige que a associagdo tenha entre seus fins institucionais a
defesa dos interesses postulados em juizo, o que torna despicienda a autorizagdo em
assembleia dos associados. Ademais, os direitos ndo sdo individuais dos associados,
que nao sao legitimados, mas sim de toda a coletividade, sendo legitimada a
entidade, o que faz desnecessaria também a autorizagdo em assembleia. Por ultimo,

ressalta que a exigéncia de autorizagdo em assembleia significa equiparagdo a
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propositura da acdo em litisconsorcio facultativo unitario, tornando indcua a tutela

.35
na forma coletiva™.

Por sua vez, sustenta Cassio Scarpinella Bueno, inclusive, a
inconstitucionalidade do dispositivo acima transcrito. Primeiro em razdo de
inconstitucionalidade formal, na medida que se trata de regra criada por medida
provisoria sem a presenca dos seus pressupostos constitucionais autorizadores (art.
62 da CF). Em segundo lugar porque fere o principio da isonomia, na medida em
que ndo ha qualquer justificativa razoavel para o tratamento diferenciado da petigao
inicial da acdo coletiva movida por associada, com exigéncia de ata de assembleia
que aprove o ingresso em juizo. Por fim, a exigéncia fere o art. 5°, incisos XVII e
XXI, da CF ao impor a forma pela qual a atuacdo jurisdicional das entidades de

classe deve se dar, atentando quanto a sua liberdade™.

VI1.3.2 Aferigao da representatividade adequada (adequacy of representation)

No sistema norte-americano, qualquer pessoa possui legitimidade para
ajuizar acodes coletivas, desde que habilitada a representar adequadamente os

interesses da coletividade.

Trata-se da afericdo da representatividade adequada (adequacy of
representantion), que ¢ o controle da admissibilidade das class actions realizado
pelo juiz (ope judicis), em cada caso concreto, em que se devem ponderar os
interesses do representante em juizo face aos interesses do grupo que ele representa,

vez que desnecessario que os interessados que outorguem poderes para tanto; a

* LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 3* ed., Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 173-174.

3 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: direito processual piiblico,
direito processual coletivo — Vol. II, tomo III. 3* ed., Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 194.
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certificagdo da acdo coletiva, todavia, ndo pode excluir nimero substancial de

P 3
pessoas com reinvindicagdes semelhantes as do grupo®’.

Com efeito, ainda que se verifique certa influéncia das class actions
no ordenamento patrio, a opcao adotada pelo Brasil foi outra, como se vera a seguir,
realidade que também se observa em outros paises, como na Italia, em que salienta

o jurista italiano Michele Taruffo:

“Dall’altro lato, si puo osservare che una legittimazione esclusivamente
individuale — come quella che caratterizza la class action nordamericana
— presuppone un assetto sociale in cui i singoli si attivano, oltre che per
soddisfare interessi propri, anche per soddisfare interessi comuni ad altri
soggetti 0o a gruppi o classi di altri soggetti. Si trata di una sorta di
‘individualismo altruistico’ che pare piuttosto comune negli Stati Uniti,
ma ache non si ritrova facilmente in altri contesti social ed in altre
culture, e che probabilmente non esiste affatto in Italia.””*

Assim, nada obstante a legitimagdo conferida as associacdes para a
tutela dos direitos de seus associados, relativa a todas as espécies de direitos
tutelados no microssistema coletivo (difusos, coletivos e individuais homogéneos),
ha discussao acerca do controle judicial da representacdo adequada (adequacy of

representation) como requisito de admissibilidade da acao coletiva.

Como o sistema adotado pelo ordenamento juridico brasileiro € ope
legis, ou seja, cabe ao legislador definir os requisitos necessarios que devem ser
preenchidos pelo polo ativo da acdo coletiva, incumbe ao juiz, em regra, apenas a

analise da observancia ou ndo desses requisitos no caso em discussao.

7 KLONOFF, Robert H; BILICH, Edward K. M. Class actions and other multi-party littigation, St Paul,
Minn. West Group, 2000, p. 42.

38 TARUFFO, Michele. La tutela coletiva nell ordinamento italiano: lineamenti generali. In GRINOVER,
Ada Pellegrini Grivoner ef al. (coordenadores): Processo coletivo: do surgimento a atualidade, Sao Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 1421.
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No caso das associagdes, como ja dito, a lei exige, em suma, dois
requisitos cumulativos (art. 82, IV, do CDC e art. 5°, V, da LACP): (i) constitui¢ao
ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil; e (ii) finalidade institucional
(pertinéncia tematica). Assim, ndo caberia qualquer outro controle judicial para

aferir a representacdo adequada.

Todavia, predomina o entendimento de que, conquanto a previsdao em
lei dos requisitos, ¢ possivel a afericao ope judicis, na medida em que a presungao
da representacdo adequada ¢ relativa, admitindo, portanto, produgdo de prova em

contrario. Nesse sentido: Ada Pellegrini Grinover e Ricardo de Barros Leonel.

VI.4  Outros legitimados

V1.4.1 Legitimidade dos cidadaos

Como ja visto, no microssistema processual coletivo, os colegitimados
para a propositura de acdes coletivas estd previsto no art. 5° da LACP e art. 82 do

Cédigo de Defesa do Consumidor, cujo rol € taxativo.

Assim, por nao constar desse rol, o individuo ndo ¢ parte legitima para
a acdo coletiva, o que, todavia, ndo impede o seu acesso a justica, garantia prevista

no art. 5°, XXXV da CF, in verbis:

“Art. 5°, XXXV - a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;”

Primeiro porque os direitos transindividuais ja serdo devidamente

tutelados pelos entes colegitimados.
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Em segundo lugar, o ordenamento prevé excec¢do, a qual permite que
o individuo seja parte legitima na acdo popular, pleiteando em nome proprio a
defesa do patrimdnio publico, histérico e cultural, e meio ambiente, prevista no art.
1°, caput, da Lei 4.717/65 (Lei da Ag¢ao Popular), bem como também assegurada
pela Constitui¢do Federal, que estabelece as hipdteses de cabimento (art. 5°

LXXIII), in verbis:

“Art. 5°, LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do onus da
sucumbéncia;” (sem grifos no original)

A principio, ndo ha controle judicial da representacdo adequada na
acdo popular, tendo em vista que a propria Constituicdo Federal conferiu a
legitimidade a qualquer cidaddo para poder representar a coletividade. Assim, sé ¢
possivel ao juiz negar o processamento da acdo se fora do objeto previsto no

dispositivo constitucional.

Ainda assim, a acdo popular ¢ de raro uso nos Tribunais, ja que ndo se
encontram pessoas dispostas a arcar com os custos de uma ac¢do dessa ordem em
face do Poder Publico, preferindo simplesmente levar a noticia ao Ministério
Publico para que este promova a acao cabivel, hipotese que acaba sendo também
melhor aceita pelos julgadores, porquanto veem com receio a atuagdo judicial da

pessoa fisica na defesa de direitos coletivos.

A jurisprudéncia também ndo adotou uma interpretacdo extensiva do
cabimento da acdo popular mesmo apo6s a edi¢ao da Lei da Agao Civil Publica e do
Cdodigo de Defesa do Consumidor. Os julgados, vendo com receio a atuagdo

individual do cidaddo, mantiveram a acao popular restrita a defesa do patrimoénio.
35



Nesse sentido posicionou-se o Superior Tribunal de Justiga:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR.
CONCESSAO DE SERVICO. SUSPENSAO DAS ATIVIDADES DE
EMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICO DE GESTAO DE AREAS
DESTINADAS A ESTACIONAMENTO ROTATIVO. INOBSERVANCIA
DE  DIREITO  CONSUMERISTA. INEPCIA DA  INICIAL.
ILEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
SUMULA 211/STJ.

1. A A¢ao Popular ndo é servil a defesa dos consumidores, porquanto
instrumento flagrantemente inadequado mercé de evidente ilegitimatio
ad causam (art. 1°, da Lei 4717/65 c/c art. 5°, LXXIII, da Constituicdo
Federal) do autor popular, o qual ndo pode atuar em prol da
coletividade nessas hipoteses.

2. A ilegitimidade do autor popular, in casu, coadjuvada pela
inadequacdo da via eleita ab origine, porquanto a acdo popular é
instrumento de defesa dos interesses da coletividade, utilizavel por
qualquer de seus membros, revela-se inequivoca, por isso que ndo é
servil ao amparo de direitos individuais proprios, como s6 em ser os
direitos dos consumidores, que, consoante cedico, dispoem de meio
processual adequado a sua defesa, mediante a propositura de agdo civil
publica, com supeddneo nos arts. 81 e 82 do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/90).

3. A concessdo de servico de gestdo das areas destinadas ao
estacionamento rotativo, denominado "zona azul eletronica’, mediante a
realiza¢do da concorréncia publica n° 001/2001 (processo n° 463/2001),
obedecida a reserva legal, ndo resta eivada de vicios acaso a empresa
vencedora do certame, ad argumentandum tantum, por ocasido da
prestagcdo dos servigos, ndo proceda a comprovagdo do estacionamento
do veiculo e da concessdo de hordrio suplementar, ndo empreenda a
identificag¢do dos dados atinentes ao seu nome, endereco e CNPJ, nos
cupons de estacionamento ensejando a supressdo de receita de servigos
e, consectariamente, redu¢do do valor pago mensalmente a titulo de
ISSON e utilize paquimetros sem aferi¢cdo pelo INMETRO, porquanto
questoes insindicaveis pelo E. S.T.J a luz do verbete sumular n° 07 e
ocorrentes ex post facto (certame licitatorio).

4. A caréncia de agdo implica extingdo do processo sem resolu¢do do
mérito e, a fortiori: o provimento ndo resta coberto pelo manto da res
Jjudicata (art. 468, do CPC).

5. In casu, o autor na a¢do popular ndo ostenta legitimidade tampouco
formula pedido juridicamente possivel em agdo desta natureza para a
vindicar a suspensdo das atividades da empresa concessiondria de
servico de gestdo das dreas destinadas ao estacionamento rotativo,
denominado "zona azul eletronica”, e a fortiori da cobranca do preco
pelo servigo de estacionamento, bem como o lacramento das maquinas
pelo tempo necessario a tomada de providéncias atinentes a adequagdo
da empresa a legislagdo municipal e federal, especialmente no que
pertine ao fornecimento de cupom contendo a identificagio das
mdquinas, numera¢do do equipamento emissor e numero de controle
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para o cupom fiscal e denominacdo da empresa, endereco, CNPJ, alem
da comprovagdo acerca da aferi¢do dos taquimetros pelo INMETRO.

6. A simples indicacdo do dispositivo tido por violado (arts. 81 e 82 do
Codigo de Defesa do Consumidor), sem referéncia com o disposto no
acorddo confrontado, obsta o conhecimento do recurso especial.
Incidéncia da Sumula 211/STJ: ‘Inadmissivel recurso especial quanto a
questdo que, a despeito da oposi¢do de embargos declaratorios, ndo foi
apreciada pelo Tribunal a quo.’

7. Recurso especial provido.”” (sem grifos no original)

No mesmo sentido, REsp n® 441.761/SC, Rel. Denise Arruda, j. em
05.12.2006.

Em sentido contrério, parte da doutrina entende que nao ha razao para
nao se conferir legitimidade a pessoa fisica além dos limites da ag¢dao popular,
mesmo porque a protecdo do patrimonio publico depende de critérios técnicos,
sendo a defesa dos direitos coletivos e individuais homogéneos muitas vezes mais

facil ao cidadao.

O problema da legitimidade da pessoa fisica, portanto, ndo seria a
previsao legal e constitucional em si, mas o controle que se faz desse ato, pois
conferir legitimidade ao cidaddo ndo traz qualquer prejuizo a defesa dos direitos
coletivos, desde que exercida por pessoa idonea e com propdsitos coletivos, o que
poderia ser fiscalizado pelo magistrado na verificacdo da representatividade

adequada.

VI1.4.2 Legitimidade dos 6rgaos publicos

* REsp n° 818.725/SP, Rel. Min. Luiz Fux, j. 13.05.2008.
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A legitimidade conferida a entidades e 6rgdos da Administragao
Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica, estd prevista no

art. 82, inciso 111, do Coédigo de Defesa do Consumidor.

Em comentario ao artigo acima mencionado, um dos coautores do

anteprojeto, o professor Kazuo Watanabe, esclareceu que:

“Ndo se limitou o legislador a ampliar a legitimagdo para agir. Foi mais
alem. Atribuiu legitimagcdo ad causam a entidades e Orgdos da
Administragdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade
juridica, o que se fazia necessdrio para que orgdos publicos, como o
PROCON (Grupo Executivo de Protecdo ao Consumidor, hoje com
personalidade juridica), bastante ativos e especializados em defesa do
consumidor, pudessem também agir em juizo, mesmo sem personalidade
Juridica.”"

Ou seja, a época da elaboragdao do Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei 8.078/90), houve a necessidade de conferir legitimidade aos 6rgdos publicos,
que sao destituidos de personalidade juridica, para possibilitar ao PROCON a

defesa do consumidor em juizo.

Todavia, posteriormente, em determinados Estados, os PROCON’s
foram dotados de personalidade juridica de direito publico, com autonomia técnica,
administrativa e financeira, como, por exemplo, o fez a Lei Estadual n® 9.192/95 e

Decreto n® 41.170/96, relativamente ao PROCON do Estado de Sao Paulo.

As associagOes civis necessitam ter finalidades institucionais
compativeis com a defesa do interesse transindividual que pretendam tutelar em
juizo. Entretanto, essa finalidade pode ser razoavelmente genérica, ndo sendo
necessario que a associagdo seja constituida para defender em juizo especificamente

aquele exato interesse controvertido na hipotese concreta. Assim, ja se entendeu,

% GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo brasileiro de defesa
do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto — vol. II. 10* ed., Rio de Janeiro: Forense, 2011.
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por exemplo, que muitas vezes ¢ mais facil a protecdo dos direitos coletivos e
individuais homogéneos pelos proprios lesionados do que por meio de acdo coletiva
proposta por associacdo civil que tenha por finalidade a defesa do consumidor, em
favor de participantes que tenham desistido de consorcio de veiculos, ndo se
exigindo tenha sido ela instituida para a defesa especifica de interesses de

) , 41
consorciados de veiculo™ .

Contudo, essa generalidade ndo pode ser desarrazoada, sob pena de
admitirmos a criagdo de uma associacao civil para a defesa de qualquer interesse, o

que desnaturaria a exigéncia de representatividade adequada do grupo lesado.

No caso especifico do PROCON, este tem por objetivo a tutela dos
consumidores, dessa forma, a principio, ndo caberia o ajuizamento de ag¢ao coletiva
para defesa do meio ambiente. Todavia, possivel a defesa do meio ambiente por via

reflexa, como, por exemplo, no caso do uso sustentavel das sacolas plésticas.

O PROCON-SP firmou acordo com a APAS (Associacao Paulista de

Supermercados), que se pactuou o seguinte objetivo:

“Clausula Primeira - O presente Protocolo de Intengdes tem por objetivo a
implementacdo, no Municipio de Sdo Paulo, da Campanha Educativa acerca
da conscientizacio sobre o uso das Sacolas Reutilizaveis, consistente no
compromisso do setor supermercadista em parceria com o PROCON/SP de
informar o consumidor sobre a importincia de alterar o seu habito de
utilizar sacolas plasticas e, assim, incentivar o uso das sacolas retornaveis,
de forma a preservacdo do meio ambiente e ao consumo sustentavel, nos termos
dos ajustes abaixo enunciados e conforme o disposto na Lei Municipal n°
15.374/2011, regulamentada pelo Decreto Municipal n° 55.827/2015.*
(original sem grifos)

*I REsp n° 132.063/RS, Rel. Min. Rosado de Aguiar, j. 10.02.1998; REsp n° 222.569/SP, Rel. Min. Barros
Monteiro, j. 17.05.2001.

2 http://www.procon.sp.gov.br/noticia.asp?id=4245 (acesso em 01.12.2015)
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Ou seja, na protecdo do consumidor, o PROCON-SP possibilitou
campanha educativa acerca da utilizacdo consciente das sacolas plasticas, que

protege indiretamente o meio ambiente.

No mesmo sentido, podemos mencionar a rotulagem dos produtos
oferecidos ao consumidor que, para sua protecdo e conhecimento, devem
especificar a procedéncia, composicao, validade, etc., em que caberia a atuagdo dos
PROCON’s para que a rotulagem também indicasse a utilizagdo, por exemplo, de
produtos organicos em sua composi¢do, madeira de reflorestamento, entre outros,
de maneira a incentivar o consumo desses produtos, e, consequentemente,
conscientizando os consumidores sobre o consumo sustentavel, a fim de diminuir

ou mesmo eliminar os impactos no meio ambiente.

VI1.4.3 Legitimidade dos entes politicos

Quanto aos entes politicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal), nada obstante a legislagdo ndo exigir qualquer requisito para a propositura
de acao coletiva, consoante se observa do art. 5° inciso III, da LACP43, ha
entendimento doutrinario majoritario no sentido de se exigir pertinéncia tematica
entre o direito tutelado e os limites territoriais de sua atuacdo, como requisito de

admissibilidade. Nesse sentido: Ricardo de Barros Leonel, Candido Rangel

Dinamarco.

Dessa forma, para esta corrente, a principio, o Estado de Sao Paulo
nao poderia ingressar com acao relativa a protecdo da floresta amazdnica, uma vez

que fora do seu territorio de atuacao.

B “Art. 50 Tém legitimidade para propor a agéo principal e a agdo cautelar: (Redagio dada pela Lei n°
11.448, de 2007) (Vide Lein°®13.105, de 2015) (Vigéncia)

()

III - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;”
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Todavia, em sentido contrario, entende Hugo Nigro Mazzilli, que a
controvérsia nao diz respeito a pertinéncia tematica, que estd relacionada a
legitimidade, mas sim a falta de interesse de agir do ente politico diante da sua

limitagdo territorial de atuacdo™.

No mesmo sentido, Teori Albino Zavascki defende que a legitimidade
ativa dos entes politicos deve ser associada, necessariamente, ao interesse de agir.
Afirma que a Administragdo Direta ndo pode ajuizar agdo coletiva para a tutela de
qualquer interesse, mas apenas para defesa de direitos metaindividuais que, de
alguma forma, estejam relacionados com seus fins institucionais, seja em razao de
suas atividades, competéncias, patriménio ou servigos, seja por qualquer outro
motivo. Logo, deve restar caracterizada a conexao entre o proponente da demanda e
a lide por ele deduzida, quer pela natureza do bem juridico lesado ou ameacado,

quer pela quantidade e localizacdo dos titulares dos direitos ameagados ou lesados.*

VIl. AGAO COLETIVA PASSIVA

A hipotese de a coletividade figurar no polo passivo de demanda
coletiva ¢ chamada de “acdo coletiva passiva” (defendant class action). A doutrina

se divide sobre a existéncia dessa agdo ou nao no ordenamento juridico brasileiro.

Entendendo pela inexisténcia da agdo coletiva passiva no Brasil,
argumentam seus defensores a auséncia de qualquer previsdao legal no sistema

processual coletivo, bem como a falta de critérios para se definir quem representara

* MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo. 28* ed., Sio Paulo: Ed. Saraiva, 2015,
p. 356.

45 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo. tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 6*
ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, P. 62-63.
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a coletividade no polo passivo da demanda. Mesmo porque os artigos 5° da LACP e

o art. 82 do CDC limitam-se aos legitimados ativos da a¢do coletiva.

Todavia, observa-se que o art. 81 da LACP fala em “defesa coletiva”,
0 que, para aqueles que entendem que a auséncia de previsdo legal ndo constitui
obice a acdo coletiva passiva, aplica-se também a eventual participagdo passiva no

. . . . g s ys - 46
processo coletivo. Nesse sentido: Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Junior ™.

Ada Pellegrini Grinover advoga pela viabilidade da acdo coletiva
passiva. Isso porque, empiricamente, ja ha exemplos de seu cabimento, competindo
a doutrina e a jurisprudéncia estabelecer instrumentos para que seja encontrado um

representante adequado da coletividade demandada®’.

Embora controvertida a possibilidade ou ndo de a coletividade figurar
no polo passivo, os julgados do STJ sobre o tema admitiram o instituto da acdo
coletiva passiva no direito brasileiro, como, por exemplo, no caso em que se
admitiu a legitimidade passiva do Movimento Sem Terra em acdo possessoria
(AgRg na Suspensao de Liminar e de Sentenca 1.516/AL, Rel. Min. Ari Pargendler,
Corte Especial, j. 21.03.2012, DJe 17.04.2012), bem como agao em defesa do meio
ambiente contra 0 movimento social, que, a pretexto de estimular a reforma agraria,

. . \ 48
pratica atos lesivos a natureza™ .

VIIl. CONCLUSAO

* DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil — vol. IV. 4* ed.,
Salvador: Editora Juspodivm, 2009, p. 399-414.

7 GRINOVER, Ada Pellegrini. A¢des coletivas Ibero-americanas: novas questdes sobre a legitimacdo e a
coisa julgada. Revista Forense — v. 361, maio-jun 2002, Rio de Janeiro: Forense, p. 07.

48 LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 3* ed., Sdo Paulo: Editora RT, 2013, p. 211.
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Dada a importancia dos direitos e interesses tutelados pelo processo
coletivo, a legitimidade para agir (legitimidade ad causam) nas agdes coletivas esta
intimamente ligada ao interesse social envolvido, o qual sera defendido pelo

... . ., 49
legitimado a ingressar em juizo ™ .

Nesse contexto, entendemos que se faz necessdria a aferi¢do da
representatividade adequada da legitimidade ad causam, ainda que, a principio, o
sistema adotado pelo ordenamento juridico brasileiro seja ope legis, haja vista o rol

taxativo dos colegitimados para a propositura das a¢des coletivas.

Mesmo porque, embora exista o transporte in utilibus da coisa julgada
coletiva apenas na hipotese de sentenca de procedéncia, ¢ fato que ao admitir a
extensdo a terceiros da coisa julgada, faz-se imprescindivel que os direitos e
interesses nas agdes coletivas sejam adequadamente tutelados, diante dos efeitos

.. .. o A : 50
sociais, politicos, juridicos e econdmicos ao julgamento atribuido™.

Atualmente, verifica-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica tem analisado a legitimidade ativa nas agdes coletivas a luz da representagao
adequada, especialmente naquelas ajuizadas pelo Ministério Publico, Defensoria

Publica e associagoes.

Deve o Judiciario impedir o desvirtuamento da agdo coletiva, evitando
solucdes inadequadas ou insuficientes, bem como para conferir a ela maior

efetividade, portanto, “o juizo prévio acerca da legitimidade ativa, no

* MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagdo para agir. 8 ed, Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 180.

>0 GRINOVER, Ada Pellegrini; BRAGA, Jodo Ferreira. Os institutos fundamentais do processo coletivo na
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: um patriménio hermenéutico em formagdo. In GRINOVER,

Ada Pellegrini Grivoner ef al. (coordenadores): Processo coletivo: do surgimento a atualidade, Sdo Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 1295.
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microssistema do processo coletivo, esta assentado na previsdo legal (rol de
legitimado) e, igualmente, na aptiddo temdatica e idoneidade social do ente
demandante, o que ratifica a tese de que o processo coletivo impoe espectros

peculiares de legitimidade. "
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