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RESUMO: O presente trabalho versa
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processual adotado pelo ordenamento juridico
brasileiro e que foi previsto nos artigos 976 a 987 da
Lei n® 13.105/2015 (“Novo Cédigo de Processo

Civil”).

ABSTRACT: This article is intended to study the
Incident for Resolution of Repetitive Suits ("IRDR"),
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Brazilian legal system, which was provided in Articles
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre o Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas (“IRDR”), sendo este um novo instituto processual adotado pelo ordenamento
juridico brasileiro e que foi previsto nos artigos 976 a 987 da Lei n° 13.105/2015 (“Novo
Cédigo de Processo Civil”).

O Novo Coddigo de Processo Civil entrard em vigor em marco de 2016 e é
relevante e absolutamente primordial o estudo e compreensdo do Incidente de Resolucao de
Demandas Repetitivas no Direito Brasileiro, uma vez que concebe uma nova tentativa do
legislador para dialogar com as lides genericamente chamadas como coletivas em que o
acesso a justica e a efetiva entrega da prestacdo jurisdicional representam um desafio das

sociedades modernas.




De fato, dentro do contexto da sociedade moderna, notadamente marcada pelo
consumo em massa, hd uma grande e crescente preocupagdo com a efetividade do acesso a
justica e com a efetiva entrega da prestacdo jurisdicional. Desde a década de 80 no Brasil
cresce a preocupacao com a efetividade da prote¢do ao cidadao diante do reconhecimento da
dificuldade de acesso a justica, uma vez que de nada vale que o ordenamento reconhe¢ca uma
gama incontdvel de direitos fundamentais metaindividuais se o sistema carece de instrumentos
capazes de tornd-los efetivos'. Parece haver um consenso no sentido de que o processo
judicial cldssico nao € o bastante para resolver controvérsias carregadas de matizes sociais que

afetam a grupos, categorias ou classes de cidadados.

Inspirado no modelo norte-americano de class actions, a legislacdo brasileira
passou a gradativamente prever o uso de acdes coletivas (em sentido genérico) para o fim de
tratar de questdes relacionadas ao meio-ambiente, ao consumidor, a crianca e adolescente, ao
patrimdnio publico, entre outras (vide Lei n® 7.347/85 — Lei da Acdo Civil Publica, Lei n°
8.078/90 - Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n° 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei n° 12.016/09 — Mandado de Seguranca Individual e Coletivo, entre outras).

Nada obstante, conforme serd objeto deste artigo, ha praticamente um consenso de
que o ordenamento juridico brasileiro, mesmo apds cerca de 30 anos de experi€ncia juridica
com o uso das acdes coletivas, carece de instrumentos e ferramentas adequadas para o

tratamento dos conflitos coletivos.

Neste contexto, no ambito da Ciéncia do Direito e particularmente do Processo, é
possivel identificar temédticas que, sem minorar o relevo das demais, ganham notoriedade,
posto que diretamente relacionadas ao efetivo atendimento dos anseios mais atuais dos
jurisdicionados. Dentre essas temdticas, percebemos que o acesso a justica e a entrega da
tutela jurisdicional aos cidaddos possui grande destaque. E necessério ponderar que o direito
fundamental de acesso a justica preconizado no artigo 5° inciso XXXV, da Constitui¢ao
Federal, ndo deve ser interpretado de forma restritiva. Pelo contrério, o direito fundamental de

acesso a justica deve ter seu alcance extrapolado de forma a assegurar ao cidadao uma tutela

! LEONEL, Ricardo de Barros, Manual do Processo Coletivo, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, pag.
29.



jurisdicional efetiva.

O presente artigo ird abordar o Incidente de Resolu¢ao de Demandas Repetitivas
como mecanismo apto e adequado para tutela dos direitos dos cidaddos no ambito da
sociedade de consumo em massa e ird perquirir se hd complementariedade entre o sistema das
acoes coletivas e o novo sistema envolvendo o Incidente de Resolucdo de Demandas

Repetitivas como forma de assegurar efetivo e concreto acesso a justiga.

Assim, o objetivo geral deste artigo € pesquisar, investigar e concluir se o
Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas ird contribuir para o acesso a justica e para a
efetiva entrega da prestagdo jurisdicional nos conflitos coletivos relacionados ao Direito Civil.
O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, apesar de util e extremamente
significativo para outras dreas de concentracdo do Direito, como o Direito Tributario, Direito
Previdenciario, Direito Trabalhista, entre outros, sera analisado exclusivamente sob a Otica

das relacdes civis tuteladas pelo Cédigo Civil e pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

A nosso entender este artigo se justifica pela necessidade de investigacdo do novo
instituto processual que tem o condao de alterar significativamente a forma de resolucdo dos
conflitos de massa no Direito Brasileiro, que assoberbam o Poder Judicidrio e representam

traco marcante e caracteristico das sociedades ocidentais de consumo em massa.

O objetivo especifico deste trabalho serd pesquisar, investigar e concluir acerca da
forma com que o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas foi concebido pelo
legislador e positivado por meio do Novo Cédigo de Processo Civil e verificar se suas
idiossincrasias permitirdo que os operadores do Direito efetivamente utilizem este novo
instituto de forma adequada e util para a constru¢do do Direito e entrega da tutela

jurisdicional.

2. A Acao Coletiva e os Novos Institutos para Tratamento das Lides Coletivas

Em um cenério de grande dificuldade de resolu¢do das demandas coletivas e de

.

verdadeira crise no acesso a justica que se verifica a importancia das acdes coletivas que



nascem de uma verdadeira preocupacdo com a efetividade do processo e da necessidade de

assegurar uma correta prestacao jurisdicional ao cidadao.

CELSO CINTRA MORI? aponta a origem das a¢des coletivas “no Bill of Peace
do direito medieval inglés que, no final do século XVII, permitiu aos representantes de
determinadas comunas ou de segmentos da sociedade, agissem em juizo, perante as Courts of
Chancery, em nome de toda a comuna ou segmento social”. De toda forma, CELSO CINTRA
MORI reconhece que a agdo coletiva, na acep¢ao hoje conhecida e tratada, teve origem nos
Estados Unidos da América em 1845, com a “Equity Rule” 48, sendo que “as acdes coletivas
surgiram como forma de simplificar a solugcdo de conflitos, equacionando-os em grandes
categorias de interesses e de interessados, de forma a evitar tanto a repeticdo atomizada de
conflitos essencialmente similares, quanto a inibicdo de direitos daqueles cuja inércia,

vulnerabilidade ou descrenca conduzisse a insatisfacdo”.

No Brasil, a partir da experiéncia norte americana e percebendo que os conflitos
sociais nao poderiam ser adequadamente tratados e resolvidos pelo processo individual
classico, a doutrina passou a defender a ado¢do de um modelo de resolugdo coletiva de
conflitos e o legislador patrio atento a este fendbmeno passou a editar normas visando instituir

meios adequados a tutela dos direitos de natureza transindividual.

A promulgacdo da Lei n® 7.347/85 representou um marco na tutela dos direitos
difusos e coletivos no Brasil que, antes, dispunha essencialmente de instrumentos para a
defesa de direitos subjetivos individuais®’, mediante um processo essencialmente individual.
Inspirado no modelo das class actions do sistema norte-americano, a Lei n°® 7.347/85

inaugurou verdadeiro subsistema no processo civil para a tutela dos interesses da coletividade,

2 MORI, Celso Cintra. A litispendéncia entre agfes individuais e acbes civis coletivas em defesa de interesses
individuais homogéneos. Disponivel em:
http://www.grancursos.com.br/novo/upload/Litispendenciaentrea%E7oesindividuaisea%E7oesciviscoletivas
emdefesadeinteressesindividuaishomogeneos06042006113416.pdf. Acesso em 5.12.2014.

3 Conforme apontado por Luiz Paulo da Silva Araljo Filho, antes do advento da Lei 7.347/85, o nosso
ordenamento juridico previa a Lei da Acdo Popular (Lei 4.17/65), instrumento colocado a disposicéo de
qualquer cidaddo que visasse a anulacdo de atos lesivos ao patriménio publico. ARAUIO FILHO, Luiz Paulo
da Silva. AgGes Coletivas: A tutela jurisdicional dos direitos individuais homogéneos. Rio de Janeiro, Editora
Forense, 2000. p. 49.



subjetivamente indeterminados, através da Lei 7.347/85%. Conforme ensina TEORI ALBINO
ZAVASCKT, a agio civil ptblica é um instrumento com muiltipla aptiddo, o que a torna meio
eficiente para conferir integral tutela aos direitos transindividuais: tutela preventiva e
reparatéria, para obter prestacdes de natureza pecunidria (indenizacdes em dinheiro) ou
pessoal (de cumprir obrigacdes de fazer ou de ndo fazer), o que comporta todo o leque de
provimentos  jurisdicionais:  condenatdérios,  constitutivos, inibitérios, executivos,

mandamentais € meramente declaratorios.

Em momento posterior, a Constituicio Federal de 1988 trouxe importantes
inovagdes do que diz respeito ao processo coletivo, criando, por exemplo, o mandado de
seguranca coletivo (art. 5°, inciso LXX), além de outras relevantes disposicdes que vieram a
complementar o sistema, como a previsdo de que o Congresso Nacional deveria promulgar
um cédigo de defesa do consumidor (artigo 48 das Disposicdes Transitorias da Constitui¢do

Federal).

Assim, € importante destacar a promulga¢ao do Cddigo de Defesa do Consumidor
em 1990, que trouxe importantes contribuicdes ao sistema de processo coletivo, como a
defini¢do dos direitos transindividuais. O Cddigo de Defesa do Consumidor também previu o
uso da acdo coletiva para a tutela dos direitos individuais homogéneos, sendo este outro
importante marco para a tutela coletiva dos consumidores de forma a dinamizar a resolugao

dos conflitos reiteradamente verificados em uma sociedade de consumo em massa.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, ainda, trouxe importantes modificacdes na
Lei n°® 7.347/85. O Cédigo de Defesa do Consumidor inseriu no artigo 1° da Lei n® 7.347/85 o
inciso IV que confere a acao coletiva ali prevista capacidade para a tutela de “qualquer outro
interesse difuso ou coletivo”. Além disso, o Cédigo de Defesa do Consumidor estabeleceu
verdadeira interacdo com a Lei 7.347/85, ao acrescentar dispositivo nesta lei que permite a
aplicacdo subsididria das normas do Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 21). Ao mesmo

tempo, o Cdédigo de Defesa do Consumidor prevé expressamente que as acdes previstas em

4 GRINOVER, Ada Pellegrini. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto. 72 Ed. Rio de Janeiro. Forense Universitaria: 2001. p. 792.

5 ZAVASCKI, Teori Albino, Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos, 42 edigdo
revista e atualizada, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, pag. 57.



seu titulo III se aplicam as normas do Cddigo de Processo Civil e da Lei n° 7.347/85, no que

for cabivel.

Ainda que a Lei n® 7.347/85 e o Cddigo de Defesa do Consumidor sejam o0s
vetores centrais do sistema processual coletivo no Brasil, outros diplomas legislativos também
trataram, paralelamente ao direito material, de questdes relativas ao processo coletivo. Entre
eles, especialmente: Lei n°® 7.913/89, relativa a Defesa dos Investidores do Mercado de
Valores Mobilidrios; Lei n® 7.853/89, relativa a Defesa das pessoas Portadoras de Deficiéncia;
Lei n° 8.069/90, o denominado Estatuto da Crianca e do Adolescente; Lei n° 8.429/92, que
trata das sang¢des para os atos de improbidade administrativa; bem como a Lei n° 10.741/2003,
o denominado Estatuto do Idoso. Por essas razdes, a doutrina defende que ha um verdadeiro
sistema de processo coletivo na legislacdo brasileira, tendo por nicleo a Lei n°® 7.347/85 e o
Cdédigo de Defesa do Consumidor. Segundo Nelson Nery Junior, “hd, por assim dizer, uma
perfeita interagdo entre os sistemas do Codigo de Defesa do Consumidor e da Lei da A¢do
Civil Publica, que se completam e podem ser aplicados indistintamente as agcoes que versem
sobre os direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais, observado o principio da
especialidade das acoes sobre relacoes de consumo, as quais se aplica o Titulo Ill do Codigo

de Defesa do Consumidor, e sé subsidiariamente a Lei da A¢do Civil Piiblica™®.

A possibilidade de tutela coletiva apresentou uma ruptura com a Vvisdo
individualista que pairava sobre o processo civil brasileiro e trouxe a necessidade de se
revisitar conceitos cldssicos atinentes ao processo civil individual de forma a compatibiliza-
los com a nova realidade do processo civil. Houve a necessidade de reformulacdo dos
esquemas até entdo concebidos como a legitimacgao, a representacao, substituicdo processual,
limites da coisa julgada e os poderes dos juizes na conducdo dos processos com essa nova

feicdo’.

6, NERY JUNIOR, Nelson. Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto.
72 Ed. Rio de Janeiro. Forense Universitaria: 2001. p. 955.

7 GRINOVER, Ada Pellegrini. A tutela jurisdicional dos interesses difusos. Revista de Processo, v. 14-15, S&o
Paulo, RT, abr.-set. 1979. p. 25-44.



PATRICIA MIRANDA PIZZOLS3 elenca alguns dos motivos pelos quais a acio
coletiva possibilita acesso mais amplo e efetivo a ordem juridica justa: (i) uma acao coletiva
pode substituir varias acdes individuais; (ii) permite a tutela de cidaddos que ndo teriam
acesso ao Judicidrio e (iii) racionalizacdo da prestacdo jurisdicional, permitindo que o Poder
Judicidrio participe das controvérsias nacionais. MARCELO ABELHA RODRIGUES® afirma
que a acdo civil publica (agdo coletiva) é o mais importante instrumento disponivel para a
coletividade no ordenamento juridico brasileiro “por ser um remédio propicio a tutela de
direitos de uma coletividade que raramente era assistida pelo Estado (direitos relacionados
ao cotidiano de todos nos, tais como problemas ambientais, politicos corruptos, lides de

consumo)”, tendo assumido o papel de remédio para resgate da justica social.

A tendéncia de coletivizacdo do processo, € assim explicada por RODOLFO DE
CAMARGO MANCUSO: “Desde o ultimo quartel do século passado, foi tomando vulto o
fenomeno da ‘coletivizacdo’ dos conflitos, a medida que, paralelamente, se foi reconhecendo
a inaptiddo do processo civil cldssico para instrumentalizar essas megacontrovérsias,
proprias de uma conflitiva sociedade de massas. Isso explica a proliferacdo de acoes de
cunho coletivo, tanto na Constituicdo Federal (arts. 5.0, XXI; LXX, ‘b’; LXXIII; 129, 11I)
como na legislacdo processual extravagante, empolgando segmentos sociais de largo
espectro: consumidores, infancia e juventude; deficientes fisicos, investidores no mercado de
capitais; idosos; torcedores de modalidades desportivas, etc. Logo se tornou evidente (e
premente) a necessidade da oferta de novos instrumentos capazes de recepcionar esses
conflitos assim potencializado, seja em funcdo do niimero expressivo (ou mesmo
indeterminado) dos sujeitos concernentes, seja em fungcdo da indivisibilidade do objeto

litigioso, que o torna insuscetivel de particdo e fruicdo por um titular exclusivo™°

8 PIZZOL, Patricia Miranda. A tutela antecipada nas agdes coletivas como instrumento de acesso a justica. In.
Processo e Constituicdo: estudos em homenagem ao professor José Carlos Barbosa Moreira. FUR, Luiz;
NERY JUNIOR, Nelson, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord). Sdo Paulo: RT, 2006, p. 89.

° RODRIGUES, Marcelo Abelha. Agdes Constitucionais. Organizador Fredie Didier Jr. 32 Edigdo. Editora Podivm.
2008. Pag 330.

10 MANCUSO, RODOLFO DE CAMARGO, A resolugdo de conflitos e a fungdo judicial no Contemporaneo Estado de
Direito. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 379-380



Nada obstante, também € possivel e relevante observar que atualmente as proprias
acoes coletivas passam por uma crise de efetividade e crescem os estudos e pesquisas
relativas a meios alternativos de resolu¢do dos conflitos transindividuais. ALUISIO
GONCALVES DE CASTRO MENDES!!' comenta que a falta de soluciio adequada para os
conflitos coletivos € responsdvel em grande parte pelo problema cronico de nlimero excessivo
de processos no Brasil. JULIO CESAR ROSSI comenta que, nada obstante, o Brasil possuir
uma das legislacdes mais completas e avancadas em matéria de protecdo de direitos
supraindividuais, “surgem respeitadas vozes no sentido de que a forma de tutela coletiva
atual é ineficaz e insatisfatoria em relacdo a tutela dos direitos coletivos (especialmente aos
individuais homogéneos), fazendo acreditar que um ordenamento incapaz de impedir (em
absoluto) a existéncia de agoes repetitivas, embora possa tuteld-las de forma coletiva, revela-

se obsoleto e inoperante”'?.

A necessidade de melhorias no sistema de processo coletivo brasileiro fica clara
quando se verifica estar em tramitacdo no Congresso Nacional projetos de lei visando alterar
dispositivos do Cédigo de Defesa do Consumidor e da Lei n°® 7.347/85 visando estabelecer

novos contornos ao processo coletivo'>,

A rigor, as acOes coletivas ndo sdo suficientes para solucdo das lides coletivas, em
especial, considerando a sua limitag¢do para tratar de temas relacionados ao Direito Tributério,
ao Direito Previdencidrio e, ponto de interesse deste artigo, dos temas de Direito Civil',

GUILHERME RIZZO AMARAL aponta que a acao civil publica foi um avango
importante no direito brasileiro, mas que “como mecanismo de pacificacdo social e de efetiva

inibicdo ou redugdo de litigios em massa, pouco fez a acdo civil piiblica pelo processo civil

1 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Agdes Coletivas e meios de resolugéo coletiva de conflitos no direito
comparado e nacional, 3@ Ed., Sdo Paulo, RT, 2010.

12 ROSSI, Julio César. O precedente a brasileira: simula vinculante e o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas. Revista de Processo 2012. RePro 208. Pag 226.

3 Projeto de Lei n® 5.139/2009 e Projeto de Lei n® 282/2012.
4 A legislacdo proibe, em alguns casos, as agoes coletivas: o paragrafo Unico do art. 1° da Lei 7.347/1985 veda

0 uso da acdo civil publica para veicular pretensdes que envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias,
FGTS e outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.



brasileira” em razdo (1) da legitimagdo para ajuizamento de a¢des civis publicas ser adstrita a
um rol pequeno de entidades e (ii) “a impossibilidade da sentenga, nas acoes coletivas que
tratam de direitos individuais homogéneos, fazer coisa julgada contrdria aos individuos

interessados™".

Nesta otica, Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Roberto Aragdo Ribeiro
Rodrigues comentam que o “surgimento do incidente de resolucdo de demandas repetitivas
vem para suprir eventuais lacunas das acodes coletivas brasileiras na tutela dos direitos
individuais homogéneos, que sdo justamente ‘as espécies de direito material’ que ddo ensejo

a propositura das agoes repetitivas™'®.

Da mesma forma, o Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas dd azo a
novo tratamento judicial para questdes tributdrias e previdencidrias, para as quais havia
impossibilidade legal de utilizacdo dos instrumentos processuais coletivos (medida provisoria
n.° 2180-35, de 24.08.2001, que acrescentou o pardgrafo unico ao art. 1° da Lei 7.347/85,

vedando a possibilidade da acao civil publica em matéria tributdria).

Também ha incontdveis demandas relacionadas ao Direito Civil em que ndo é
possivel o uso do modelo de acdes coletivas previsto no Cédigo de Defesa do Consumidor e
na Lei n°® 7.347/85. Essa limitacdo do objeto das acdes coletivas leva a repeticdo de demandas
incontdveis que acabam por tratar do mesmo tema, o que inexoravelmente impde ao Poder
Judicidrio a julgar recorrentemente temas juridicos idénticos, o que leva a uma ineficdcia na

outorga do provimento jurisdicional.

Atento a esta realidade social e da necessidade de promover-se um novo
instrumento juridico apto para tratar das causas repetitivas que assoberbam o Poder Judicidrio,
foram incluidos no ordenamento juridico brasileiro a stiimula vinculante e a sistemdtica de

julgamento dos recursos repetitivos. ANTONIO DO PASSO CABRAL aponta estas e outras

15 AMARAL, Guilherme Rizzo, Efetividade, Segurancga e Massificagdo e a proposta de um Incidente de Resolugdo
de Demandas Repetitivas. Revista de Processo. RePro 196/237

16 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro e RODRIGUES, Roberto Aragdo Ribeiro, In “Reflexdes sobre o Incidente
de Resolugdo de Demandas Repetitivas previsto no Projeto de Novo Cédigo de Processo Civil. Revista de
Processo 2012, REPRO 211. Pag 195.
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iniciativas como a “ideia de resolver coletivamente questoes comuns a inimeros processos
em que se discutam pretensoes isomorficas, evitando-se os problemas de mecanismos
representativos da tutela coletiva como a legitimidade extraordindria e as ficcoes de extensdo

da coisa julgada™’.

As simulas vinculantes foram previstas na Emenda Constitucional n°® 45, de 8.12.2004
(“EC n° 45/04”) e foram regulamentadas pela Lei n° 11.417, de 19.12.2006 (“Lei n°
11.417/2006”). Em linhas gerais, as simulas vinculantes sdo enunciados aprovados pelo
Supremo Tribunal Federal apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, com efeito
vinculante em relagdo aos 6rgdos do Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e

indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

O legislador pretendeu, por meio da proposta de edicdo de simulas vinculantes: (i)
resgatar a efetividade do devido processo legal e a credibilidade do Poder Judicidrio perante a
sociedade; (ii) criar efeito vinculativo e cardter obrigatorio perante o Judicidrio e os 6rgios da
Administracdo Publica; (iii) assegurar a seguranca juridica; (iv) promover a celeridade
processual; (v) evitar o surgimento de novas demandas (multiplicacdo de processos sobre

questdo idéntica); e (vi) amenizar os problemas interpretativos das normas constitucionais'®,

A edi¢do da simula vinculante tem por objeto a fixacdo do entendimento do Supremo
Tribunal Federal acerca da validade, interpretacdo e eficdcia das normas juridicas. Para tanto,
€ necessdrio haver relevancia juridica, ou seja, necessidade de demonstrar a existéncia de
controvérsia entre os diversos 6rgdos do Poder Judicidrio e o efeito danoso --multiplicacdo de
questdes idénticas e possibilidade de prolacdo de decisdes opostas--, nos termos do artigo 2°,

§ 1°da Lei n°® 11.417/06.

Com relacdo aos efeitos e eficdcia, a simula vinculante tem eficicia erga omnes

17 CABRAL, Anténio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alemdo: uma alternativa as
acgoes coletivas.

8 “A norma constitucional explicita que a simula terd por objetivo superar controvérsia atual sobre a validade,
a interpretagdo e a eficdcia de normas determinadas capaz de gerar inseguranga juridica e relevante
multiplicagdo de processos.” (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martines; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Consitucional - 2a ed. ver. e atual.. S3o Paulo: Saraiva, 2008. Pag. 966)
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(aplicdvel a todos os cidaddos) e efeitos ex tunc (os efeitos sdo retroativos). No entanto, existe
a possibilidade de o Supremo Tribunal Federal restringir os efeitos por meio da atribui¢cdo de
efeito ex nunc, ou seja, em momento futuro, por meio de decisdo de 2/3 de seus membros
(artigo 4° da Lei n° 11.417/06). Além disso, caso alguma decisdo judicial ou ato
administrativo contrariarem o disposto em enunciado de sdmula vinculante, existe a

possibilidade de interposicao de Reclamagdo ao STF.

Ja os recursos repetitivos, marcados pela técnica de julgamento por amostragem,
foram introduzidos no atual Cédigo de Processo Civil pela Lei n° 11.418/2006, nos artigos

543-B e 543-C.

Perante o Supremo Tribunal Federal foi previsto que havendo um grande nimero de
recursos extraordindrios com fundamento em idéntica controvérsia, o Tribunal a quo ird
selecionar “um ou mais recursos representativos da controvérsia”, para que estes sejam
examinados pelo STF. Nesse Supremo Tribunal serd realizada a ‘“‘andlise da repercussao
geral” do(s) recurso(s) selecionado(s), ou seja, dos recursos representativos, suspendendo-se a

tramitacdo dos demais, conforme previsto pelo artigo 543-B do Cddigo de Processo Civil.

Nelson Nery Junior afirma que o Tribunal a quo, quando proceder a andlise dos
multiplos recursos “deverd selecionar um ou mais recursos mais representativos e
encaminhd-los ao STF. Nessa selecdo, o tribunal a quo deverd escolher os RE que
demonstrem maior viabilidade de serem conhecidos, porque a fixacdo da tese juridica pelo
STF é de interesse geral e social, transcende o interesse subjetivo da parte e o tribunal local
€ imparcial, de modo que ndo tem interesse em ver prevalecer a tese afirmada por ele no

acorddo recorrido”."®

Quando a selecdo dos recursos representativos nao for feita pelo Tribunal de origem,
podera ser realizada pelo préprio STF, conforme leciona Teresa Arruda Alvim Wambier: “A
presidéncia do STF ou o relator do recurso extraordindrio também poderdo comunicar a

existéncia de recurso cuja questdo seja suscetivel de reproduzir-se em miiltiplos feitos aos

19 JUNIOR, Nelson Nery. Cédigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo Extravagante. 102 ed. S3o Paulo: RT,
2008. Pagina 942
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tribunais locais e turmas recursais de juizados especiais, a fim de que sejam sobrestadas

todas as demais causas com questdo idéntica” >

Perante o Superior Tribunal de Justica também foi previsto que, havendo
multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questao de direito, serdo selecionados
um ou mais recursos representativos da controvérsia que serdo encaminhados para julgamento
pelo Superior Tribunal de Justica, sendo determinada a suspensao de todos os demais recursos

especiais até o pronunciamento definitivo do Superior Tribunal de Justica.

Caéssio Scarpinella Bueno explica o procedimento dos recursos repetitivos no
ambito do Superior Tribunal de Justica: “Publicado o acorddao do Superior Tribunal de
Justica, os recursos especiais sobrestados na origem terdo seguimento negado quando o
acorddo recorrido coincidir com a orientacdo que prevaleceu no julgamento da Sec¢do ou da
Corte Especial do STJ. Caso contrdrio, de divergéncia da orientagcdo firmada por aquele
Tribunal, serdo examinados pelo Tribunal a quo (art. 543-C, §7°). Nesta iltima hipotese,
quando for mantida a decisdo divergente, far-se-d o exame de admissibilidade do recurso
especial (art. 543-C, §8°). O Superior Tribunal de Justica, os Tribunais Regionais Federais e
os Tribunais de Justica dos Estados, por fim, regulamentardo, no dmbito de suas
competéncias, os procedimentos relativos ao processamento e julgamento do recurso especial

nas hipéteses albergadas pela sua nova disciplina (art. 543-C, §9°)”°!.

O que se percebe € que o sistema de resolucio de demandas repetitivas
inaugurados pelo instituto da simula vinculante e pelo sistema de julgamento de recursos
repetitivos pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica visa,
primordialmente, a fixacdo de teses juridicas e, com isso, procura-se conferir maior
racionalidade e celeridade a prestacdo jurisdicional. A rigor, a l6gica da resolucdo dos

conflitos coletivos pela stimula vinculante e pelo julgamento de recursos repetitivos € tornar o

20 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recurso Especial, Recurso Extraordinario e Acdo Rescisoria. Sdo Paulo. RT,
2002.

2t BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de Direito Processual Civil, 5: recursos, processos e
incidentes nos tribunais, sucedaneos recursais: técnicas de controle das decisdes jurisdicionais. Sdo Paulo.
Saraiva, 2008. Paginas 275 a 276
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sistema mais eficiente?.

De toda forma, o sistema de resolugdo de demandas repetitivas nao visa
diretamente conceder a prestacdo jurisdicional ao cidaddo. A despeito de o Superior Tribunal
de Justica fixar uma tese juridica, em sede de recurso repetitivo, no sentido de que, por
exemplo, € ilegal a cobranga de comissdo de permanéncia em contratos bancarios, serad
necessario o ajuizamento de acgdes individuais ou de acdo coletiva para que os cidadaos

efetivamente sejam ressarcidos pela cobranca ilegal.

Assim, € possivel verificar que hd uma complementariedade entre o sistema de
acOes coletivas e o sistema de resolugdo de demandas repetitivas, introduzidos no
ordenamento juridico brasileiro pelo instituto da simula vinculante e pelo sistema de

julgamento de recursos repetitivos.

O processo coletivo continua a figurar como instrumento destinado a tornar
acessivel a justica para aquelas situacdes em que ocorram ameagas ou lesdes a interesses e
direitos que pelos métodos tradicionais do processo de cunho classico ou individual ndo
seriam tuteldveis. Assim, se o processo € instrumento e deve funcionar de forma adequada a
tutelar todas as situacdes materiais, deve ser predisposto de modo a amparar igualmente
situagcdes em que se facam presentes os direitos ou interesses coletivos e que niao encontravam

amparo nos métodos tradicionais de solugio de judicial de conflitos>.

22 De acordo com Guilherme Gomes Pimentel e Cynara Silde Mesquita Veloso, “o Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas trata-se de uma extensdo do instituto de julgamentos repetitivos, previsto no CPC,
visto que ele permite um significativo aumento de sua abrangéncia ao proporcionar a identificagdo da
repetitividade em qualquer fase processual, inclusive cognitiva, podendo ser suscitado de imediato em razao
de um grupo de processos que acabaram de ser distribuidos” (PIMENTEL, Guilherme Gomes e VELOSO,
Cynara Silde Mesquita, in “O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, Previsto no Novo Cddigo de
Processo Civil, a Luiz do Acesso Efetivo a Justica e do Estado Democratico de Direito”, in RDC n° 86,
Nov.Dez/2013)

23 LEONEL, Ricardo de Barros, Manual do Processo Coletivo, S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002,
pag. 22.
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3. 0 INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS
(“IRDR”)

O Novo Cédigo de Processo Civil previu o Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas como instrumento juridico destinado a fixar teses juridicas. O artigo 985 do Novo
Cdédigo de Processo Civil estabelece que julgado o Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas, a tese juridica serd aplicada a todos os processos individuais ou coletivos que
versem sobre idéntica questdo de direito e que tramitem na drea de jurisdi¢do do respectivo
tribunal e aos casos futuros que versem idéntica questdo de direito e que venham a tramitar no

territério de competéncia do tribunal.

Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Roberto Aragdo Ribeiro Rodrigues
comentam os instrumentos processuais tipicos para a tutela de pretensdes individuais se
revelaram inadequados para solucionar a multiplicidade de acdes decorrentes das atuais
relacdes massificadas e que, portanto, o legislador brasileiro desenvolveu o Incidente de
Resolu¢do de Defendas Repetitivas baseado fundamentalmente no procedimento-modelo
alemio (Musterverfahren)**. A prépria exposicdo de motivos do Novo Cédigo de Processo
Civil relata que o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas teve inspiracio no

procedimento-modelo alemio (Musterverfahren)?.

24 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro e RODRIGUES, Roberto Aragdo Ribeiro, In “Reflexdes sobre o Incidente
de Resolugdo de Demandas Repetitivas previsto no Projeto de Novo Cédigo de Processo Civil. Revista de
Processo 2012, REPRO 211. Pag 193.

25 “Dentre esses instrumentos, estd a complementacdo e o reforco da eficiéncia do regime de julgamento de
recursos repetitivos, que agora abrange a possibilidade de suspensdo do procedimento das demais agdes,
tanto no juizo de primeiro grau, quanto dos demais recursos extraordindrios ou especiais, que estejam
tramitando nos tribunais superiores, aguardando julgamento, desatreladamente dos afetados.

Com os mesmos objetivos, criou-se, com inspiragdo no direito alemdo, o ja referido incidente de Resolugdo
de Demandas Repetitivas, que consiste na identificagdo de processos que contenham a mesma questdo de
direito, que estejam ainda no primeiro grau de jurisdicdo, para decisao conjunta.

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas é admissivel quando identificada, em primeiro grau,
controvérsia com potencial de gerar multiplicagdo expressiva de demandas e o correlato risco da
coexisténcia de decisbes conflitantes. E instaurado perante o Tribunal local, por iniciativa do juiz, do MP, das
partes, da Defensoria Publica ou pelo préprio Relator. O juizo de admissibilidade e de mérito caberdo ao
tribunal pleno ou ao 6rgdo especial, onde houver, e a extensdo da eficacia da decisdo acerca da tese juridica
limita-se a area de competéncia territorial do tribunal, salvo decisdo em contrario do STF ou dos Tribunais
superiores, pleiteada pelas partes, interessados, MP ou Defensoria Publica. Ha a possibilidade de
intervencdo de amici curiae.” (in http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf, acesso
22.6.2015)
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Conforme ressaltado por ANTONIO DO PASSO CABRAL?, a Alemanha nio
possui tradicdo em processo coletivo, havendo apenas algumas previsdes especificas e
pontuais. O procedimento-modelo alemao (Musterverfahren) foi introduzido em 16.8.2005 e
tem espectro de aplicagdo bem especifico, sendo prevista a vigéncia até 2010, que
posteriormente foi postergada para 2020?’. Conforme relata DANIELE VIAFORE?, o
procedimento-modelo alemao (Musterverfahren) foi desenvolvido a partir de uma especifica
fraude engendrada por uma empresa na Bolsa de Frankfurt e que levou ao ajuizamento de
mais de 13.000 acdes para reparagdo dos prejuizos perante o Tribunal de Frankfurt, o que

levou a quase paralisacao daquele Tribunal.

De qualquer forma, apesar de o procedimento-modelo alemao (Musterverfahren)
ter servido de inspirag¢do para o legislador patrio, varias sdo as diferencas entre o Incidente de
Resolucdo de Defendas Repetitivas e o procedimento-modelo alemao (Musterverfahren). O
Musterverfahren pode versar sobre questdes de fato e de direito enquanto o modelo brasileiro
apenas sobre questdes de direito. O procedimento-modelo alemao (Musterverfahren) nao pode
ser instaurado de oficio pelo Juiz enquanto o modelo brasileiro admite a instauragdo de oficio
pelo Juiz ou Desembargador. A admissibilidade do incidente € realizada pelo Juiz de origem
no procedimento-modelo alemdo (Musterverfahren) enquanto que no Incidente de Resolugao
de Demandas Repetitivas o 6rgao competente para julgar o mérito do incidente também deve
realizar a andlise da admissibilidade®. No procedimento-alemio (Musterverfahren) a decisio
paradigma somente de aplica para os processos pendentes de julgamento, sendo que no
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas a tese juridica € aplicavel para os processos

pendentes de julgamento e futuros®.

26 CABRAL, Ant6nio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alemdo: uma alternativa as
acgoes coletivas.

27 ppesar de o prazo de vigéncia da lei estar chegando ao fim, vale notar noticias de que o Ministério Federal da
Justica alemdo estd trabalhando e desenvolvendo um projeto de lei para implantar um procedimento-
modelo por tempo indeterminado e com novo escopo de aplicagdo.

28 VIAFORE, Daniele, As semelhangas e as diferengas entre o procedimento-modelo alemdo Musterverfahren e a
proposta de um “incidente de resolucao de demandas repetitivas no Pl 8.046/2010. Revista de Processo
2013. RePro 217. Pag 257

29 CABRAL, Ant6nio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alemdo: uma alternativa as

acgoes coletivas.

30 VIAFORE, Daniele, As semelhangas e as diferengas entre o procedimento-modelo alemdo Musterverfahren e a
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No Brasil, em linhas gerais, a Doutrina vem apontando que o objetivo do
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas € (i) agilizar a prestacao jurisdicional, (i1)

diminuir o nimero de processos judiciais e (iii) gerar uniformidade na jurisprudéncia®!.

De acordo com Guilherme Gomes Pimentel e Cynara Silde Mesquita Veloso, o
Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas possui por objeto a celeridade processual e a
uniformizacao de jurisprudéncia, mas asseveram que “o Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas ndo se coaduna com o acesso efetivo a justica, uma vez que ndo garante a
observincia aos direitos e as garantias fundamentais, isto é, distorce a concep¢do de
celeridade processual para uma nogcdo de decisdo rdpida, subtraindo a efetividade dos
principios institutivos do processo e, por consequéncia logica, retira a discursividade que
deve envolver o procedimento judicial democrdtico, ndo garantindo a (re)construcdo dos

provimentos jurisdicionais, além da legitima producdo juridica”*.

(i) Requisitos para instauracido do Incidente de Resolucio de Demandas

Repetitivas

O artigo 976 do Novo Cddigo de Processo Civil estabelece que o Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas € cabivel quando, simultaneamente, (i) houver efetiva
repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo de direito e (ii)

risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

proposta de um “incidente de resolugdo de demandas repetitivas no Pl 8.046/2010. Revista de Processo
2013. RePro 217. Pag 257

31 WAMBIER, Theresa Arruda Alvim... [et al.]. Primeiros Comentéarios ao novo cddigo de processo civil: artigo
por artigo, 1 Ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2015.

GAIO JUNIOR, Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas no Projeto do Novo CPC, Revista de Processo
2011. Repro 199, pag 247.

ABBOUD, Georges e CAVALCANTI, Marcos de Araljo. Inconstitucionalidades do Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas (IRDR) e os riscos ao sistema decisério. Revista de Processo 2015. RePro 240. Pag
221.

32 PIMENTEL, Guilherme Gomes e VELOSO, Cynara Silde Mesquita, in “O Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas, Previsto no Novo Codigo de Processo Civil, a Luiz do Acesso Efetivo a Justica e do Estado
Democratico de Direito”, in RDC n° 86, Nov.Dez/2013
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A primeira importante observacao a respeito do objeto do Incidente de Resolucdo
de Demandas Repetitivas € que € necessdria a efetiva repeti¢do de processos. Nos anteprojetos
do Cédigo de Processo Civil havia previsdo no sentido de que a mera potencialidade de
multiplicagdo de processos permitiria a instauragdo do Incidente de Resolu¢cdo de Demandas
Repetitivas, mas, nos parece que € mais adequado que o Incidente de Resolu¢cdo de Demandas
Repetitivas somente possa ser instaurado se houver efetiva repeticdo de processos que
contenham controvérsia sobre a mesma questao de direito tal como previsto no artigo 976 do

Novo Cdédigo de Processo Civil.

O texto legal ndo estabelece qual a quantidade de processos necessarios para
caracterizar uma efetiva repeticdo de processos, sendo este mais um conceito aberto e
indeterminado previsto no Novo Coédigo de Processo Civil e cabe a doutrina e a
jurisprudéncia tracar contornos mais especificos para caracterizar a efetiva repeticdo de

processos.

THERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER, MARIA LUCIA LINS
CONCEICAO, LEONARDO FERRES DA SILVA RIBEIRO e ROGERIO LICASTRO
TORRES DE MELLO comentam “a nova lei exige que jd haja efetiva repeti¢do de processos
e ndo mera potencialidade de que os processos se multipliquem”, mas destacam que nao ha
exigéncia de que é necessaria a existéncia de milhares de decisdes judiciais distintas para a

solucdo da mesma questio juridica>.

Ao nosso ver, parece razodvel interpretar o conceito legal no sentido de que ndo
basta apenas uma potencialidade de repeti¢do de processos. E necessdria que a repeticio de
processos ja seja efetiva, conforme expressamente dispde o artigo 976 do Novo Cddigo de
Processo Civil. Assim, somente poder-se-ia admitir a instauragdo do Incidente de Resolugdo
de Demandas Repetitivas se houver comprovacdo de que hé efetiva repeticio de processos

com idéntica controvérsia de direito.

33 WAMBIER, Theresa Arruda Alvim... [et al.]. Primeiros Comentarios ao novo cddigo de processo civil: artigo
por artigo, 1 Ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2015, Pag 1.397.
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Nao € possivel e nem recomenddvel interpretar este conceito legal para
estabelecer a quantidade aritmética de processos que ji4 devem estar em curso para
caracterizar uma efetiva repeticio de processos. Sugerimos que a efetiva repeticio de
processos deve ser analisada em conjunto com o segundo requisito legal previsto no artigo
976 do Novo Cdédigo de Processo Civil. A quantidade de processos repetitivos deve ser de
ordem tamanha a caracterizar um ‘risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica’. Ou seja,
em determinadas situagdes pode ser que a existéncia de dez processos repetitivos ja seja capaz
de caracterizar um risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, o que recomenda a
admissdo do Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas. Em outras situagcdes, pode ser
que a existéncia de dez processos repetitivos ndo caracterize o risco de risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica, o que ensejard a rejeicdo do Incidente de Resolugdo de

Demandas Repetitivas.

Nesse sentido, o enunciado n° 87 do Férum Permanente de Processualistas afirma
que “a instauracdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas ndo pressupoe a
existéncia de grande quantidade de processos versando sobre a mesma questdo, mas

preponderantemente o risco de quebra da isonomia e de ofensa a seguranca juridica™*,

Além disso, é importante observar que o Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas apenas € cabivel para solucionar controvérsia a respeito de determinada questao
de direito. A rigor, ndo cabe a instauracdo do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas para tratar de assuntos faticos, apesar de ser evidente que toda questdo de direito

incidentalmente abordara e revolvera aspectos faticos.

Quanto ao segundo requisito que deve obrigatoriamente estar caracterizado para
ensejar a instauragdo do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, a saber, a
existéncia de ‘risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica’, observamos que a doutrina
até o momento tem relegado este requisito e outorgado excessiva relevancia para a existéncia

de repeticao de processos com controvérsia idéntica sobre questdo de direito.

34 Bueno, Cassio Scarpinella, Novo Cddigo de Processo Civil - Anotado 2015, Saraiva. 2015. Pag 615
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Ao nosso ver, este segundo requisito legal é essencial e denota que ndo basta a
efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo
unicamente de direito para a instauracao do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas.
Aquele que requerer a instauracdo do Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas
deverd comprovar o grave risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, sendo que a mera
repeti¢do de processos ndo implica automaticamente em um risco de ofensa a isonomia € a

seguranca juridica.

Por exemplo, MARCOS ARAUJO CAVALCANTI® denota que, em regra, serd
inadmissivel a instauracdo do Incidente de Resolu¢dao de Demandas Repetitivas para tratar de
acOes coletivas que versem sobre direitos difusos ou coletivos stricto sensu em razdo da
auséncia de risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, pois a solucdo correta seria

haver litispendéncia entre as acdes coletivas sem risco de decisdes contrdrias.

Observamos que outros requisitos para a instaura¢io do Incidente de Resolugao de
Demandas Repetitivas é que (i) ndo haja Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas ja
instaurado no Tribunal para tratar da questio® e (ii) que o Superior Tribunal de Justica e o
Supremo Tribunal Federal, no ambito de sua respectiva competéncia, ndo tenham afetado a

mesma tese juridica para julgamento em sede de recursos repetitivos.

Por fim, vale registrar que, caso seja indeferido o pedido de instaura¢do do
Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas, a legislacdo processual possibilita que o
incidente seja novamente suscitado, desde que satisfeito o requisito que levou a
inadmissibilidade no pedido anterior.

(ii) legitimidade

O artigo 977 do Novo Cédigo de Processo Civil estabelece que o pedido de

35 Cavalcanti, Marcos de Araujo. O incidente de resolugdo de demandas repetitivas e as acgdes coletivas,
Salvador, Juspodivm, 2015, pag 424.

36 Enunciado n° 88 do Forum Permanente de Processualistas: Havendo apresentacdo de mais de um pedido de
instauragdo do incidente de resolugdo de demandas repetitivas perante o mesmo tribunal todos deverdo ser
apensados e processados conjuntamente; os que forem oferecidos posteriormente a decisdo de admissdo
serdo apensados e sobrestados, cabendo ao érgdo julgador considerar as razdes nele apresentadas.
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instauracdo do Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas serd dirigido, ou enderecado,
ao Presidente do Tribunal competente para o seu julgamento e pode ser requerido: (i) pelo juiz
ou relator, por oficio; (ii) pelas partes por peticdo; (iii) pelo Ministério Publico ou pela
Defensoria Publica, também por peticao. O pardgrafo tnico do artigo 977 do Novo Cédigo de
Processo Civil estabelece que a peticdo ou oficio deverd ser instruido com os documentos
necessarios a demonstracio do preenchimento dos pressupostos para a instauragdo do

incidente.

A previsdao de que o Juiz ou Relator, de oficio, podem instaurar o Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas € salutar para o ordenamento juridico. A rigor, s@o 0s
juizes que possuem melhor conhecimento a respeito das matérias juridicas que sao
repetidamente tratadas em diversos processos judiciais e que podem verificar a existéncia de

uma ‘efetiva repeticao de processos’.

A instauracdo do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas também pode
ser requerida pelas partes, por peticdo, comprovando a efetiva repeticdo de processos que
contenham controvérsia sobre a mesma questao unicamente de direito e com o risco de ofensa

a isonomia e a seguranca juridica.

O Novo Cddigo de Processo Civil também aponta que o Ministério Publico e a
Defensoria Pablica podem, por peticao, requerer a instauracdo do Incidente de Resolucao de
Demandas Repetitivas mediante comprovacdo da efetiva repeticdo de processos que
contenham controvérsia sobre a mesma questao unicamente de direito e com o risco de ofensa
a isonomia e a seguranca juridica. Apesar de o Novo Cddigo de Processo Civil ser silente a
respeito, parece-nos razodvel interpretar essa disposicdo legal no sentido de que o Ministério
Pablico e a Defensoria Publica somente poderdo requerer a instauracdo do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas para as matérias que constitucionalmente, legalmente e
regimentalmente houver competéncia para atuagdo do Ministério Publico e da Defensoria

Publica.

Por exemplo, parece-nos que ndo havera competéncia do Ministério Publico para

requerer instauracdo do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas para tratar de
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questdes relacionadas ao Direito Civil em que o direito é disponivel e ndo ha legitimidade
para intervengdo do Ministério Publico. Na mesma medida, ndo haverd competéncia da
Defensoria Publica para tratar de assuntos que nao estejam relacionados com a tutela dos

necessitados e demais assuntos de sua competéncia.

Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Roberto Aragdo Ribeiro Rodrigues
comentam que a legitimidade do Ministério Publico e da Defensoria Publica “deve encontrar
fundamento nas atribuicoes fixadas pela Constituicdo da Repiiblica, ou seja, o Ministério
Publico a possuird quando houver relevante interesse social em jogo, ao passo que a
Defensoria Puiblica somente poderd solicitar a instaura¢do do incidente quando a questdo

juridica for afeta aos interesses dos hipossuficientes”’.

De toda forma, é importante verificar que o Novo Cdédigo de Processo Civil
prevé que o Ministério Publico, se ndo for o requerente do pedido de instauracao do Incidente
de Resolucio de Demandas Repetitivas, deverd intervir obrigatoriamente no incidente e
deverd assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono. Aqui, nos parece
novamente pertinente a critica no sentido de que somente havera legitimidade do Ministério
Puablico para intervir no Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas para as matérias
que constitucionalmente, legalmente e regimentalmente houver competéncia para atuagcdo do

Ministério Publico.

Por fim, vale registrar que o Novo Cdédigo de Processo Civil expressamente

admite a intervencao do amicus curiae no Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas e,

37 “Dentre esses instrumentos, estd a complementacdo e o reforco da eficiéncia do regime de julgamento de
recursos repetitivos, que agora abrange a possibilidade de suspensdo do procedimento das demais agdes,
tanto no juizo de primeiro grau, quanto dos demais recursos extraordindrios ou especiais, que estejam
tramitando nos tribunais superiores, aguardando julgamento, desatreladamente dos afetados.

Com os mesmos objetivos, criou-se, com inspiragdo no direito alemdo, o ja referido incidente de Resolugdo
de Demandas Repetitivas, que consiste na identificagdo de processos que contenham a mesma questdo de
direito, que estejam ainda no primeiro grau de jurisdicdo, para decisao conjunta.

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas é admissivel quando identificada, em primeiro grau,
controvérsia com potencial de gerar multiplicagdo expressiva de demandas e o correlato risco da
coexisténcia de decisbes conflitantes. E instaurado perante o Tribunal local, por iniciativa do juiz, do MP, das
partes, da Defensoria Publica ou pelo préprio Relator. O juizo de admissibilidade e de mérito caberdo ao
tribunal pleno ou ao 6rgdo especial, onde houver, e a extensdo da eficacia da decisdo acerca da tese juridica
limita-se a area de competéncia territorial do tribunal, salvo decisdo em contrario do STF ou dos Tribunais
superiores, pleiteada pelas partes, interessados, MP ou Defensoria Publica. Ha a possibilidade de
intervencdo de amici curiae.” (in http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf, acesso
22.6.2015)
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extraordinariamente, admite, inclusive, a interposicao de recursos pelo amicus curiae (artigo
138, §3°, do Novo Cdédigo de Processo Civil). A ratio legislativa é de que é importante e
fundamental a plena participacdo da sociedade civil para que quando do julgamento do
Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas estejam devidamente abordadas e arguidas

todas as possiveis teses que podem influir no julgamento do incidente.

(iii) competéncia

O artigo 978 do Novo Cdédigo de Processo Civil estabelece que a competéncia
para julgamento do Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas serd definida pelo 6rgao
indicado pelo regimento interno dentre aqueles responsdveis pela uniformizacdo de

jurisprudéncia do tribunal.

A redacdo final do artigo 978 do Novo Cdédigo de Processo Civil foi, por deveras,
comemorada pela comunidade juridica, uma vez que o anteprojeto do Novo Cddigo de
Processo Civil estabelecia que a competéncia para julgamento do Incidente de Resolucao de
Demandas Repetitivas era do plendrio do tribunal ou, onde houver, ao 6rgdo especial, sendo o
dispositivo  constitucional severamente criticado em razdo de sua potencial

inconstitucionalidade em razdo da interferéncia na organizacao dos Tribunais.

Parece-nos, realmente, mais adequado que cada Tribunal tenha competéncia
regimental para definir qual serd o Orgdo destinado para julgamento do Incidente de

Resolucdo de Demandas Repetitivas.

(iv) Admissibilidade e Instrucao

Ap6s a distribuicdo do pedido de instauragdo do Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas, deverd haver a distribuicdo do pedido ao 6rgdo competente para
julgamento de acordo com o regimento interno previsto por cada tribunal com a designagao

de relator.

Logo ap6s a distribuicdo e designacdo de relator, entendemos que a primeira
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providéncia a ser adotada, antes mesmo do juizo de admissibilidade, é o cumprimento da
obrigacdo prevista no artigo 979 do Novo Cdédigo de Processo Civil com ampla divulgacdo
por meio de registro eletronico no Conselho Nacional de Justica acerca do pedido de

instauracao do Incidente de Resolu¢ao de Demandas Repetitivas no ambito daquele Tribunal.

Conforme destaca EDUARDO HENRIQUE DE OLIVEIRA YOSHIKAWA,
“mais do que conveniente, é indispensdvel”*® que haja ampla divulgacdo da instauracio do
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, uma vez que o julgamento certamente
afetara diversos setores sociais e € importante que haja plena participacao da sociedade civil
por meio de entidades e associacdes como amicus curiae. O objetivo desta divulgacdo € (i)
evitar instauracdo de Incidentes idénticos, (ii) dar conhecimento para que haja suspensao dos
demais processos individuais e coletivos que tratem da tese juridica, mas, principalmente e
(ii1) dar conhecimento a sociedade civil acerca da existéncia do incidente para que possam

formular o pedido de ingresso como amicus curiae.

Ap6s a inclusdo das informagdes nos cadastros do Conselho Nacional de Justica, o
Novo Cdédigo de Processo Civil estabelece que competird ao 6rgao colegiado competente para
julgar o mérito do incidente também proceder ao seu juizo de admissibilidade, considerando a
presenca dos requisitos para sua instauracdo e legitimidade do requerente (artigo 981 do Novo

Cédigo de Processo Civil).

Nao houve a fixacdo de prazo para inclusdao do pedido de instauragdo do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas para julgamento do juizo de admissibilidade pelo 6rgao
colegiado. Todavia, entendemos que os regimentos internos dos Tribunais deverado estabelecer
prazos regimentais para julgamento do juizo de admissibilidade e do mérito considerando que
o Novo Cdédigo de Processo Civil estabelece que o mérito do incidente deverd ser julgado no
prazo de 1 (um) ano e terd preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que envolvam

réu preso e os pedidos de habeas corpus (artigo 980 do Novo Cédigo de Processo Civil).

38 YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira, O incidente de resolucdo de demandas Repetitivas no Novo
Codigo de Processo Civil, Comentarios aos arts. 930 a 941 do PL 8.046/2010, Revista de Processo 2012,
RePro 206, pag 243.
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Apesar deste nos parecer um prazo impréprio®® e que os Juizes tenham independéncia

funcional*

e podem, em qualquer grau de jurisdi¢do, havendo motivo justificado, exceder,
por igual tempo, os prazos a que estdo submetidos (artigo 227 do Novo Cdédigo de Processo
Civil), € salutar que os regimentos internos contenham previsdo com prazos e procedimentos
para julgamento da admissibilidade e do mérito do Incidente de Resolu¢do de Demandas

Repetitivas.

Caso o Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas seja admitido, o relator
(i) deverd determinar a suspensao de todos os processos pendentes que tramitam no Estado ou
na regido, conforme o caso, (ii) podera requisitar informagdes a 6rgaos em cujo juizo tramita
processo no qual se discute o objeto do incidente, que as prestardo no prazo de 15 (quinze)
dias; e (iii) intimard o Ministério Publico para, querendo, manifestar-se no prazo de 15

(quinze) dias (artigo 982 do Novo Cddigo de Processo Civil).

A suspensdo dos processos individuais e coletivos ocorrerd pelo prazo de 1 (um)
ano e, caso superado esse prazo, cessa a suspensdo dos processos, salvo decisdao
fundamentada do relator em sentido contrério (artigo 980, pardgrafo tnico, do Novo Cddigo

de Processo Civil).

A suspensdo dos processos individuais e coletivos, jd era prevista para o
julgamento dos recursos repetitivos pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal
de Justica (artigo 543-B e 543-C do Cddigo de Processo Civil), mas ainda causa um dspero

debate pela doutrina.

A suspensdo pelo prazo de 1 ano obrigatoriamente deve abranger os processos
individuais e coletivos que tramitam no Estado ou na regido, conforme o caso. Todavia, ha

uma peculiar possibilidade instaurada pelos §3° e 4° do artigo 982 do Novo Cdédigo de

¥ A esse respeito, ver THERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER, MARIA LUCIA LINS CONCEICAO, LEONARDO
FERRES DA SILVA RIBEIRO e ROGERIO LICASTRO TORRES DE MELLO (WAMBIER, Theresa Arruda Alvim...
[et al.]. Primeiros Comentarios ao novo cddigo de processo civil: artigo por artigo, 1 Ed. Sdo Paulo. Editora
Revista dos Tribunais, 2015, Pag 1.402).

40 A esse respeito, ver GONGCALVES, Marcelo Barbi. O Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas e a
Magistratura Deitada. Revista de Processo 2013. RePro 222. Pag 221.



25

Processo Civil que € a apresentacdo de pedido ao Supremo Tribunal Federal ou ao Superior
Tribunal de Justica para ‘suspensdo de todos os processos individuais ou coletivos no curso

do territorio nacional que versem sobre a questdo objeto do incidente jd instaurado” .

THERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER, MARIA LUCIA LINS
CONCEICAO, LEONARDO FERRES DA SILVA RIBEIRO e ROGERIO LICASTRO
TORRES DE MELLO comentam que esta possibilidade de requisi¢io da suspensao dos
processos em todo o territorio nacional estd ligada a seguranga juridica e a previsibilidade das
decisdes, mas indicam que o deferimento do pedido de suspensdo ndo € automético e podem
ser levados em conta “o niimero ndo tdo expressivo de acdes e, também, ter-se revelado

tendéncia a que se decida predominantemente num certo sentido™*'.

Com a devida vénia, ndo compreendemos o sentido de ser determinada a
suspensdo em todo o territério nacional dos processos individuais e coletivos em razao de ter
sido instaurado um Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas em determinado
Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal. Isso porque o Novo Cddigo de Processo
Civil estabelece que a tese juridica a ser fixada no Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas somente serd aplicavel “no territério de competéncia do tribunal” (artigo 985, 1,
do Novo Cddigo de Processo Civil). Qual seria a utilidade em ser determinada a suspensao de
todos os processos individuais e coletivos em todo o territério nacional se a tese juridica
somente serd vinculativa para o territério de competéncia em que estiver tramitando o
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas? Ao nosso entender, nenhuma, sendo que
EDUARDO HENRIQUE DE OLIVEIRA YOSHIKAWA corretamente aponta “ser
descabida a possibilidade prevista no artigo em comento, pois a providencia traria sério
prejuizo (maior demora na tramitacdo dos processos) aos jurisdicionados de outros Estados
(Justica Estadual) ou Regioes (Justica Federal) sem que tenha como contrapartida qualquer
beneficio, vez que os demais Tribunais ndo estdo obrigados a seguir orientacdo que venha a

ser firmada, tendo ela no mdximo eficdcia persuasiva’*.

41 WAMBIER, Theresa Arruda Alvim... [et al.]. Primeiros Comentarios ao novo cddigo de processo civil: artigo
por artigo, 1 Ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2015, Pag 1.407.

42 YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira, O incidente de resolucdo de demandas Repetitivas no Novo
Codigo de Processo Civil, Comentarios aos arts. 930 a 941 do PL 8.046/2010, Revista de Processo 2012,
RePro 206, pag 262.
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Por certo, poder-se-ia argumentar que € possivel que haja interposi¢do de recurso
especial ao Superior Tribunal de Justica ou recurso extraordindrio ao Supremo Tribunal
Federal, sendo que, nesta hipdtese, a tese juridica fixada no julgamento do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas passaria a ser aplicada em todo o territério nacional nos

processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito.

Todavia, ndao ha nenhuma obrigatoriedade ou garantia de que serdo interpostos
recursos ao Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica no ambito deste
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, sendo crivel que aquela decisdo somente
terd aplicacdo e eficdcia vinculativa para os processos individuais e coletivos em curso
perante o territorio de competéncia daquele Tribunal. Reconhecendo essa possibilidade, quase
que 6bvia, o Novo Cdédigo de Processo Civil estabelece que cessa a suspensdo se ndo for
interposto recurso especial ou recurso extraordindrio contra a decisdo proferida no incidente.
Oras, se nao for interposto o recurso especial ou o recurso extraordindrio, qual foi a utilidade
da suspensdo dos processos individuais e coletivos em todo o territério nacional? A rigor, a
suspensdo ird apenas atrasar ainda mais o julgamento dos processos, o que ndo se coaduna
com os principios do Novo Cdédigo de Processo Civil que procura efetivar a celeridade

processual e a outorga da prestacdo jurisdicional ao cidad3o.

Ao nosso ver, seria mais adequado e conveniente que a apresentacao do pedido de
suspensdo dos processos em todo o territério nacional somente fosse possivel apds a
interposicao do recurso especial ao Superior Tribunal de Justi¢a ou do recurso extraordinario

ao Supremo Tribunal Federal.

Outro aspecto relevante € notar que, apesar da suspensdo do processo, admite-se o
ajuizamento de novas demandas, mesmo enquanto houver a pendéncia de julgamento do
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas até mesmo para obstar a prescri¢cao. Neste
caso, entendemos que o Juiz deve receber a peticdo inicial e determinar a suspensido do

processo mesmo antes de determinar a citagdo do réu.
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O Novo Cddigo de Processo Civil, nada obstante determinar a suspensdo dos
processos individuais e coletivos, pelo prazo de 1 (um) ano, admite a apresentacdo de pedido
de tutela de urgéncia perante o Juizo onde tramita a acdo individual ou coletiva. Nesta
hipétese, o andamento serd retomado apenas para apreciacio da tutela de urgéncia, devendo

ser suspenso novamente apds o cumprimento da providéncia judicial.

Apés determinar a suspensdo dos processos individuais e coletivos, o relator
deverd ouvir as partes e os demais interessados (amicus curiae), que poderdo requerer a
juntada de documentos e oferecer defesa (artigo 983 do Novo Cédigo de Processo Civil). Ha,
ainda, a possibilidade de o Relator designar data para, em audiéncia, ouvir depoimentos de
pessoas com experiéncia e conhecimento na matéria (artigo 983, §1°, do Novo Cddigo de

Processo Civil).

(v) Julgamento

Apdés o término da instrugdo processual, o relator deverd solicitar dia para
julgamento do incidente pelo 6rgdo colegiado conforme a previsdao do regimento interno do

tribunal (artigo 984 do Novo Cddigo de Processo Civil).

No julgamento, o relator fard a exposi¢do objeto do incidente poderdo sustentar
suas razdes, sucessivamente, o autor € o réu do processo origindrio € o Ministério Publico,
pelo prazo de 30 (trinta) minutos € os demais interessados, no prazo de 30 (trinta) minutos,
divididos entre todos, sendo exigida inscricdo com 2 (dois) dias de antecedéncia, sendo
possivel a ampliacdo do prazo considerando o nimero de inscritos (artigo 984, §1°, do Novo
Coédigo de Processo Civil). A Doutrina vem criticando este dispositivo no sentido de que
“dividir entre todos os interessados o prazo de trinta minutos pode comprometer, na prdtica,

a efetividade e a razdo de ser da sustentagdo oral™®.

No §2° do artigo 984 do Novo Cédigo de Processo Civil repete-se o mantra que

permeia todo a nova legislagcdo processual no sentido de que o acérddo deve analisar todos os

43 YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira, O incidente de resolucdo de demandas Repetitivas no Novo
Codigo de Processo Civil, Comentarios aos arts. 930 a 941 do PL 8.046/2010, Revista de Processo 2012,
RePro 206, pag 261.
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fundamentos suscitados concernentes a tese juridica discutida, sendo igualmente aplicavel a

previsdo do artigo 489 do Novo Cédigo de Processo Civil*.

(vi) Recursos

Ap6s julgamento do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, apesar de
ndo haver expressa previsao no capitulo especifico que trata deste Incidente, parece-nos ser
inerente a possibilidade de oposi¢do de embargos de declaragdo (artigo 1.022 do Novo

Cdédigo de Processo Civil).

Nesta hipdtese, ao contrario da regra estabelecida no artigo 1.026 do Novo Coédigo
de Processo Civil, entendo que os embargos de declaragdo interrompem o prazo recursal e
também automaticamente suspendem a eficicia da decis@o considerando que os recursos
posteriores também sdo automaticamente dotados de efeito suspensivo (artigo 987, §1°, do

Novo Cédigo de Processo Civil).

Os embargos de declaragdo poderdo ser opostos pelas partes, pelo Ministério
Puablico e/ou pelos amicus curiae e serd competente para julgamento o 6rgdo colegiado

competente para examinar o mérito do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas.

44 Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentencga:

I - o relatério, que conterd os nomes das partes, a identificacdo do caso, com a suma do pedido e da
contestacdo, e o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

II - os fundamentos, em que o juiz analisard as questdes de fato e de direito;

III - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe submeterem.

§ 1° Ndo se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutdria, sentengca ou acérddo,
que:

I - se limitar a indicagdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa
ou a questdo decidida;

II - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

III - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos determinantes
nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar
a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superacdo do entendimento.

§ 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da ponderacdo
efetuada, enunciando as razGes que autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que
fundamentam a conclusao.

§ 3° A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacdo de todos os seus elementos e em
conformidade com o principio da boa-fé.
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Apds o julgamento dos embargos de declaracdo, caberd recurso especial e/ou
recurso extraordindrio por quaisquer das partes, incluindo o amicus curiae (artigo 138, §3°, do
Novo Cédigo de Processo Civil), sendo que estes recursos serdo dotados de efeito suspensivo
com a presuncdo de repercussdo geral de questdo constitucional eventualmente discutida

(artigo 987 do Novo Cdédigo de Processo Civil).

Ap6s conclusdo do julgamento, com o transito em julgado, hd possibilidade de
revisao da tese juridica fixada no Incidente de Resolu¢dao de Demandas Repetitivas de oficio
ou mediante requerimento do Ministério Publico ou da Defensoria Publica (artigo 986 do

Novo Cdédigo de Processo Civil).

A revisao da tese juridica parece-nos ser um procedimento préprio que devera ser
expressamente regulado pelos regimentos internos dos tribunais patrios. Uma primeira
questdo que nos parece pertinente € sobre qual o Tribunal competente para julgar o
procedimento de revisao da tese juridica? O texto legal afirma que a revisdo serd processada
‘pelo mesmo tribunal’, mas nos parece que, na hipétese de ter havido interposic@o de recursos
ao Superior Tribunal de Justica ou ao Supremo Tribunal Federal, serdo estes os Tribunais
competentes para a revisdo da tese juridica. Nao hd como conceber que um Tribunal de
Justica ou um Tribunal Regional Federal reveja tese juridica fixada pelo Superior Tribunal de

Justica ou pelo Supremo Tribunal Federal.

Outra questdo que nos parece interessante € definir quem pode requerer a
instauragdo do procedimento de revisdao da tese juridica. Os Desembargadores e Ministros
eventualmente poderdo requerer a revisdo da tese juridica perante o Tribunal competente,
sendo esta interpretacdo possivel considerando que ha possibilidade de revisdo ‘de oficio’,
sendo que, neste caso, somente 0os Desembargadores poderdo instaurar a revisdo perante os
seus respectivos Tribunais e somente o Ministros poderdo instaurar a revisdo perante OS
Tribunais Superiores respectivos. Isso porque o texto legal ndo se refere a pedido de revisao
ao Tribunal competente e sim a instaura¢ao de oficio, sendo que ndo seria possivel cogitar-se
que um Desembargador determine, de oficio, a instauracdo de um procedimento perante o

Superior Tribunal de Justica.
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No que diz respeito a possibilidade de instauracdo pelo Ministério Publico e pela
Defensoria Publica, esta possibilidade fica, por deveras restrita, considerando que o
Ministério Publico e a Defensoria Publica somente poderao requerer a instauragcao e a revisao
do Incidente de Resolu¢cio de Demandas Repetitivas para as matérias que
constitucionalmente, legalmente e regimentalmente houver competéncia para atuacdo do

Ministério Puablico e da Defensoria Publica.

Os jurisdicionados ndo podem pleitear a revisao da tese juridica. O artigo 986 do
Novo Cédigo de Processo Civil estabelece que somente os legitimados previstos no artigo
977, inciso III (Ministério Publico e Defensoria Publica), € que podem requerer a revisao da
tese juridica. Os legitimados do artigo 977, inciso II, (partes) ndo podem requerer a
instauracdo do procedimento de revisao de tese juridica. Este € um tema espinhoso e pode-se
cogitar aqui uma inconstitucionalidade por violacdo ao artigo 5°, XXXV, da Constitui¢dao

Federal.

Outros questionamentos vélidos dizem respeito aos efeitos da revisdo da tese
juridica. Havera possibilidade de ajuizamento de a¢do rescisdria pela revisao da tese juridica
com fundamento no artigo 966, inciso V, do Novo Cédigo de Processo Civil? Se ja houver
transcorrido o prazo de 2 (dois) anos para ajuizamento a¢do rescisoria, poder-se-4 falar em

relativizagdo da coisa julgada e ajuizamento de nova demanda?

Estas questdes sdo complexas, sendo que podem e devem ser objeto de reflexdes
especificas que ndo pertencem ao objeto do presente trabalho. De toda forma, vale observar a
opiniio de THERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER, MARIA LUCIA LINS
CONCEICAO, LEONARDO FERRES DA SILVA RIBEIRO e¢ ROGERIO LICASTRO
TORRES DE MELLO no sentido de que € possivel e recomendavel que haja modulagdao dos

efeitos da revisdo da tese juridica®.

45 WAMBIER, Theresa Arruda Alvim... [et al.]. Primeiros Comentarios ao novo codigo de processo civil: artigo

por artigo, 1 Ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2015, Pag 1.412.
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(vii) Consequéncias vinculantes

O artigo 985 do Novo Cddigo de Processo Civil estabelece que julgado o
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, a tese juridica serd aplicada a todos os
processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questio de direito e que
tramitem na drea de jurisdicdo do respectivo tribunal e a todos os casos futuros que versem
idéntica questao de direito e que venham a tramitar no territério de competéncia do tribunal,

salvo o caso revisao da tese juridica acima abordado.

Da regra estabelecida no artigo 985 do Novo Cdédigo de Processo Civil alguns
aspectos devem ser observados e discutidos sob o ponto de vista dos principios que devem

permear a resolucdo dos conflitos coletivos.

O primeiro aspecto relevante é que, ao contrario do procedimento modelo alemao
(Musterverfahren) que serviu de inspiracdo ao Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas brasileiro, a tese juridica serd aplicada a todos os processos ja em curso e a todos
0s processos que vierem a ser ajuizados e que tratem de idéntica questdo de direito, sendo
que, se ndo houver observancia da tese adotada no incidente, serd cabivel um recurso
especifico denominado como reclamacgdo e previsto no artigo 988 e seguintes do Novo

Cédigo de Processo Civil.

Neste ponto, certamente serd objeto de debates e divergéncia, a interpretacao do
principio constitucional da independéncia funcional dos Juizes, especialmente de 1* Instancia,
diante das previsao infra legal de que os magistrados estdo vinculados as decisdes proferidas
pelos Tribunais Superiores. Certamente se verifica que o processo civil brasileiro vem
caminhando cada vez mais para uma padronizagio das decisdes, sendo que JOSE CARLOS
BARBOSA MOREIRA ja afirmava que “caricaturando um pouco (mas sé um pouco), dia
vird em que, a vingarem todas as propostas veiculadas — e outras que decerto estardo por vir,
sempre no mesmo rumo -, teremos dificuldade em identificar algum caso em que ndo haja

vinculagdo e se conceda a juizes e tribunais, por especial favor, a liberdade de julgar de



32

acordo com seu proprio convencimento (...)"*.

Alids, conforme bem denota Lenio Luiz Streck, “os juizes podem contrariar as
leis; se o fizerem caberd recurso. O que os juizes ndo podem fazer é ousar contrariar as
sumulas. Nesse caso, conforme a emenda a Constituicdo aprovada, ndo caberd recurso e sim,
reclamacdo... ou seja, em ‘terrae brasilis a lei ndo vincula; a siumula, sim, mesmo que ela

seja contrdria a lei e a Constituicdo™"'.

Ao nosso ver, sob o ponto de vista da efetividade, celeridade e seguranca juridica,
€ salutar a disposic@o de que a tese juridica fixada no julgamento do Incidente de Resolugdao
de Demandas Repetitivas serd aplicdvel a todos os processos futuros que versem sobre
idéntica questdo de direito, mas parece-nos intransponivel conciliar com o principio

constitucional da independéncia funcional dos Juizes.

O procedimento modelo alemao (Musterverfahren) foi desenhado para a resolucao
de um conflito especifico advindo de um caso envolvendo mercado de capitais, que levou ao
ajuizamento de indmeras demandas causando problemas na prestacdo da atividade
jurisdicional na cidade de Frankfurt, tendo em vista a demora na prestacdo da atividade
jurisdicional. A situacdo brasileira é completamente distinta e o Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas ndo tem por objeto a resolucdo de apenas um conflito coletivo

instaurado na sociedade brasileira.

O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas deve servir como instrumento
apto a pacificacao social mediante a pacificagdo da jurisprudéncia a respeito da interpretacao
de determinada tese juridica. Essa pacificacdo social deve se dar pela resolucio das lides ja
em tramitacdo mas, a0 mesmo tempo, pela orientacdo da sociedade e do Poder Publico a
respeito da tese juridica fixada de forma a que os padrdes comportamentais e sociais se

adequem a tese juridica fixada.

46 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Sumula, jurisprudéncia, precedente, uma escalada e seus riscos. Temas de
Direito Processual: nona série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 307-308.

47 STRECK, Lenio Luiz, O Efeito vinculante das simulas e o mito da efetividade: uma critica hermeneutica. In.
Bonavides, Paulo; Lima, Francisco Gerson Marques, Bede, Faya Silveira (orgs). Constituicdo e democracia.
Estudos em homenagem aio Prof. J.J. Canotilho. Sdo Paulo. Malheiros, 2006. P. 407.



33

Por exemplo, se houver um Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas para
tratar da possibilidade de reten¢dao pelo promissdrio-vendedor dos valores pagos pelo
compromissario-comprador de unidade imobilidrio em condominio edilicio, a tese juridica
fixada pelo Tribunal deve resolver os processos ja em curso. Todavia, de nada adiantaria para
a resolucdo das lides futuras se ndo houvesse aplicabilidade da tese juridica fixada para os

processos futuros.

Até porque a tese juridica fixada no Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas serve como orientacdo para os jurisdicionados e para a Administragdo Publica,
conforme expressamente previsto no artigo 985, §2°, do Novo Cédigo de Processo Civil que
determina que ‘“se o incidente tiver por objeto questdo relativa a prestacdo de servigo
concedido, permitido ou autorizado, o resultado do julgamento serd comunicado ao orgado,
ao ente ou a agéncia reguladora competente para fiscalizacdo da efetiva aplicacdo, por parte
dos entes sujeitos a regulacdo, da tese adotada”. Ou seja, espera-se a pacificacdo dos
conflitos com a adocdo de conduta pela Administracdo Publica e pelos jurisdicionados

decorrente da fixacao da tese juridica.

(viii) Limites de competéncia e jurisdicao

Outro aspecto relevante acerca da abrangéncia e consequéncias vinculantes do
julgamento do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas é a abrangéncia dos efeitos
da decisdo. O artigo 985 do Novo Cddigo de Processo Civil estabelece que a tese juridica

somente serd aplicada na drea de jurisdi¢do/competéncia do respectivo tribunal.

O inciso I do artigo 985 do Novo Cddigo de Processo Civil dispde que a tese
juridica fixada no julgamento do Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas serd
aplicada na drea de jurisdi¢do do respectivo tribunal. J4 o inciso II do artigo 985 do Novo
Cdédigo de Processo Civil estabelece que a tese juridica fixada no julgamento do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas serd aplicada a todos os processos futuros que venham a

tramitar no territorio de competéncia do tribunal.
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Como se sabe, os conceitos de jurisdicdo e competéncia ndo se confundem.
Trata-se da licdo mais comezinha a de que a jurisdi¢do € una, abrange todo o territorio
nacional e niio pode ser dividida®. A jurisdi¢do é caracteristica do Estado soberano brasileiro
e ndo comporta divisdes ou temperamentos. A jurisdi¢ao é funcdo estatal judicante e que esta

relacionada ao poder/dever da aplicacdo da Justica pelos 6rgdos judicidrios brasileiros.

Vale dizer, todos os Orgdos judicidrios brasileiros igualmente e ndo
exclusivamente detém o poder da jurisdicdo e igualmente a exercem mediante os poderes que
lhes foram instituidos constitucionalmente. Nao se pode jamais confundir jurisdicio com
competéncia. A competéncia — como usualmente se fala — € a medida da jurisdi¢do, mas ndo
caracteriza restricdo a jurisdicdo nacional pelo 6rgdo judicidrio. Como Antonio Carlos de
Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco preconizam, a

competéncia ¢ um mero critério para divisdo racional de trabalho e de forma alguma

representa reparticio da jurisdi¢io®.

48 “A jurisdigdo, e, consequentemente, a justiga, € uma sd, e ela é nacional, ou seja, € um dos poderes da
Nagdo. A divisdo em diversos drgdos, ou mesmo estruturas organicas especializadas, € meramente técnica e
tem por fim dar a melhor solugdo as diferentes espécies de lides. Assim, costuma-se usar a denominagdo
Justica ou Jurisdicdo comum e Justicas ou Jurisdigbes especiais, mas as distingdes entre elas € meramente
de organizacdo e de competéncia e ndo essencial, pela natureza.” (Vicente Greco Filho, Direito Processual
Civil Brasileiro. Vol. 1, 202 edigdo, editora Saraiva, Sdo Paulo, 2007 - sem énfase no original)

49797, a Constituigdo e a estrutura judiciaria nacional

(...)

Depois, fala a Constituigdo das diversas Justicas, através das quais se exercerd a fungdo jurisdicional. A
jurisdicdo € uma so, ela ndo é nem federal nem estadual: como expressdo do poder estatal, que é uno, ela
é eminentemente nacional e ndo comporta divisdes. No entanto, para a divisdo racional do trabalho é
conveniente que se instituam organismos distintos, outorgand0-se a cada um deles um setor da grande
“massa de causas” que precisam ser processadas no pais. Atende-se, para essa distribuicdo de
competéncia, a critérios de diversas ordens: as vezes, € a natureza da relagdo juridica material
controvertida que ird determinar a atribuicdo de dados processos a dada Justica; outras, é a qualidade das
pessoas figurantes como partes; mas € invariavelmente o interesse publico que inspira tudo isso (o Estado
faz a divisdo das justicas, com vistas a melhor atuagdo da fungdo jurisdicional).

(...)

137. conceito

Como sdo inlUmeros os processos que podem ser instaurados em decorréncia dos conflitos interindividuais que
surgem em um pais e multiplos também os drgdos jurisdicionais, é facilmente compreensivel a necessidade
de distribuir esses processos entre esses 6rgdos. A jurisdicdo como expressdo do poder estatal € uma so,
ndo comportando divisdes ou fragmentagdes: cada juiz, cada tribunal, é plenamente investido dela. Mas o
exercicio da jurisdicdo é distribuido , pela Constituicdo e pela lei ordinaria, entre os muitos drgdos
jurisdicionais; cada qual entdo exercerd dentro de determinados limites (ou seja, com referéncia a
determinado grupo de litigios).

Chama-se competéncia a quantidade de jurisdigdo cujo exercicio é atribuido a cada 6rgdo ou grupo de 6rgdos
(Liebman)

Nessa mesma ordem de idéias é classica a conceituacdo da competéncia como medida de jurisdicdo (cada
6rgdo so6 exerce a jurisdigdo dentro da medida que Ihe fixam as regras sobre competéncia).

E assim a funcgdo jurisdicional, que é uma sé e atribuida abstratamente a todos os 6rgdos integrantes do Poder
Judicidrio, passa por um processo gradativo de concretizagdo, até chegar-se a determinagcdo do juiz
competente para determinado processo; através das regras legais que atribuem a cada 6rgdo o exercicio da
jurisdigdo com referencia a dada categoria de causas (regras de competéncia), excluem-se os demais
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Alids, o préprio artigo 16 do Novo Cddigo de Processo Civil estabelece que “a
Jurisdicdo civil é exercida pelos juizes e pelos tribunais em todo o territorio nacional,

conforme as disposicoes deste Codigo™.

Ou seja, se a jurisdicdo é exercida pelos Juizes em todo o territério nacional e o
inciso I do artigo 985 do Novo Cdédigo de Processo Civil dispde que a tese juridica fixada no
julgamento do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas serd aplicada na area de

jurisdicdo do respectivo tribunal, seria licito concluir que a decisdo proferida no ambito de

qualquer Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas teria aplicacdo em todo o territério

nacional e ndo apenas na drea de competéncia do respetivo Tribunal. Somente para os casos

futuros € que poder-se-ia falar em limitagdo da tese juridica a drea de competéncia do

respectivo Tribunal (inciso II do artigo 985 do Novo Cédigo de Processo Civil).

Parece-nos, todavia, que este nao foi o objetivo do legislador ao estabelecer
regramento quanto a abrangéncia da tese juridica fixada no Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas. Aparentemente houve uma atecnia pelo legislador ao tratar de
diferentes institutos, a saber jurisdicdo e competéncia, mas, o conceito legal aparentemente
visa limitar a aplicacdo da tese juridica fixada no Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas a drea de competéncia do tribunal tanto para os processos individuais e coletivos

ja em tramitacdo quanto para os processos individuais e coletivos futuros.

Com efeito, o artigo 987 do Novo Cdédigo de Processo Civil prevé que é possivel
interpor recurso especial ou extraordindrio, respetivamente, ao Superior Tribunal de Justica e
ao Supremo Tribunal Federal. J4 o §2° do artigo 987 do Novo Cdédigo de Processo Civil
estabelece que, se apreciado o mérito do recurso pelo Superior Tribunal de Justica ou pelo
Supremo Tribunal Federal, a tese juridica adotada “serd aplicada no territério nacional a

todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito”.

dérgados jurisdicionais para que s6 aquele deva exercé-la ali, em concreto.

Diz-se, pois, que ha uma relacdo de adequacdo legitima entre o processo e o o6rgdo jurisdicional (nogdo
concreta de competéncia - Celso Neves).” (Antonio Carlos de Aradjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover,
Candido Rangel Dinamarco, Teoria Geral do Processo., 252 edigdo, editora Malheiros, Sdo Paulo, 2009 -
sem énfase no original)
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Ou seja, se houver a fixacdo de uma tese juridica pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo no julgamento de um Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas,
a tese juridica devera ser aplicada inicialmente em todos os processos individuais e coletivos,
atuais ou futuros, que tramitem no Estado de Sdo Paulo. Se houver a fixacdo de uma tese
juridica pelo Tribunal Regional da 2* Regido no julgamento de um Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas, a tese juridica deverd ser aplicada em todos os processos individuais e

coletivos, atuais ou futuros, que tramitem nos Estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo.

Por outro lado, se houver a interposi¢do de recurso especial ou de recurso
extraordindrio no ambito do Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas, a decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica terd aplicagao
em todo o territério nacional e deverd ser observada em todos os processos individuais e
coletivos, atuais ou futuros. J4 os Incidentes de Resolucio de Demandas Repetitivas que
versem sobre a mesma tese juridica deverdo ser extintos sem julgamento do mérito com

fundamento no artigo 976, §4, do Novo Cédigo de Processo Civil.

A opcdo legislativa d4 azo a entendimento minoritdrio do E. Superior Tribunal de
Justica com relacdo a extensdo dos efeitos da sentenca e da coisa julgada proferida em acdo
civil publica. No ambito de acdo civil publica, em razao da redacdo do artigo 16 da LACP,
muito se discute a respeito da extensdo da sentenga proferida em acao civil publica e sobre a
extensao da coisa julgada50. N3ao vale, neste momento, adentrar em detalhes desta discussao

juridica, mas vale citar que o Ministro Sidnei Beneti’! e o Ministro Paulo de Tarso

50 A esse respeito, ver julgamentos pelo E. Superior Tribunal de Justica no REsp n° 1.114.035/PR e no REsp n°
1.319.232/DF.

51 *10.- A sentenca e o Acdrddo expressamente reconheceram carater nacional a coisa julgada formada no
julgamento. Essa conclusdo, que ja se sustentava pelos motivos da sentenca e do Acdérddo, agora se
sustenta, com muito mais razdo, visto que a matéria, trazida a julgamento pela ora Recorrente a esta Corte,
cujos julgamentos possuem validade na interpretacao do Direito Federal infra-constitucional para todo o
Pais, €, no julgamento desta Corte proclamada, quer dizer, vale para todo o territério nacional - e assem
deve ser, porque esta Corte é extamente destinada, em termos constitucionais, a firmar a jurisprudéncia
infra-constitucional com efeito em todo territério nacional.

Frise-se que a formacgdo de coisa julgada nacional pela palavra final infra-constitucional do Superior Tribunal de
Justica é absolutamente necessaria para a eliminacdo da inseguranca juridica no pais. A Prdpria unidade do
Direito Nacional restaria destruida caso a admitido que a interpretagdo dos mesmos dispositivos infra-
constitucionais restasse diversa em casos idénticos, dependendo dos limites da competéncia dos Tribunais
ou Juizos de origem.

Ademais, caso se concluisse pelo contrario, estariam frustrados os elevados propdsitos que levaram a
instituicdo da Agdo Civil Publica no Direito Brasileiro - e para todo o Pais, por lei nacional, para proclamacao
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Sanseverino’? j4 vinham defendendo tese de que a coisa julgada advinda de sentenca proferida
em acdo civil publica € limitada ao territério de competéncia do 6rgao prolator. Todavia, se o
orgdo prolator final for o Superior Tribunal de Justica, a eficdcia da coisa julgada tem
abrangéncia nacional em razdo da interpretacdo dos artigos 16 da LACP, 93, inciso Il e 103,
III, do Cédigo de Defesa do Consumidor. Nada obstante, esta posi¢do possuia resisténcia no

préprio Superior Tribunal de Justi¢a™.

Certamente este assunto serd debatido pela doutrina e pela jurisprudéncia, sendo
necessario o amadurecimento do assunto para que sejam escritas linhas definitivas sobre o
tema. Todavia, neste momento, vale registrar que havera uma situacdo atipica no ordenamento
juridico brasileiro em que o ‘vencedor’ do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
terd interesse recursal para interposto recurso especial e/ou extraordindrio com o intuito de
que a tese juridica seja apreciada pelos Tribunais Superiores a fim de que haja incidéncia em

todo o territorio nacional.

Vale registrar também que repete-se no ambito do Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas situacdo perniciosa e que vem impedindo a extracdo de todas as

possibilidades das acOes coletivas no Direito Brasileiro em razdo da interpretacio do artigo 16

de interpretagdo da lei valida para todo o ambito da competéncia jurisdicional do érgdo prolator - que, no
caso do Superior Tribunal de Justica, € todo o territdrio nacional.” (voto vencido proferido pelo Min. Sidney
Beneti no REsp ne 1114035/PR, Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, j. 7.10.2014, Relator para acérdao
Ministro Jodo Otavio de Noronha).

52 "RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CREDITO RURAL. REAJUSTE DO SALDO DEVEDOR. INDEXAGAO
AOS INDICES DE POUPANCA. MARCO DE 1990. BTNF (41,28%). PRECEDENTES DAS DUAS TURMAS
INTEGRANTES DA SEGUNDA SECAO DO STJ. EFICACIA "ERGA OMNES". INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 16
DA LEI DE AGAO CIVIL PUBLICA COMBINADO COM 93, II, E 103, III DO CDC. PRECEDENTES DO STJ.

1. O indice de corregdo monetdria aplicdvel as cédulas de crédito rural, no més de marco de 1990, nos quais
prevista a indexacdo aos indices da caderneta de poupanga, foi o BTN no percentual de 41,28%.
Precedentes especificos do STJ.

2. Ajuizada a acdo civil publica pelo Ministério Publico, com assisténcia de entidades de classe de ambito
nacional, perante a Secgdo Judicidria do Distrito Federal e sendo o 6rgdo prolator da decisdo final de
procedéncia o Superior Tribunal de Justica, a eficacia da coisa julgada tem abrangéncia nacional.
Inteligéncia dos artigos 16 da LACP, 93, II, e 103, III, do CDC.

3. RECURSOS ESPECIAIS PROVIDOS” (REsp n° 1.319.232/DF, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, j. 4.12.2014)

53 “por fim, a circunsténcia de a causa ter chegado, pela via recursal, a esta insténcia superior ndo tem o
conddo de atribuir a sentenca civil o pretendido alcance nacional.
Ndo me parece razoavel que o efeito substitutivo do art. 512 do CPC, decorrente do exame meritério do
recurso, tenha o conddo de modificar os limites subjetivos da causa. Se assim for, estar-se-ia criando um
novo interesse recursal, que levaria a parte vencedora na sentenga civil a recorrer até o STJ apenas para
alcancar abrangéncia nacional”. (voto vencedor proferido pelo Min. Jodo Otavio de Noronha no REsp ne
1114035/PR, Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, j. 7.10.2014).
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da LACP. Isso porque, para que haja uniformidade acerca da interpretacdo da tese juridica,
serd possivel o ajuizamento de 27 Incidentes de Resolu¢do de Demandas Repetitivas em cada
Tribunal de Justica do Estado Brasileiro e mais 5 Incidentes de Resolucdo de Demandas
Repetitivas em cada um dos Tribunais Regionais Federais Brasileiros. Oras, se o objetivo do
incidente era evitar a repeticdo de litigios e evitar decisdes conflitantes, parece-nos que isto
estd longe de ser atingido com o atual modelo para o Incidente de Resolucao de Demandas

Repetitivas.

Até que haja defini¢do da tese juridica pelo Superior Tribunal de Justica ou pelo
Supremo Tribunal Federal com eficicia nacional (§2° do artigo 987 do Novo Cddigo de
Processo Civil), certamente haverd decisdes conflitantes proferidas pelos diversos Tribunais
de Justica e pelos diversos Tribunais Regionais Federais acerca da interpretacdo de
determinada tese juridica. Isto leva a inseguranca juridica e a contradicdo entre as decisoes,
sendo estes justamente os maleficios que se pretende evitar ao instaurar um modelo de

julgamento de demandas repetitivas.

Mesmo que tratando das agdes coletivas e ndo do Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas, vale citar que, em sentido contrdrio a op¢ao legislativa, que permite a
instauracdo e julgamento de cerca de 32 Incidentes de Resolu¢do de Demandas Repetitivas, a
Professora ADA PELLEGRINI GRINOVER comenta que o sistema adotado pelo processo
coletivo visa justamente evitar que sejam ajuizadas diversas demandas idénticas nos varios

estados brasileiros para a tutela do mesmo direito ou interesse>.

54 "0 regime geral dos limites subjetivos da coisa julgada, tracado pelo CDC, é de sua extensdo erga omnes ou
ultra partes, com as peculiaridades que serdo vistas a seguir.

Isto demandou, desde logo, que se atentasse para a amplitude de uma coisa julgada que verdadeiramente
atuasse erga omnes ou ultra partes, nos termos da lei.

De inicio, os tribunais ndo perceberam o verdadeiro alcance da coisa julgada erga omnes, limitando os efeitos
da sentenga e das liminares segundo critérios de competéncia. Logo afirmamos ndo fazer sentido, por
exemplo, que agdes em defesa dos interesses individuais homogéneos dos pensionistas e aposentados da
Previdéncia Social ao recebimento da diferenca de 147% fossem ajuizadas nas capitais dos diversos
Estados, a pretexto dos limites territoriais dos diversos érgdos da justiga federal. O problema ndo é de
competéncia: o juiz federal, competente para processar e julgar a causa, emite um provimento (cautelar ou
definitivo) que tem eficacia erga omnes, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do Brasil. Ou a
demanda é coletiva, ou ndo o é; ou a coisa julgada é erga omnes, ou ndo o é. E se o pedido for
efetivamente coletivo, haverd uma clara relagdo de litispendéncia entre as varias agles ajuizadas nos
diversos Estados da Federagao.

Por isso, sustentamos que a limitacdo operada por certos julgados afronta o art. 103, CDC, e despreza a
orientagao fornecida pelo art. 91, II, por onde se vé que a causa que verse sobre a reparacdo de danos de
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(ix) possiveis inconstitucionalidades

Nao € o objetivo geral e especifico deste trabalho a andlise detida de potenciais
inconstitucionalidades no Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas previsto no Novo
Cdédigo de Processo Civil. Como objetivo metodoldgico, preferiu-se deter na andlise da
necessidade da existéncia do incidente, sua utilidade para o Direito Brasileiro e possiveis
ambitos de aplicacao no Direito Material. De qualquer forma, vale apontar que a doutrina ja

vem apontando algumas inconstitucionalidades no texto legislativo.

Conforme apontam GEORGES ABBOUD e MARCOS DE ARAUJO
CAVALCANTI>, a doutrina primordialmente vem apontando quatro inconstitucionalidades
no Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas previsto no Novo Cddigo de Processo

Civil:

(a) violacdo a independéncia funcional dos magistrados e a
separacdo funcional dos Poderes: a vinculagcdo de tese juridica
aos juizes de hierarquia inferior ao 6rgdo prolator da decisdo ndo
estd prevista na Constituicao da Republica;

(b) violagdo ao contraditério: auséncia do controle judicial
de adequacdo da representatividade como pressuposto
fundamental para a eficicia vinculante da decisdo de mérito
desfavoravel aos processos dos litigantes ausentes do incidente
processual coletivo;

(©) violacdo ao direito de agdo: auséncia de previsdo do
direito de o litigante requerer sua autoexclusdo (opt-out) do
julgamento coletivo; e

(d) violacdo ao sistema de competéncias da Constituicao: a
tese juridica fixada no IRDR pelo TJ ou TRF sera aplicada aos
processos que tramitem nos juizados especiais do respectivo
Estado ou regido (art. 982, I, do NCPC).

ambito nacional ou regional deve ser proposta no foro da capital do Estado ou no Distrito Federal, servindo,
evidentemente, a decisdo para todo o territorio nacional. Esse dispositivo aplica-se aos demais casos de
interesses que alcancem grupos e categorias de individuos, mais ou menos determindveis, espalhados pelo
territdrio nacional.” Grinover, Pellegrini Ada, in Cddigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos
autores do anteprojeto,82 Edigdo, Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 2004, Pag. 915/916.

55 ABBOUD, Georges e Cavalcanti, Marcos de Araujo. Inconstitucionalidades do Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas (IRDR) e os riscos ao sistema decisério. Revista de Processo 2015. RePro 240. Pag
221.
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JULIO CESAR ROSSI’® argumenta que a tese juridica firmada no Incidente de
Resolu¢do de Demandas Repetitivas terd a mesma carga de eficicia de uma sumula
vinculante, mas, todavia, sem amparo constitucional e que, portanto, a legislacdo seria

inconstitucional.

Ja de acordo com Guilherme Gomes Pimentel e Cynara Silde Mesquita Veloso, o
Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas € inconstitucional porque ha violacdo ao
duplo grau de jurisdi¢do, uma vez que haverd supressdo da segunda instancia para todos os
processos que ndo superaram o julgamento de primeira instancia®’. Todavia, Aluisio
Gongalves de Castro Mendes e Roberto Aragdo Ribeiro Rodrigues comentam que “o duplo
grau em agdes civeis ndo consiste em garantia fundamental em nosso ordenamento™® e
defendem que “a disciplina do incidente de resolucdo de demandas repetitivas ndo ofende as
garantias fundamentais do contraditorio e da ampla defesa, na medida em que os possibilita,
ainda que de forma um tanto diversa daquela que se verifica num processo individual tipico,

em dois momentos distintos”°.

Por certo, este tema serd debatido pelos Tribunais e pela Doutrina, mas parece-
nos, neste momento, que efetivamente hd necessidade de integracdo desta legislacdo aos
parametros constitucionais de forma a permitir a efetiva aplicacdo deste importante

instrumento para o tratamento adequado das lides coletivas no Brasil.

56 ROSSI, Julio César. O precedente a brasileira: simula vinculante e o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas. Revista de Processo 2012. RePro 208. Pag 234.

57 “Pela andlise que se faz, a remessa de causas oriundas da aparente potencialidade para gerar relevante
multiplicagdo de processos tem o condao de suprimir inconstitucionalmente o duplo grau de jurisdigdo, visto
que, instaurado o incidente, suprimir-se-a a segunda instancia de todos aqueles processos que ainda ndo
superaram o juizo de cognicdo”. PIMENTEL, Guilherme Gomes e VELOSO, Cynara Silde Mesquita, in “O
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, Previsto no Novo Codigo de Processo Civil, a Luiz do
Acesso Efetivo a Justica e do Estado Democratico de Direito”, in RDC n° 86, Nov.Dez/2013.

58 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro e RODRIGUES, Roberto Aragdo Ribeiro, In “Reflexdes sobre o Incidente
de Resolugdo de Demandas Repetitivas previsto no Projeto de Novo Cédigo de Processo Civil. Revista de
Processo 2012, REPRO 211. Pag 201.

59 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro e RODRIGUES, Roberto Aragdo Ribeiro, In “Reflexdes sobre o Incidente
de Resolugdo de Demandas Repetitivas previsto no Projeto de Novo Cédigo de Processo Civil. Revista de
Processo 2012, REPRO 211. Pag 201.
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(x)comentarios finais

Em face das breves linhas acima expostas, ja é possivel vislumbrar a enorme
aplicabilidade do Incidente de Resolu¢cdao de Demandas Repetitivas no Direito Brasileiro. Este
Incidente serd amplamente ttil para o tratamento de temas juridicos repetitivos no Direito
Civil e, quica, também no Direito Processual Civil, uma vez que ndo hd impossibilidade de

uso deste Incidente para tratar de questdes processuais®.

Todavia, € possivel verificar que o maior campo de aplicagdo do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas estard relacionada aos direitos individuais homogéneos.
LEONARDO CARNEIRO DA CUNHA®!' comenta que “o regime da coisa julgada coletiva
atribui para que as questdes repetitivas nao sejam definitivamente solucionadas nas agdes
coletivas” A extensdo secundum eventus litis da coisa julgada coletiva impede que os
legitimados coletivos ajuizem novas acdes coletivas, mas a extensdo da coisa julgada jamais
poderd prejudicar os direitos individuais (artigo 103, §1° e 2°, do Cdédigo de Defesa do
Consumidor) e as demandas individuais poderdo ser propostas também em caso de

improcedéncia.

Ja no caso do Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas, se houver fixagdao
de tese juridica de forma contraria aos interesses dos individuos, sejam eles consumidores ou
contribuintes, haverd uma vinculagdo obrigatdria desta decisdo a todos os processos em curso

e aos processos futuros que tratem desta tese juridica.

Por outro lado, a resolu¢do do Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas
com a fixacdo da tese juridica ndo serve ao pretexto de diminuir o nimero de processos
judiciais, uma vez que, a despeito da fixagcdo da tese juridica, o jurisdicionado ainda sera
obrigado a ajuizar as acdes competentes para ver respeitada a interpretagdo juridica em caso

de descumprimento.

60 Cavalcanti, Marcos de Araujo. O incidente de resolucdo de demandas repetitivas e as agbes coletivas,
Salvador, Juspodivm, 2015, pag 425.

61 CARNEIRO DA CUNHA, Leonardo. Anotacdes sobre o Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas
previsto no Projeto do Novo Cddigo de Processo Civil. Revista de Processo. RePro 193/255.
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GUILHERME RIZO AMARAL comenta que o Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas ndo serd capaz de combater os “nefastos efeitos da massificacdo”, pois
“a decisdo proferida no incidente, embora vincule todo e qualquer futuro julgamento a ser
proferido acerca da matéria em discussdo, ndo tem o conddo de evitar o ajuizamento de
novas acgoes. Muito pelo contrdrio, exige-se a instauracdo de processo judicial individual

para que possa aplicar a tese juridica”®.

Ou seja, o Incidente de Resolucio de Demandas Repetitivas ndo serve para
diminuir o ndmero de processos judiciais, mas, apenas, para abreviar sua tramitacdo e
racionalizar os pronunciamentos judiciais em torno da mesma tese juridica. Sob esta 6tica, o
ajuizamento de agdes coletivas continuardo a serem imprescindiveis para efetivamente

garantir a outorga do bem juridico®’.

Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Roberto Aragdo Ribeiro Rodrigues
comentam que ‘“tanto os mecanismos representativos das acdes coletivas como aqueles
regidos pela logica do julgamento por amostragem dos processos seriados possuem
limitagcoes na fungdo da tutela dos direitos individuais homogéneos™ e, por isso, sustentam a
coexisténcia harmonica entre as acdes coletivas e o Incidente de Resolucdo de Demandas

Repetitivas, sendo estes instrumentos complementares64.

No mesmo sentido, ANTONIO DO PASSO CABRAL afirma que as agdes
coletivas e o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas devem conviver, uma vez que
“as acoes coletivas de formato representativo possuem papel indispensdvel no cendrio

nacional, em especial pela desinformacdo e pobreza que assolam grandes populagcoes em

62 AMARAL, Guilherme Rizzo, Efetividade, Seguranga e Massificagdo e a proposta de um Incidente de Resolugdo
de Demandas Repetitivas. Revista de Processo. RePro 196/237.

63 MENDES, Aluisio Goncalves de Castro e RODRIGUES, Roberto Aragdo Ribeiro, In “Reflexdes sobre o Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetitivas previsto no Projeto de Novo Codigo de Processo Civil. Revista de
Processo 2012, REPRO 211. Pag 193.

64 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro e RODRIGUES, Roberto Aragdo Ribeiro, In “Reflexdes sobre o Incidente
de Resolugdo de Demandas Repetitivas previsto no Projeto de Novo Cédigo de Processo Civil. Revista de
Processo 2012, REPRO 211. Pag 193.
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nosso pais”®.

Assim, MARCOS DE ARAUJO CAVALCANTI®® chega a propor uma
superioridade técnica das agdes coletivas e que deveria haver uma aplicacdo subsididria do
Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas, pois, entre outros, o processo coletivo pode
prevenir a judicializacdo atomizada dos megaconflitos e a decisdo proferida em agdo coletiva
constitui verdadeiro titulo executivo judicial e os interessados podem executar suas

pretensoes.

Ao nosso ver, as agdes coletivas e o Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas sdo instrumentos complementares, sendo ferramentas a disposi¢ao dos operadores
do Direito para que efetivamente seja garantida a entrega da tutela aos jurisdicionados de

forma justa, célere e adequada.

65 CABRAL, Ant6nio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alemdo: uma alternativa as

acoes coletivas.

66 Cavalcanti, Marcos de Araujo. O incidente de resolucdo de demandas repetitivas e as agbes coletivas,

Salvador, Juspodivm, 2015, pag 615.
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4. CONCLUSAO

Conforme foi abordado neste trabalho, ndo ha dividas de que a sociedade
moderna de consumo em massa ¢ um fendmeno socioecondmico extremamente relevante e
que seu estudo e compreensdo sdo essenciais para determinar a forma e o grau de protecdo
que deve ser conferido ao cidadao em face das caracteristicas das lides coletivas, sendo que a

forma de resolucdo individual de conflitos seja repensada.

O processo cldssico ndo € mais suficiente para resolver as demandas atuais que
sdo fortemente marcadas pela repeticdo de temas, sendo que o principio do acesso a justica
somente pode ser concretizado em sua plenitude com o desenvolvimento de mecanismos de

resolucao coletiva dos conflitos coletivos.

Conforme foi verificado, as agdes coletivas previstas no Cédigo de Defesa do
Consumidor e na Lei n® 7.347/85 sao instrumentos extremamente relevantes para a realizacao
dos direitos dos cidaddos e consumidores, ndo apenas pela possibilidade de protecdo ao
direito material, mas também pela forma de instrumentalizacdo do processo judicial que

efetivamente permite assegurar o acesso a justica aos cidadaos e consumidores.

De toda forma, se verificou que as proprias acdes coletivas passam por um
problema de efetividade, sendo que a falta de solu¢do adequada para os conflitos coletivos é
responsdvel em grande parte pelo problema cronico de nimero excessivo de processos no

Brasil.

Neste cendrio, passam-se a desenvolver novos institutos no Direito Brasileiro
como a stimula vinculante e os recursos repetitivos visando dar novo tratamento para as
causas repetitivas que assoberbam o Poder Judiciério. O Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas surge neste contexto e, com ele, € possivel se referir a um verdadeiro Sistema
Brasileiro de Precedentes conforme nomenclatura apresentada por RODOLGO DE

CAMARGO MANCUSO?.

67 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Sistema Brasileiro de Precedentes: natureza, eficacia, operacionalidade. S&o
Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 2014.
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Assim, se verifica que o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas nasce
como uma tentativa de adequagdo do processo judicial para que haja uma melhor prestacao
jurisdicional com a resolu¢do dos conflitos coletivos considerando as caracteristicas da

sociedade moderna pds-revolugdo industrial.

O Incidente de Resolu¢dao de Demandas Repetitivas previsto no Novo Cédigo de
Processo Civil € instrumento que visa (i) agilizar a prestacdo jurisdicional, (ii) diminuir o
nimero de processos judiciais e (iii) gerar uniformidade na jurisprudéncia. Conforme exposto
ao longo deste trabalho, entendemos que o Incidente de Resolu¢cdo de Demandas Repetitivas
efetivamente ird permitir uma agilizacdo da prestacdo jurisdicional e ird gerar uniformidade
na jurisprudéncia. Todavia, entendemos que o Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas ndo ird servir para diminuir o nimero de processos judiciais, uma vez que 0s
individuos ainda serdo obrigados a ajuizarem acdes individuais para outorga do bem juridico
mesmo apods a fixacdo de tese juridica favordvel no ambito do Incidente de Resolucdo de

Demandas Repetitivas.

A bem da verdade, é necessdrio observar que o Incidente de Resolug¢do de
Demandas Repetitivas padece de algumas idiossincrasias proprias de um instituto novo e que
foi muito pouco estudado pelo Direito Brasileiro. Certamente, a amplitude de aplicagdo do
Incidente de Resolucdao de Demandas Repetitivas ird depender do uso que lhe for dado pelos

operadores do direito.

A despeito disso, parece-nos evidente que o Incidente de Resolucao de Demandas
Repetitivas deve ser estudado e interpretado para que haja uma correta compreensao e
aplicacdo considerando os parametros processuais constitucionais. Somente pelo estudo e
interpretacdo € que serd possivel uma aplicacdo democrdtica e constitucionalmente adequada

do Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas.
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